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(Actos cuja publicagio ndo é uma condigio da sua aplicabilidade)

COMISSAO

DECISAO DA COMISSAO
de 3 de Fevereiro de 1999

relativa a um auxilio estatal projectado pela Alemanha a favor da Graphischer Maschinenbau
GmbH, Berlim

[notificada com o nimero C(1999) 327]

(Apenas faz fé o texto em lingua alema)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(1999/690/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia
e, nomeadamente, o n.° 2, primeiro pardgrafo, do seu artigo
93,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espaco Econdmico Europeu
e, nomeadamente, o n.° 1, alinea a), do seu artigo 62.°,

Depois de ter convidado os interessados directos a apresen-
tarem as respectivas observagdes nos termos dos referidos
artigos,

Considerando o seguinte:
1. Processo

Por oficio de 21 de Janeiro de 1998, a Alemanha notificou a
Comissdo um auxilio a reestruturacdo a favor da Graphischer
Maschinenbau GmbH, Berlim, (a seguir denominada «GMB»)
tendo sido transmitidas informacdes adicionais por oficios de
17 de Margo, 30 de Abril e 18 de Junho de 1998.

Por oficio de 17 de Agosto de 1998, a Comissdo informou a
Alemanha da sua decisdo de iniciar o processo previsto no n.°
2 do artigo 93.° do Tratado CE relativamente ao referido
auxilio.

A decisdo da Comissdo de dar inicio ao processo foi publicada
no Jornal Oficial das Comunidades Europeias ('). A Comissio
convidou terceiros interessados a apresentarem as suas observa-
cdes relativamente ao auxilio em causa.

() JO C 336 de 4.11.1998, p. 13.

A Comissdo ndo recebeu observacdes a este respeito da parte
de terceiros interessados.

2. Descricdo pormenorizada das medidas

O Estado de Berlim concede um auxilio a reestruturacio a
favor da GMB sob forma de uma subvengdo no montante de
9,31 milhdes de marcos alemdes (a seguir designados «marcos»)
(4,76 milhdes de euros), escalonada entre 1998 e 2000. Os
custos totais do processo de reestruturagio foram avaliados em
22,93 milhdes de marcos (11,72 milhdes de euros), montante
este que abrange medidas relativas ao sector da qualificacdo, a
reestruturagdo espacial e organizativa da produgdo, a alteragio
da gama de produtos da empresa e ao aumento da producio
interna, assim como as perdas acumuladas e previstas para os
anos futuros.

A GMB produz pegas para mdquinas rotativas de impressdo de
jornais e situa-se em Berlim, Spandau (Oeste), uma regido
assistida nos termos do n.° 3, alinea c), do artigo 92.° do
Tratado CE. A empresa emprega actualmente 99 trabalhadores
(face a 144 em 1996). A GMB é uma filial da Koenig &
Bauer-Albert AG, Wiirzburg, (a seguir denominada «KBA»), cuja
actividade principal consiste na constru¢io de méaquinas rota-
tivas de impressdo. A KBA é uma grande empresa na acepgdo
da recomendacio da Comissdo, de 3 de Abril de 1996, relativa
a defini¢do de pequenas e médias empresas (%). Consequente-
mente, a GMB deve também ser considerada como uma grande
empresa, uma vez que ndo preenche o critério da indepen-
déncia estabelecido no n.° 3 do artigo 1.° do anexo a recomen-
dacdo.

() JO L 107 de 30.4.1996, p. 4.
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Os dados apresentados demonstram que, em 1996 e 1997, a
empresa registou uma tendéncia constante para o decréscimo
do seu volume de negécios, tendo igualmente registado perdas
de exploragdo, o que indica inequivocamente que a empresa se
encontra em dificuldades. O plano de reestruturacio elaborado
pela KBA em 24 de Fevereiro de 1997 e concluido em 1 de
Setembro do mesmo ano abrange o periodo compreendido
entre 1998 e 2000. Durante este periodo, as medidas previstas
deveriam conduzir a optimizagio da dimensdo da empresa, a
melhoria da sua organizacio e a reducio dos seus custos e, em
especial, a reestruturacio da GMB, dotando-a dos meios neces-
sdrios para a producdo no interior do grupo KBA de pegas
especiais para mdquinas, até entdo adquiridas a terceiros
(suportes de bobinas). Posto que a GMB ndo dispde de um
departamento de estudos préprio, é a empresa-mde que se
ocupa da construcio e do desenvolvimento dessas pegas em
Wiirzburg. A concessdo do auxilio a reestruturagio encontra-se
ainda vinculada ao compromisso por parte da GMB de manter,
até 2006, 99 trabalhadores.

A KBA participard no plano de reestruturacio com fundos
proprios no montante de 12,25 milhdes de marcos, assumindo
as perdas de exploragdo acumuladas pela GMB no passado e as
previstas para 1998 e 1999, incluindo as despesas relativas ao
plano social de 1997, as rectificagdes de valores devidas a
regularizacgio de existéncias e os custos incorridos na sequéncia
do encerramento parcial de 1997. As medidas de reestrutu-
ragdo deverdo conduzir a uma diminuigdo das perdas em 1998
e 1999, prevendo-se para o ano 2000 um lucro de 520 000
marcos. Para além disso, prevé-se alcangar a partir do ano
2000 um aumento do volume de negbcios anual para 36
milhdes de marcos.

Aquando da apreciacdo do processo com base na notificagio, a
Comissdo manifestou ddvidas quanto a compatibilidade do
auxilio projectado com a derrogagdo prevista no n.° 3 do artigo
92.° do Tratado CE. Nesse estadio da apreciagdo, era dificil
determinar, pelas razdes que a seguir se descrevem, a possibili-
dade de aplicar a8 GMB as orienta¢des comunitdrias relativas aos
auxilios estatais de emergéncia e a reestruturagdo concedidos a
empresas em dificuldade (') (a seguir denominadas «orienta-
coes»):

— o pressuposto de que seria possivel restaurar a viabilidade a
longo prazo da empresa ndo encontrava apoio suficiente no
balango provisério da GMB até ao ano 2000, nem nas
projecgdes de vendas para o sector em causa,

— a estimativa de custos relativa ao desenvolvimento de pecas
especiais para maquinas pela KBA em Wiirzburg era muito
elevada e carecia de justificagdo a luz da previsio de volume
de negécios da GMB a partir do ano 2000,

— a empresa-mde KBA tinha sobretudo interesse em assegurar
a produgdo de pegas especiais para mdaquinas dentro do
grupo; por esta razdo, ndo existia qualquer necessidade de
vender o correspondente know-how a GMB, dado que esta
empresa podia fabricar os produtos novos com base numa
licenga, tal como é pratica habitual no interior de um

grupo.
— nido foi apresentada qualquer prova de que o desenvolvi-

mento de produtos novos fosse absolutamente imprescin-
divel para a reestruturagio da GMB,

— a participagdo da empresa-mie KBA consistia essencial-
mente na assun¢do das perdas acumuladas desde 1996, até

() JO C 283 de 19.9.1997, p. 2.

a GMB alcangar uma situagdo de equilibrio no ano 2000.
Contudo, os contratos de controlo e de transferéncia de
lucros obrigavam a KBA a assumir as perdas da GMB, razdo
pela qual as perdas acumuladas antes da notificagio e ja
cobertas pela KBA ndo podiam ser aceites como dnica
contribuicdo da empresa-mde para a reestruturacio da
GMB. Para além disso, o auxilio a reestruturagdo previsto
no montante de 9,31 milhdes de marcos néo era de forma
alguma proporcional aos custos elegiveis, sendo susceptivel
de beneficiar ndo apenas uma empresa em dificuldade na
acep¢do das orientagdes, mas também a sua empresa-mde.

3. Observacdes da Alemanha

Por oficio de 25 de Setembro de 1998, a Alemanha transmitiu
as suas observacdes relativas as razdes que conduziram ao
inicio do processo.

Antes da reestruturacdo, a filial GMB desempenhava as fungdes
de uma unidade de produgdo alargada no ambito do grupo
KBA e das suas diferentes instalacdes de produgio em Fran-
kenthal, Radebeul, Trennfeld e Kusel (3. Nio existia qualquer
produto integralmente fabricado em Berlim, verificando-se
sempre uma participacdo de outras instalagdes de produgdo da
KBA. Esta sobreposi¢do de capacidades no interior do grupo
KBA predispds a GMB a situagdes de crise desde 1993, ano em
que a procura no sector das mdquinas rotativas de impressio
sofreu uma redugdo dréstica. O excesso de pessoal e o decrés-
cimo da procura conduziram a um nivel crescente de perdas,
que ameacou as possibilidades de sobrevivéncia da empresa.
Em Novembro de 1996, a empresa-mide KBA manifestou a sua
inten¢do de encerrar a GMB em 30 de Junho de 1997; decidiu,
contudo, deixar uma parte das instalagdes de produgio em
Berlim em actividade, na condigdo de vir a ser concedido um
auxilio estatal.

O aspecto principal do plano de reestruturagio consiste na
criagdo de uma capacidade independente para a produgio de
determinadas pegas de maquinas (suportes de bobinas, cilindros
de arrefecimento e mecanismos de alimentagdo) no interior do
grupo KBA. As pecas de mdquinas referidas constituem
modulos independentes de médquinas offset rotativas completas
e representam menos de 10 % do prego total da respectiva
maquina. Os suportes de bobinas, os cilindros de arrefecimento
e os mecanismos de alimentacio encontrar-se-i0 em concor-
réncia directa com os produtos de outras empresas e possivel-
mente também com os produtos comercializados pela KBA.

Uma condigdo para o sucesso do programa consiste no fabrico
de produtos competitivos, rendiveis e inovadores, assim como
na sua rdpida introdugdo no mercado. Com a sua estrutura
actual, a GMB ndo se encontra em condi¢des de desenvolver a
curto prazo produtos com tais caracteristicas. Consequente-
mente, o plano de reestruturacdo prevé igualmente a utilizagio
das capacidades de desenvolvimento e de construgdo da KBA
em Wirzburg, devendo-se, porém, proceder a alteragdes e
ajustes futuros em Berlim. A Alemanha sublinha, contudo, que
devido a falta das correspondentes capacidades de producio em
Berlim, as actividades de desenvolvimento efectuadas em Wiirz-
burg beneficiardo exclusivamente a GMB na sua qualidade de
centro de lucros auténomo e de fornecedor independente dos
moédulos acima referidos. A partir de 1999, a GMB fabricard
apenas produtos aperfeicoados e pord termo a producio do
conjunto dos produtos que fabricava antes da reestruturacio.

(*) KBA in Zahlen, http://kba-print.de.
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Ainda no ambito do processo, a Alemanha transmitiu, para
além das contas provisorias de demonstragdo de resultados até
ao ano 2000, os projectos de balanco da GMB para o periodo
compreendido entre 1997 e 2000. Os valores apresentados
indicam um ligeiro recuo a nivel do balango total no contexto
de uma situagdo financeira geral estdvel.

Em apoio das suas hipdteses, a Alemanha apresentou estudos
de mercado para 1997, 1998, 1999 e 2000, relativos ao
volume de negécios a nivel mundial das quotas da KBA e da
GMB nos sectores das maquinas offset rotativas para jornais, das
maéquinas offset rotativas comerciais, das maquinas rotativas de
rotogravura e dos suportes de bobinas/maquinas offset rotativas.
Os ntmeros indicam um aumento crescente do volume de
negécios da GMB no sector dos suportes de bobinas, que
devera ascender a 85 milhdes de marcos em 1997, 110
milhdes de marcos em 1998, 140 milhdes de marcos em 1999
e 160 milhdes de marcos no ano 2000. Em termos percen-
tuais, a quota da GMB no que se refere ao fabrico destes
produtos no interior do grupo KBA deverd passar de 61 % em
1997, para 74 % em 1998, 87,5% em 1999 e, finalmente,
90 % no ano 2000.

Nio sdo apresentadas quaisquer previsdes no que se refere as
vendas nos dois outros modulos, a saber, o dos mecanismos de
alimentacdo e o dos cilindros de arrefecimento, cuja producio
deverd ser prosseguida e desenvolvida pela GMB nas suas
proprias instalagdes.

No que se refere a estimativa de 6,075 milhdes de marcos para
o desenvolvimento de produtos mais competitivos, a Alemanha
considera desprovidas de fundamento as davidas da Comissao
referentes a proporcionalidade entre os custos e a previsio de
volume de negécios anual da GMB de 36 milhdes de marcos a
partir do ano 2000 desprovidas de fundamento. A experiéncia
demonstra que o periodo médio de vida dos produtos novos é
de sete anos. As despesas tém, consequentemente, de ser repar-
tidas por esse perfodo, o que conduz a encargos anuais de
868 000 marcos. O resultado é uma percentagem de 2,4 % por
ano, em fungdo da previsio de volume de negécios para o ano
2000 acima referida, ou de 3,5 %, no caso de se acrescentar ao
valor estimado referido os custos da revisio analitica. Uma
relagdo deste tipo é considerada extremamente reduzida no
sector da constru¢do de mdquinas.

Embora face a Comissdo se tenha referido sempre a «criacdo de
novos produtos», as actividades desenvolvidas em Wiirzburg
ndo correspondem a nogdo de investigagio aplicada nem de
investiga¢do industrial fundamental, tal como definidas no
anexo I do enquadramento comunitrio dos auxilios estatais a
investigacdo e desenvolvimentos ('). As actividades desenvol-
vidas baseiam-se nos conhecimentos técnicos ji existentes no
grupo KBA, centrando-se essencialmente na utilizagdo de cilin-
dros de dimensdes normalizadas para rolos de papel de
larguras diferentes, assim como na utilizacgdo de pegas de
maquinas novas, rendiveis e facilmente manuseaveis.

O aspecto essencial do plano de reestruturagio consiste na
criagio de uma capacidade futura independente de produgido da
GMB no interior do grupo KBA nos sectores dos suportes de
bobinas, dos mecanismos de alimentagdo e dos cilindros de
arrefecimento. Os encargos relacionados com estes produtos
novos, em especial com os suportes de bobinas, beneficiam
exclusivamente a GMB, que adquirird a KBA o correspondente
know-how. A Alemanha considera irrelevante a questdo de o
know-how dever ser adquirido ou de os novos produtos

() JO C 45 de 17.2.1996, p. 5.

deverem ser fabricados com base numa licenca, com o argu-
mento de no dltimo caso ter de ser cobrada uma taxa, a qual
deverd abranger o conjunto dos custos incorridos durante a
fase de desenvolvimento e construgdo e ter em conta uma
duragdo realista dos produtos. A Alemanha rejeita ainda todas
as duvidas relativas a liquidez da GMB, argumentando que o
auxilio notificado ndo se destina a solucionar problemas de
liquidez mas apenas facilitar a reestruturacdo da empresa.

No que se refere a contribuicio da KBA com fundos préprios,
em especial a assuncdo das perdas acumuladas desde 1996 e
1997, assinala-se que os contratos existentes entre a KBA e a
GMB de controlo e de transferéncia de lucros obrigam aquela a
assumir as perdas desta. O contrato ndo prevé, contudo, qual-
quer prazo de dentincia. Assim, no momento da reunido de
crise em Fevereiro de 1996, a KBA poderia ter posto termo
imediatamente ao contrato de forma antecipada. A isto acresce
o facto de o direito a invocar a assungdo das perdas surgir na
data de apresentacdo do balanco. Ora o balanco para o exer-
cicio de 1996 foi apresentado em 22 de Abril de 1997, isto é,
inequivocamente apds o estabelecimento do plano de reestrutu-
racdo no ambito da convengdo informal de trabalho (Biindnis
fiir Arbeit») assinada em Fevereiro de 1997.

A Alemanha considera que a questdo de saber por que razio e
em que medida a empresa incorreu em perdas prevalece sobre
a questdo da obrigagdo de assung¢do de perdas. No caso de, tal
como inicialmente previsto, a GMB ter sido encerrada em 30
de Junho de 1997, o que teria tido por consequéncia o termo
dos contratos de controlo e de transferéncia de lucros entre a
KBA e a GMB, a KBA deveria ter assumido na sua integralidade
as perdas verificadas em 1996 e 1997, a saber, os custos
relativos ao plano social e ao encerramento. A maior parte dos
custos decorreu da reestruturacio e do periodo de inactividade
na sequéncia da conversio da produgdo. Estes custos ultra-
passam em grande medida os custos estimados para o encerra-
mento previsto da GMB em 30 de Junho de 1997 ().

A apreciacio do auxilio projectado a favor da GMB num
montante de 9,31 milhdes de marcos e da sua proporcionali-
dade em relacdo aos custos elegiveis deverd ter em conta a
contribuicio com fundos préprios efectuada pela empresa e a
situagdo especifica de Berlim Ocidental. Tendo em conta a
decisdo de encerrar a GMB, assim como os custos considerdveis
da reestruturacdo e a situacdo regional especifica de Berlim
Ocidental (em especial, no que se refere ao sector industrial), a
Alemanha considera que a contribuicio prépria da KBA é
proporcional aos custos da reestruturagdo. Para além disso, o
auxilio a reestruturagido projectado ndo beneficiard a KBA
propriamente dita. Sem o compromisso de concessio de um
auxilio a reestruturagdo, a GMB teria sido encerrada em 30 de
Junho de 1997. Na sequéncia da decisio de prosseguir as
actividades da GMB apesar das suas importantes perdas, a KBA
incorreu num risco considerdvel e assumiu custos que excedem
o montante do auxilio a reestruturagdo. Do ponto de vista da
KBA, ndo existia qualquer necessidade de manter em Berlim
uma pequena unidade de producio com competéncias especi-
ficas no interior do grupo. Qualquer unidade de produgdo do
grupo KBA poderia ter adquirido a competéncia necessdria para
o fabrico dos produtos em questdo. Acresce ainda o facto de,
caso esta ultima hipétese se tivesse verificado, as despesas
terem sido claramente inferiores aos custos necessdrios a rees-
truturacio da GMB.

(® De acordo com o balango de 1997, os custos relativos ao encerra-
mento parcial elevam-se a 2,518 milhdes de marcos e os custos
relativos ao plano social a 1,5 milhdes de marcos.
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O facto de ter sido concedida uma garantia ao auxilio, sob
forma de uma hipoteca no montante de 9,31 milhdes de
marcos, foi devidamente confirmada. O documento notarial
comprovativo foi anexado ao oficio da Alemanha.

De acordo com a comunicagdo da Alemanha, o auxilio projec-
tado poderd afectar as condi¢es das trocas comerciais apenas
de forma muito limitada, ndo devendo ser susceptivel de falsear
a concorréncia de uma maneira contrdria ao interesse comum.
A GMB serd de longe o fornecedor de menor dimensdo de
suportes de bobinas. Os outros fornecedores pertencem a
grupos internacionais de grande envergadura financeira. A
Stork-Contiweb, principal concorrente no sector dos suportes
de bobinas, ¢ uma filial da RWE, através da Heidelberger
Druckmaschinen AG. A Vits Maschinenbau GmbH, Langenfeld,
outro concorrente, pertence a Deutschen Babcock AG.

A concessio do auxilio a reestruturagio permitirdi a GMB
actuar no mercado dos suportes de bobinas, dos mecanismos
de alimentacdo e dos cilindros de arrefecimento como forne-
cedor mais competente e competitivo. A posi¢do de mercado
da GMB conduzird a uma intensificagdo da concorréncia nos
segmentos de mercado em questdo, nos quais ndo se verifica
uma situacdo de excesso de capacidade. O auxilio a reestrutu-
ragdo notificado tem por finalidade restaurar a viabilidade a
longo prazo da GMB e ndo conduzird a criagio de uma
situagdo de excesso de capacidade quer em relagdo a GMB, quer
em relagio a KBA.

4. Apreciacio do auxilio

O auxilio a reestruturagio a favor da GMB deverd ser conce-
dido com base em recursos estatais e tem por finalidade manter
no mercado uma empresa em dificuldade, o que é susceptivel
de ter consequéncias negativas para os concorrentes de outros
Estados-Membros presentes no mercado das maquinas rota-
tivas. Este mercado é de dimensdo internacional e os fabri-
cantes da Unido Europeia concorrem entre si relativamente a
clientela existente dentro e fora da Comunidade. Por conse-
guinte, o apoio estatal falseia ou ameaga falsear a concorréncia,
sendo igualmente susceptivel de afectar as trocas comerciais
entre os Estados-Membros. O apoio estatal projectado cons-
titui, assim, um auxilio estatal para efeitos do n.° 1 do artigo
92.° do Tratado CE, uma vez que possibilita a empresa benefi-
cidria uma reestruturacdo sem ter que suportar na sua integrali-
dade os custos que qualquer outra empresa tem de suportar em
condi¢des normais de mercado.

O auxilio estatal em questdo ndo se encontra abrangido por
qualquer regime de auxilios autorizado ou em curso, tendo,
consequentemente, que ser individualmente notificado ao
abrigo do n.° 3 do artigo 93.° do Tratado CE. A Alemanha
cumpriu esta obriga¢do de notificacdo.

O n.e 1 do artigo 92.° do Tratado CE estabelece o principio da
incompatibilidade com o mercado comum dos auxilios que
preencham as caracteristicas nele previstas. Os n.% 2 e 3 do
artigo 92.° do Tratado CE estabelecem as derrogagdes que
permitem considerar determinados auxilios compativeis com o
mercado comum.

As derrogagdes previstas no n.° 2 do artigo 92.° do Tratado CE
ndo sio aplicdveis ao presente caso, uma vez que nio se trata
de um auxilio de natureza social atribuido a consumidores

individuais, ndo se destina a remediar os danos causados por
calamidades naturais, nem foi atribuido a economia de certas
regides da Republica Federal da Alemanha afectadas pela
divisio da Alemanha.

Néo ¢ igualmente possivel aplicar as derrogacdes previstas no
n.° 3, alinea a), do artigo 92.° do Tratado CE, uma vez que ndo
se trata de um auxilio destinado a promover o desenvolvi-
mento econdémico de regides em que o nivel de vida seja
anormalmente baixo ou em que exista grave situagio de
subemprego. A derrogagdo prevista no n.° 3, alinea b), do
artigo 92.° do Tratado CE também ndo pode ser invocada no
presente caso, uma vez que o auxilio ndo se destina a fomentar
a realizacdo de um projecto importante de interesse europeu
comum, ou a sanar uma perturba¢do grave da economia de um
Estado-Membro. O mesmo ¢ vilido para a derrogagio prevista
no n.° 3, alinea d), do artigo 92.° do Tratado CE, uma vez que
ndo se trata de um auxilio destinado a promover a cultura e a
conservacdo do patriménio.

Os auxilios a reestruturagio podem ser considerados compati-
veis com o mercado comum ao abrigo do n.° 3, alinea c), do
artigo 92.° do Tratado CE desde que se destinem a facilitar o
desenvolvimento de certas actividades ou regides econdémicas,
quando ndo alterem as condicdes das trocas comerciais de
maneira que contrarie o interesse comum e desde que
observem as condi¢des previstas nas orienta¢des. De acordo
com essas condigdes, a aplicabilidade das derrogacdes tem de
ser apreciada a luz dos enquadramentos e orienta¢des através
dos quais a Comissdo estabeleceu claramente a sua interpre-
tagdo.

O fundamento juridico aplicdvel ao presente caso sdo as orien-
tagdes comunitarias nas quais se estabelecem as condi¢des em
que os auxilios a reestruturagio podem ser considerados
compativeis com o mercado comum. Nos termos destas orien-
tagOes, a reestruturacdo deve fazer parte de um plano de rees-
truturacdo exequivel, coerente e de grande envergadura desti-
nado a restaurar num periodo de tempo razodvel a viabilidade
a longo prazo da empresa, com base em hipéteses realistas no
que diz respeito as suas condigdes futuras de exploragdo. Os
planos de reestruturagio tém em conta, nomeadamente, as
circunstancias que conduziram as dificuldades da empresa, a
oferta e a procura no mercado dos produtos relevantes e a sua
evolugdo previsivel, bem como os pontos fortes e fracos especi-
ficos da empresa. Estes planos permitem uma transicio metd-
dica da empresa para uma nova estrutura que lhe abre perspec-
tivas de viabilidade a longo prazo e a possibilidade de
funcionar com os seus préprios recursos sem ter de recorrer de
novo a auxilios estatais.

A reestruturagdo inclui normalmente a reorganizacio e racio-
nalizacdo das actividades da empresa numa base mais eficiente,
que conduz normalmente essa empresa a abandonar as activi-
dades que deixaram de ser vidveis ou que ja sdo deficitdrias, a
reestruturagdo das actividades cuja competitividade pode ser
restaurada e, por vezes, o desenvolvimento ou a diversificagdo
para novas actividades rendiveis. Normalmente, a reestrutu-
racdo em termos fisicos deve ser acompanhada de uma reestru-
turacdo financeira.



L 272/20

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

22.10.1999

Nos termos do ponto 3 das orientagdes comunitdrias, a
Comissdo tem de apreciar se a reestruturagdo preenche as
condi¢des acima referidas. Em primeiro lugar, a reestruturagio
deverd permitir restaurar num periodo de tempo razodvel a
viabilidade a longo prazo da empresa. Em segundo lugar,
deverd evitar distor¢des indevidas da concorréncia causadas
pelo auxilio. Em terceiro lugar, o auxilio deverd ser propor-
cional aos custos e aos beneficios da reestruturacdo. Em quarto
lugar, o plano de reestruturagio deverd ser integralmente
executado e, em quinto lugar, deverd ser apresentado a
Comissdo um relatério anual pormenorizado, que lhe permita
controlar a execu¢do do plano de reestruturagio em todos os
seus aspectos, assim como no que se refere aos resultados
alcangados.

4.1. Restauragio da viabilidade a longo prazo da empresa

Por oficio de 21 de Janeiro de 1998, a Alemanha apresentou
um plano de reestruturagio elaborado pela KBA, cujo objectivo
era o de permitir a2 GMB manter-se no mercado. Por oficios de
17 de Marco e de 30 de Abril de 1998, a Alemanha apresentou
documentacdo adicional, em especial uma descri¢io pormeno-
rizada das contas provisorias de demonstragio de resultados e
dos balancos relativos aos exercicios de 1996 e 1997. A
Alemanha apresentou ainda, no ambito do processo, os
projectos de balango para o periodo compreendido entre 1997
e 2000. O plano de reestruturagdo parte das circunstincias que
conduziram a situagdo de dificuldade da empresa, em especial a
sua dimensdo e estrutura de custos inadequadas, a sua situacio
financeira pouco si e a sobreposicio de capacidades de
produgdo no interior do grupo KBA no que se refere & gama de
produtos fabricados pela GMB e por outras instalagdes de
producio da KBA. A Comissdo verificou seguidamente o
empenho do grupo na aplicagdo do plano de reestruturagio.

No que se refere a rectificagdo da sua estrutura de custos, a
GMB deverd antes de mais reduzir os custos com pessoal, que
em 1996 ascendiam a quase 35 % do seu volume de negdcios.
Na sequéncia do encerramento parcial verificado em meados de
1997, foram desmantelados 45 postos de trabalho, o que
acarretou uma diminui¢do do nimero de trabalhadores de 144
para 99. Conforme previsto no plano de reestruturagdo, os
trabalhadores da GMB declararam-se dispostos a prescindir do
aumento de 1,5% previsto pela convengdo colectiva de
trabalho para 1997, a aceitar a redugdo salarial prevista no
ambito da convengdo informal de trabalho, assim como a
renunciar a determinados beneficios sociais, o que conduziu a
uma redugdo anual duradoura de custos de 150 000 marcos.
Resulta da comparagdo das contas de demonstragio de resul-
tados para 1996 e 1997 que a redugdo dos custos laborais se
eleva a 3,991 milhdes de marcos, ou seja, 33 %. Resulta ainda
dos resultados provisorios do exercicio da empresa que se
verificard em 1998 e 1999 uma redugdo adicional de custos de
1,148 milhdes de marcos em relacdo a 1997, prevendo-se para
o ano 2000 aproximadamente o mesmo nivel de custos de
1997.

A redugio dos custos em cerca de 10 % deverd ser alcancada
através de uma optimizagdo do processo de produgido e da sua
simplificagdo dos métodos de construcio, também nos sectores
da montagem e da construgdo. Prevé-se igualmente uma dimi-
nuicdo no que se refere a juros e a outras despesas. Simultanea-
mente, deverd ser possivel poupar 2 adicionais a nivel da
compra de materiais, devido a pregos mais favoraveis. Contudo,
as contas provisorias de demonstracdo de resultados para o
periodo entre 1997 e 2000 indicam um aumento constante
destas despesas, o que corresponde ao aumento previsto do
volume de negdcios. Por conseguinte, a reestruturacio deverd

concretizar-se em grande medida através da jd concretizada
reducdo dos custos laborais e de melhorias a nivel do processo
de produgio.

Finalmente, o objectivo da reestruturagio é o de desenvolver
produtos aperfeicoados e inovadores e de introduzi-los rapida-
mente no mercado. Tais produtos deverdo ser exclusivamente
fabricados pela GMB, pondo assim termo a sobreposigio de
capacidades actualmente existente no interior do grupo KBA.

O saneamento financeiro da empresa serd essencialmente
suportado pela empresa-mie, através da assungdo das perdas
acumuladas pela GMB desde 1996 e até que a empresa alcance
a prevista situagdo de equilibrio no ano 2000. A partir deste
ano, prevé-se um aumento dos lucros para 520 000 marcos.

A Comissdo analisou os projectos de balango, as contas de
perdas e ganhos e os niimeros relativos aos fluxos de tesouraria
apresentados até ao ano 2000, por forma a avaliar se as
medidas de reestruturagio s3o susceptiveis de restaurar a viabi-
lidade da GMB. A Comissdo verificou que as previsdes foram
apresentadas de forma pormenorizada e com referéncia as
hipéteses que lhes servem de base. A execugdo do plano de
reestruturagdo exigiu um layout completamente novo da
unidade de producdo, que aplica actualmente métodos de
produgdo modernos em relagdo aos trés agregados. Prevéem-se
lucros adicionais provenientes da introducdo do trabalho de
grupo num estddio posterior.

A Comissdo considera que as medidas de reestruturagio defini-
tivas consistem no facto de as capacidades de produgio da
GMB passarem a centrar-se no fabrico de apenas trés pecas de
madquinas, a saber, suportes de bobinas, cilindros de arrefeci-
mento e mecanismos de alimentacdo, e especialmente na intro-
ducdo de suportes de bobinas modificados e mais competitivos
para mdquinas offset rotativas e para mdquinas rotativas de
rotogravura, cujo desenvolvimento ¢ assegurado pela KBA. A
Comisséo assinala o abandono do fabrico de produtos deficit-
rios. A comercializacdo de pegas de melhor qualidade pela
empresa-mde, juntamente com a redugdo da capacidade de
producio no que se refere a estas pecas noutras instalacdes de
produgdo da KBA, e a sua montagem nas maquinas rotativas de
impressdo da KBA garantem a GMB possibilidades de escoa-
mento.

De acordo com as informagdes apresentadas pela Alemanha, a
indispensdvel introdu¢io rdpida no mercado de produtos
novos apenas é possivel com o apoio das capacidades de
desenvolvimento e de construgio da KBA jd existentes em
Wiirzburg.

A GMB prevé para 1998 um aumento do volume de negdcios
de 30,9 %, de 15,8 % para 1999 e de 4,7 % para o ano 2000.
A Comissdo assinala que o aumento considerdvel do volume de
negbcios em 1998 em relagdo a 1997 se explica através das
perdas incorridas em 1997 devido ao encerramento parcial de
instalagdes para efeitos de conversio da producio.

A Comissdo considera estas hipéteses optimistas, mas exequi-
veis. A Comissdo assinala ainda que a KBA apresentou uma
discriminagdo geograficamente pormenorizada do volume de
negdcios nos sectores de actividade respectivos da KBA e da
GMB em relagdo a 1997, 1998, 1999 e 2000. A Comissao
indica igualmente que a quota da GMB no interior do grupo
KBA relativa a suportes de bobinas mais aperfeicoados aumen-
tard continuamente de 61 % em 1997 para 90 % em 2000, o
que se reflectird num aumento do volume de negécios de 85
milhes de marcos em 1997 para um maximo de 140 milhdes
de marcos em 2000.
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O balango da GMB para 1997, assim como os projectos de balango até ao ano 2000, revelam a existéncia
de fundos préprios positivos no montante de 6 milhdes de marcos. De facto, a empresa-mée era obrigada,
com base nos contratos de controlo e de distribui¢do dos lucros existentes entre a KBA e a GMB, a assumir
as perdas desta dltima, o que conduziu a continuacio da situagdo caracterizada pela existéncia de fundos

proprios positivos.

Independentemente dos custos relativos ao desenvolvimento e a melhoria dos produtos a fabricar pela
GMB, assim como a criagdo das correspondentes capacidades de produgdo em Berlim, e independentemente
ainda dos outros custos relativos a reestruturagdo, a GMB ndo prevé grandes investimentos até ao ano 2000
no seu plano de reestruturagdo e nas suas previsdes de contas. Consequentemente, a GMB deveria
encontrar-se em condi¢cdes de alcancar uma situacio financeira sélida no ano 2000.

O quadro a seguir reproduzido resume os
Comissao:

aspectos mais importantes da apreciacio efectuada pela

(em milhares de marcos e em milhares de euros)

1997 () 1998 1999 2000
Conta de demonstragio
de resultados
Marcos Euros Marcos Euros Marcos Euros Marcos Euros
Volume de negdcios 22 691 11 602 29 700 15185 34 400 17 588 36 000 18 407
Custos laborais 7968 4074 6 820 3 487 6 820 3487 7 400 3784
Resultado de exploragio -2744 | -1403 | -1383 -707 -76 39 620 317
Lucros/perdas -2839 | —1452 | —1484 -759 -176 90 520 266
() Encerrado em 31 de Dezembro de 1997.
(em milhares de marcos e em milhares de euros)
1997 () 1998 1999 2000
Balanco
Marcos Euros Marcos Euros Marcos Euros Marcos Euros
Fundos proprios 6 000 3068 6 000 3068 6 000 3068 6 000 3068
Obriga¢des 7 382 3774 7 400 3784 7 000 3579 6 500 3323
Balango total 16 464 8418 16 500 8436 16 000 8181 15 500 7925

() Encerrado em 31 de Dezembro de 1997.

A Comissdo considera que as previsdes de contas da GMB
demonstram a existéncia de boas perspectivas de viabilidade
para a empresa, que se encontrard em condi¢des de prosseguir
as suas actividades sem ter de recorrer de novo a auxilios
estatais.

4.2. Evitar distorcdes indevidas da concorréncia do auxilio

A Comissdo examinou se foram tomadas medidas destinadas a
compensar os efeitos negativos do auxilio a reestruturacio
sobre os concorrentes, e ainda se o auxilio pode ser autorizado
ao abrigo da derrogacdo prevista no n.° 3, alinea c), do artigo
92.° do Tratado CE. Cumpre antes de mais assinalar que a GMB
se encontra situada em Berlim, Spandau (Oeste), uma regido
assistida nos termos do n.° 3, alinea c), do artigo 92.° do
Tratado.

O auxilio a reestruturagdo sob forma de uma subvengio por
parte das autoridades de Berlim poderd resultar numa restrigdo
da concorréncia, uma vez que a GMB continua a operar no
mercado.

A Comissdo apreciou os dados de mercado disponiveis e o
relatério de mercado transmitido pela Alemanha, por forma a

determinar a existéncia ou ndo de um excesso de capacidade
estrutural no mercado relevante.

O mercado das mdquinas rotativas de impressdo encontra-se
estreitamente ligado ao sector grifico e das publicacdes. Este
sector registou um crescimento até ao final dos anos 80, tendo
entdo alcancado o seu limite de saturacdo e registado um
decréscimo continuo da producio desde o inicio dos anos 90.
As formas tradicionais de reprodugio desenvolvem-se igual-
mente num mercado saturado, com um potencial limitado de
crescimento. O sector encontra-se num processo de reestrutu-
ragdo constante, devido a necessidade de adaptacdo aos desen-
volvimentos no sector das tecnologias da informacdo e das
telecomunicagbes, que ameagam as perspectivas no sector da
impressdo em papel. O consumo visivel e a produgdo expressos
em pregos correntes aumentaram na Comunidade entre 1985 e
1994 de 67 % para 68 %. Em 1992, o crescimento em termos
de consumo mundial diminuiu de cerca de 1 %, e em 1993 em
mais 2,7 %, embora em 1994 se tenha registado novamente
um crescimento de 2%. O desenvolvimento a nivel da
producdo registou resultados semelhantes, embora a fase de
recuperacdo verificada em 1994 tenha terminado em 1995,
encontrando-se desde entio numa fase de estagnagdo ().

(') «Panorama der EU-Industrie», Comissdo Europeia, 2.° Volume, 1997.
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De acordo com as informagdes apresentadas pela Alemanha, a
procura no mercado das maquinas rotativas de impressdo dimi-
nuiu entre 1993 e 1995. O volume de negdcios dos trés
fabricantes mais importantes registou um decréscimo de 13 %,
o que resultou em diminui¢des de precos e em redugdes
substanciais dos postos de trabalho (9,3 %), correspondentes a
cerca de 2500 despedimentos. Os niimeros mais recentes
demonstram, contudo, que a produgdo no sector em 1996
aumentou 4,9 % em relagio a 1995, e em 1997 11,2 % em
relagdo a 1996. A taxa de utilizagdo da capacidade no sector
atingiu 89,1 % em 1996, situando-se em 89,4 % em Junho de
1997 (Y).

As previsdes de mercado da KBA para o periodo compreendido
entre 1998 e 2000 partem de um crescimento constante da
producio no que se refere aos segmentos relevantes do
mercado mundial. Para além disso, a Alemanha indicou nio
existir qualquer excesso de capacidade neste mercado.

Nos termos do ponto 3.2 ii) das orientacdes, o plano de
reestruturagdo deve dar uma contribui¢do, proporcional ao
auxilio recebido, para a reestruturagio do sector que serve esse
mercado na Comunidade Europeia, através de uma redugdo ou
de um encerramento irreversiveis da capacidade de producio.
Uma redugdo ou encerramento de capacidade é irreversivel
quando os activos em questdo sio desmantelados, impedidos
definitivamente de produzir ao nivel anterior ou definitiva-
mente convertidos para outra utilizacdo.

A Comissdo assinala que o plano de reestruturacio da GMB se
baseia numa organizagdo da producdo nova e mais eficiente,
assim como numa alteragio da gama de produtos oferecida. O
fabrico e a montagem das pegas dos actuais produtos serdo
reduzidos, ou, no caso de estarem a originar perdas, desmante-
lados. As pecas abandonadas pela GMB serdo crescentemente
produzidas nas instalagdes de producdo da empresa-mie em
Wiirzburg e em Frankenthal, por forma a aumentar a taxa de
utilizacdo destas instalacdes.

A Comissido assinala ainda que a GMB se centrard na producio
de apenas trés pegas de mdquinas, que serio montadas nas
méquinas rotativas de impressio da KBA, substituindo assim
em grande medida produtos até a data fornecidos por produ-
tores alheios ao grupo. Continuard, contudo, a existir, uma
situacdo de concorréncia em relagio a estes produtores. As
referidas pecas de mdquinas sdo utilizadas em mdquinas offset
rotativas e em mdquinas rotativas de rotogravura e representam
conjuntamente menos de 10 % do valor total de uma mdquina
rotativa de impressdo. A quota de mercado mundial da KBA
em 1997 ascendia nestes dois segmentos das maquinas rota-
tivas de impressdo a 9 % e a 20 %, respectivamente.

A Comissdo foi informada da inexisténcia de qualquer excesso
de capacidade estrutural no mercado relevante. A Comissdo
assinala ainda que a GMB abandonou determinadas actividades
e reduziu a sua gama de produtos. Acresce a isto o facto de o
volume de negécios previsto para os produtos melhorados
avancar em paralelo com as perspectivas de vendas no mercado
mundial. A Comissdo tem ainda em conta o facto de a GMB ser
o fornecedor de menor dimensdo de suportes de bobinas,
pertencendo os outros fornecedores a grupos internacionais de

(') VDMA (Verband Deutscher Maschinen- und Anlagenbau e.V.),
9.7.1998.

grande envergadura financeira. Nos termos do ponto 3.2 ii) das
orientagdes, a Comissdo ndo exige uma reducdo da capacidade
em contrapartida do auxilio quando ndo existe um excesso de
capacidade estrutural no mercado relevante da Comunidade em
que o beneficidrio opera.

Consequentemente, uma vez que nio estd demonstrada a exis-
téncia de um excesso de capacidade, que as quotas de mercado
da GMB sio relativamente reduzidas e que se procede a redis-
tribuicdo no interior do grupo do fabrico dos produtos em
questdo, ndo se verificando, por conseguinte, um aumento da
capacidade de producdo, a Comissdo ndo vé qualquer necessi-
dade de tomar medidas destinadas a compensar os efeitos
negativos do auxilio sobre os concorrentes.

4.3. Auxilio proporcional aos custos e aos Dbeneficios da
reestruturacdo

A Comissdo examinou se o auxilio se limita ao minimo rigoro-
samente necessario para permitir a reestruturagio da empresa.

A Comissdo tem em conta o facto de o auxilio a reestruturacio
no montante de 9,31 milhdes de marcos ser acompanhado de
uma contribuicio considerdvel por parte da KBA num
montante de 12,25 milhdes de marcos, destinada a amorti-
zagdo das perdas de exploragio da GMB acumuladas desde
1996 e até que esta alcance o ponto de equilibrio no ano
2000.

A Comissdo resumiu da seguinte forma a contribuicdo propria
da KBA para o plano de reestruturagdo:[...] (¥)

No que se refere aos recursos préprios disponibilizados pela
KBA como contribui¢io para o plano de reestruturagio, a
Comissdo assinala que as perdas de 1996 e de 1997, assim
como os custos do encerramento parcial de meados de 1997
num montante total de 9,091 milhdes de marcos, se verifi-
caram antes de 21 de Janeiro de 1998, isto é, antes da data em
que o auxilio a reestruturagio foi notificado.

A Comissdo assinala ainda que a KBA se encontra obrigada a
assumir as perdas da GMB, devido aos contratos de controlo e
de distribuicdo dos lucros existentes entre as duas empresas. A
Comissdo verificou ainda que a KBA poderia ter rescindido o
contrato em questdo apds a reunido de crise de Fevereiro de
1996, uma vez que este ndo prevé qualquer prazo de dendncia.
A Comissdo assinala igualmente o facto de a KBA ter proposto
em Novembro de 1996 o encerramento da GMB em 30 de
Junho de 1997, caso em que o contrato teria terminado anteci-
padamente antes do encerramento, com a consequéncia de a
GMB ndo ter qualquer direito a exigir a assuncdo pela KBA das
suas perdas de exploragdo de 1996 e 1997, ou dos custos
originados pelo encerramento.

Para além disso, a Comissio tomou conhecimento da
convencdo informal de trabalho assinada em Fevereiro de 1997
com base no plano de reestruturagdo. Finalmente, a Comissdo
tomou em conta o facto de os custos incorridos em 1997
serem imputdveis a reestrutura¢do, assim como ao encerra-
mento tempordrio devido a conversdo da producio e da gama
de produtos da empresa.

(*) A versdo publicada da presente decisio ndo revela dados de cardcter
confidencial que vdo assinalados por paréntesis e asterisco.
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Dado que ndo existia uma obrigacdo de facto por parte da KBA de assumir as perdas de exploragio de
1996 (') e 1997, e tendo em conta o facto de os custos relativos a reestruturagdo ultrapassarem as despesas
que se teriam verificado no caso de o previsto encerramento da GMB se ter concretizado, a Comissdo
chegou a conclusio de que a KBA contribuiu com um montante de 12,25 milhdes de marcos para a

reestruturacdo da GMB.

O quadro seguinte apresenta um resumo da totalidade das contribui¢des para a reestruturago.

Contribuigdes para a reestruturagio

Em milhares de
marcos

Em milhares de
euros

%

1. Subvenc¢do do Land de Berlim = totalidade do auxilio estatal 9310 4760 40,6

2. Contribuicdo total da KBA 12 250 6260 53,4

3. Contribui¢do GMB/KBA 1370 6,0
Total (1 + 2 + 3) 22930 11720 100

A Comissdo comparou ainda a contribui¢do com fundos proprios da empresa com a estimativa dos custos
da reestruturagio, tendo chegado aos seguintes resultados:

(em milhares de marcos)

Custos estimados Wiirzburg Berlim Total

[.1¢ [.]* [.]* [.]*

Total (1 +2) 4875 18 055 22930

A Comissdo verifica que os custos totais relativos a reestruturagdo da empresa se elevam a 22,93 milhdes
de marcos (11,72 milhdes de euros), dos quais 12,25 milhdes foram assumidos pela KBA e utilizados para
cobrir perdas de exploragdo, custos relacionados com o plano social e rectificagdes de valores, e 10,68
milhdes para a introdugdo de produtos mais aperfeicoados e para a conversio da produgio. A Comissio
tomou ainda conhecimento dos recursos utilizados para a concepgdo e desenvolvimento de novos
produtos, assim como para a melhoria analitica dos produtos existentes. Finalmente, a Comissdo assinala
que a empresa-mde alienard o know-how relativo aos produtos novos, concebido e desenvolvido em
Wiirzburg, para a sua produgdo exclusiva pela GMB em Berlim. Neste contexto, a Comissdo verifica que as
actividades desenvolvidas em Wiirzburg ndo correspondem as nogdes de investigacdo aplicada nem de
investigacdo fundamental, tal como definidas no anexo I do enquadramento comunitdrio dos auxilios
estatais a investigagdo e desenvolvimento.

A Comissio tomou ainda conhecimento da discriminagdo pormenorizada dos custos das actividades
desenvolvidas em Wiirzburg, assim como da descricio técnica destas actividades e dos correspondentes
dados, anexados as observagdes da Alemanha. A Comissdo assinala ainda que as despesas relativas ao
desenvolvimento de novos produtos se distribuem por um periodo de sete anos, como € prética corrente
no sector de produgio da constru¢do de mdquinas, o que conduz a despesas anuais no montante de
868 000 marcos e corresponde a 2,4 % anuais em relagdo ao volume de negdcios previsto para o ano 2000
de 36 milhdes de marcos. A Comissdo tem ainda em conta o compromisso assumido pela Alemanha de
que as actividades de desenvolvimento da empresa-mde num montante total de 15 000 homens/hora a uma
taxa de 175 marcos (2,625 milhdes de marcos) e de 500 marcos para a producdo se protétipos de suportes
de bobinas (mdquinas offset rotativas), assim como de 10 000 homens/hora a uma taxa de 175 marcos
(1,75 milhdes de marcos) para a revisio e normalizagdo dos suportes de bobinas (maquinas rotativas de
rotogravura) beneficiardo exclusivamente a GMB.

A Alemanha ndo apresentou qualquer calenddrio preciso que demonstrasse se os custos de desenvolvi-
mento se verificaram ou ndo apds a notificacdo do auxilio a reestruturagio. Contudo, a Comissdo foi
informada de que o suporte de bobina mais aperfeicoado (tipo «Pastomat RC») é produzido em série pela
GMB desde o final de 1997, o que representa o primeiro sucesso comercial do plano de reestruturagio.
Pode, por conseguinte, concluir-se que uma parte considerdvel das despesas com actividades de desenvolvi-
mento se verificaram antes de Janeiro de 1998.

Para além disso, cerca de 80 % dos custos relacionados com a concepgdo e desenvolvimento dos novos
produtos serdo suportados pelas capacidades de desenvolvimento e construgdo da empresa-mde em
Wiirzburg (e em Frankenthal, de acordo com a carta de 25 de Setembro de 1998). Neste contexto, cumpre

(") O balango para 1996 foi, como habitualmente, apresentado em Abril (1997), ou seja, apés a conclusio da convengdo
informal de trabalho em Fevereiro de 1997, com base no plano de reestruturacio.
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assinalar que Wiirzburg e Frankenthal ndo se situam em regides assistidas nos termos do n.° 3, alinea c), do
artigo 92.° do Tratado CE. A Comissdo verifica que as capacidades da GMB ndo teriam permitido o
desenvolvimento a curto prazo dos necessirios produtos novos e competitivos, razio pela qual a GMB teve
de recorrer as capacidades da KBA. A Comissdo considera, contudo, que a empresa-mde estava igualmente
interessada no desenvolvimento de pegas aperfeicoadas destinadas a serem montadas nas suas maquinas
rotativas de impressdo. Consequentemente, é possivel partir do principio que os custos de desenvolvimento
no montante de 4,875 milhdes de marcos incorridos em Wiirzburg/Frankenthal, em grande medida
utilizados antes da notificacdo, beneficiaram o grupo KBA, embora os produtos novos sejam produzidos
pela GMB, que adquire assim um sector especifico de capacidade no interior do grupo KBA. Finalmente, a
Comissdo assinala que o prego de aquisicdo a pagar pela GMB pelo know-how relativo a estes produtos, e
que de acordo com a Alemanha foi «calculado por forma a abranger todos os custos incorridos durante o
desenvolvimento e a construgdo», compensard em certa medida os custos de desenvolvimento da KBA.

O quadro seguinte apresenta a totalidade dos custos elegiveis e 0o montante das contribui¢des proprias da
empresa, comparando igualmente os custos elegiveis para efeitos de auxilio a reestruturagio e o montante
do auxilio estatal:

Em milhares de

Custos/contribui¢do Medida Contribui¢do em %
marcos
1. Custos Custos de reestruturacdo incorridos em Berlim 5805 32
Assungdo das perdas, dos custos relativos ao 12 250 68

encerramento parcial e rectificacdes de valores
devidas a regularizacdo de existéncias.

Custos elegiveis totais 18 055 100
2. Contribui¢do KBA 12 250

GMB/KBA 1370
Fundos proprios totais 13 620 75}
3. Auxilio estatal 9310 52}
Custos de desenvolvimento a 4875 27

deduzir do auxilio estatal

Montante elegivel para efeitos 4 435 25
de auxilio estatal

Com base nos célculos acima descritos, é possivel concluir pela concessdio a GMB de um montante de
22,93 milhdes de marcos, dos quais 13,62 milhdes sdo constituidos por fundos préprios e 9,31 milhdes
por recursos estatais. Deverd deduzir-se ao montante de auxilio estatal previsto de 9,31 milhdes de marcos
os custos de desenvolvimento de 4,875 milhdes de marcos, ou seja, 0 montante em excesso em relagdo aos
custos de reestruturacdo elegiveis de 18,055 milhdes de marcos. Limitar-se-d desta forma o montante do
auxilio a0 minimo rigorosamente necessdrio para permitir a reestruturagdo da empresa. A viabilidade da
GMB nido serd afectada por esta reducdo, uma vez que os custos em questdo ja foram em grande parte
cobertos e que a KBA, isto é, uma empresa que ndo se encontra em dificuldade, é a principal beneficidria
das actividades desenvolvidas nas suas proprias instalagdes de producdo. Neste sentido, a medida em
questdo ndo contém qualquer elemento adicional de incentivo, uma vez que os custos acima referidos sdo
independentes da reestruturacio da GMB e que a medida tem por finalidade facilitar a reestrutura¢do do
grupo KBA.

Por conseguinte, a Comissdo considera que apenas o montante de 4,435 milhdes de marcos corresponde ao
minimo rigorosamente necessdrio, sendo igualmente o tinico montante proporcional aos custos de reestru-
turagdo elegiveis de 18,055 milhdes de marcos e a contribui¢do propria da empresa de 13,62 milhdes de
marcos.

4.4. Execucdo integral do plano de reestruturagdo e cumprimento das condigbes nele previstas

Nos termos do ponto 3.2 iv) das orienta¢des, a empresa tem de executar integralmente o plano de
reestruturagio apresentado a Comissdo e de cumprir todas as condigdes previstas na correspondente
decisdo da Comissdo.
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A Comissdo verifica que o auxilio a reestruturagdo é concedido
por um periodo de trés anos (1998-2000) e que os paga-
mentos serdo distribuidos ao longo deste periodo. A Comissdo
assinala que a subvengdo prevista terd de ser restituida no caso
de as medidas previstas no plano de reestruturagdo ndo serem
integralmente executadas. A Comissdo foi ainda informada do
facto de a GMB se encontrar vinculada por uma hipoteca no
montante de 9,31 milhdes de marcos, de acordo com o docu-
mento notarial n.° 568/1997, de 13 de Novembro de 1997.

4.5. Controlo e relatério anual

A Comissio foi informada de que a Alemanha apresentard
relatérios anuais.

5. Conclusdes

A Alemanha notificou o auxilio estatal previsto nos termos do
n.° 3 do artigo 93.° do Tratado CE, tendo assim cumprido a sua
obrigagdo de notificar cada caso individual na auséncia de um
regime de auxilios autorizado. A Comissdo assinala que a GMB,
uma empresa em dificuldade, solicitou pela primeira vez a
concessio de um auxilio a reestruturacio.

A Comissdo tem em conta o facto de o auxilio estatal projec-
tado sob forma de uma subvengdo observar pelo menos
parcialmente as condigOes previstas nas orientagdes comunitd-
rias relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestrutu-
ragdo concedidos a empresas em dificuldade, em especial na
medida em que permite restaurar a viabilidade a longo prazo
da empresa num espago de tempo razodvel e evita distor¢des
indevidas da concorréncia. Contudo, o auxilio vai para além do
minimo rigorosamente necessdrio para a reestruturagio da
empresa, uma vez que a subvencdo prevista ultrapassa em
4,875 milhdes de marcos os custos elegiveis. A Comissdo
considera que as condicdes previstas no ponto 3.2 iii) das
orientagdes apenas se encontram preenchidas no caso de a
subvengdo ser no montante de 4,435 milhdes de marcos, em
vez de 9,31 milhdes.

A Comissdo chegou a conclusdo de que os auxilios estatais em
questdo facilitam o desenvolvimento de certas actividades ou
regides econdmicas e ndo alteram as condi¢des das trocas
comerciais de uma maneira contrdria ao interesse comum. Por
conseguinte, dentro do montante referido, o auxilio em questdo
é compativel com o mercado comum.

Consequentemente, a Alemanha é autorizada a conceder um
auxilio no montante de 4,435 milhdes de marcos (2,268
milhdes de euros) a favor da GMB,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

O auxilio estatal que a Alemanha tenciona conceder a favor da
empresa Graphischer Maschinenbau GmbH, situada em Berlim,
sob forma de uma subvenc¢do no montante de 9,31 milhdes de
marcos é compativel com o mercado comum nos termos do
n.° 3, alinea c) do artigo 92.° do Tratado CE e do n.° 3, alinea
¢), do artigo 61.° do Acordo EEE, na condigdo de ser concedido
apenas um montante de 4,435 milhdes de marcos.

O excedente num montante de 4,875 milhdes de marcos nio
pode ser concedido.
Artigo 2.°

A Alemanha apresentard a Comissdo relatorios anuais porme-
norizados comprovativos da execucdo integral do plano de
reestruturacao.

Artigo 3.°

A Alemanha informard a Comissdo, no prazo de dois meses a
contar da notificagdo da presente decisio, das medidas que
tomar para lhe dar cumprimento.

Artigo 4.°

A Reptblica Federal da Alemanha ¢ a destinatdria da presente
decisdo.

Feito em Bruxelas, em 3 de Fevereiro de 1999.

Pela Comissdo
Karel VAN MIERT

Membro da Comissdo




