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DIRECTIVA 98/93/CE DO CONSELHO
de 14 de Dezembro de 1998

que obriga os Estados-membros da CEE a manterem um nivel minimo de
existéncias de petréleo bruto e/ou de produtos petroliferos

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Europeia e, nomeadamente, o n® 1 do artigo 103°%A,

Tendo em conta a proposta da Comisséo ('),

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu (%),

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e
Social (%),

1)

Considerando que a Directiva 68/414/CEE do
Conselho, de 20 de Dezembro de 1968, que obriga
os Estados-membros da CEE a manterem um nivel
minimo de existéncias de petréleo bruto e/ou de
produtos petroliferos (*);

Considerando que o petrbleo bruto e os produtos
petroliferos continuam a desempenhar um impor-
tante papel no aprovisionamento da Comunidade
em produtos energéticos; que qualquer dificuldade,
mesmo temporaria, que tenha por efeito a redugéo
do abastecimento destes produtos, ou que aumente
significativamente o respectivo preco nos mercados
internacionais, poderd causar graves perturbacGes
na actividade econdémica da Comunidade; que a
Comunidade deve estar em condigcdes de
compensar, ou pelo menos de atenuar, quaisquer
efeitos prejudiciais de tal eventualidade; que é
necessario actualizar a Directiva 68/414/CEE, por
forma a adapta-la a realidade do mercado interno
da Comunidade e a evolugdo dos mercados petroli-
feros;

Considerando que, na Directiva 73/238/CEE (°), o
Conselho determinou as medidas adequadas —
incluindo a utilizagdo das existéncias de petroleo —
a serem adoptadas em caso de dificuldades no apro-
visionamento de petrdleo bruto ou de produtos
petroliferos na Comunidade; que os Estados-
-membros assumiram obriga¢des similares no
acordo relativo a um <«Programa Internacional da
Energia»;

() JO C 160 de 27. 5. 1998, p. 18.

() JO C 359 de 23. 11. 1998.

(%) Parecer emitido em 10-11 de Setembro de 1998 (ainda ndo
publicado no Jornal Oficial).

() JO L 308 de 23. 12. 1968, p.

14. Directiva alterada pela

Directiva 72/425/CEE (JO L 291 de 28. 12. 1972, p. 154).
() JO L 228 de 16. 8. 1973, p. 1.
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(10)

Considerando que importa aumentar a seguranca
do aprovisionamento de petroleo;

Considerando que é necessario que as modalidades
de organizacio das existéncias de petrdleo ndo
prejudiquem o bom funcionamento do mercado
interno;

Considerando que as disposi¢Ses da presente direc-
tiva ndo afectam a plena aplicagdo do Tratado, em
especial das disposi¢des relativas ao mercado
interno e a concorréncia;

Considerando que, no respeito do principio da
subsidiariedade e de acordo com o principio da
proporcionalidade, tal como estabelecido no artigo
3°B do Tratado, o objectivo de manutengio de um
elevado nivel de seguranca no aprovisionamento de
petroleo na Comunidade, através de mecanismos
fidveis e transparentes baseados na solidariedade
entre Estados-membros, e assegurando, simultanea-
mente, o cumprimento das regras do mercado
interno e da concorréncia, pode ser atingido de
forma mais adequada a nivel da Comunidade; que a
presente directiva ndo excede o necessario para a
prossecucdo desse objectivo;

Considerando que é necessario que as existéncias se
encontrem ao dispor dos Estados-membros caso
surjam  dificuldades no aprovisionamento de
petroleo; que os Estados-membros deverdo dispor
de competéncias e de capacidade para controlar a
utilizacgdo das existéncias, de forma a que estas
possam ser disponibilizadas prontamente para
beneficio das regides que mais necessitem de apro-
visionamento de petrdleo;

Considerando que as modalidades de organizagdo
das existéncias deverdo garantir a disponibilidade
destas e a sua acessibilidade ao consumidor;

Considerando que é necessario que as modalidades
de organizacgdo das existéncias sejam transparentes,
garantindo uma partilha justa e ndo discriminatoria
dos encargos decorrentes da obrigagdo de armaze-
nagem; que, assim sendo, as informagGes sobre os
encargos da manutencdo de existéncias de petroleo
podem ser transmitidas pelos Estados-membros as
partes interessadas;
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(14)
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Considerando que, a fim de organizar a manu-
tencdo das existéncias, os Estados-membros podem
recorrer a um sistema baseado numa entidade ou
organismo de armazenagem, que mantera, na totali-
dade ou em parte, as existéncias que constituirem a
sua obriga¢do; que o saldo, caso exista, deve ser
mantido pelos refinadores e outros operadores do
mercado; que a parceria entre o Governo e a indds-
tria é essencial para um funcionamento eficaz e
fiavel dos mecanismos de armazenagem;

Considerando que uma produgéo interna contribui,
em si propria, para a seguranca do aprovisiona-
mento; que a evolucdo do mercado do petrdleo
pode justificar uma derrogagdo adequada da obri-
gacdo de armazenagem de petrbleo relativamente
aos Estados-membros com producgdo interna de
petroleo; que, segundo o principio da subsidiarie-
dade, os Estados-membros podem dispensar as
empresas de manter existéncias em relacdo a um
nivel ndo superior a quantidade de produtos fabri-
cados por essas empresas a partir do petrdleo bruto
extraido do solo do Estado-membro em causa;

Considerando que é oportuno adoptar as aborda-
gens ja seguidas pela Comunidade e Estados-
-membros no dmbito das suas obrigacdes e acordos
internacionais; que, devido a altera¢cGes no padrdo
de consumo de petroleo, as bancas para a aviacio
internacional se tornaram um componente impor-
tante deste consumo;

Considerando que é necessario adaptar e simpli-
ficar o mecanismo comunitario de comunicac¢io de
dados estatisticos relativos a existéncias de petrdleo;

Considerando que, em principio, as existéncias de
petrdleo podem ser armazenadas em qualquer
ponto da Comunidade e que ¢, pois, adequado faci-
litar o estabelecimento de existéncias fora do terri-
torio nacional; que é necessirio que as decisGes de
manutencio de existéncias fora do territdrio naci-
onal sejam tomadas pelo governo do Estado-
-membro em causa, de acordo com as suas necessi-
dades e op¢des relativas a seguranga do aprovisiona-
mento; que, no caso das existéncias postas a dispo-
si¢do de outra empresa, organismo ou entidade, sdo
necessarias regras mais pormenorizadas que
garantam a sua disponibilidade e acessibilidade em
caso de dificuldades de aprovisionamento de
petroleo;

Considerando que, para garantir o bom funciona-
mento do mercado interno, é conveniente incen-
tivar a celebracio de acordos entre Estados-
-membros em matéria de manutencio de um nivel
minimo de existéncias, a fim de promover a utili-

zacdo de instalagdes de armazenamento noutros
Estados-membros; que a decisdo de celebrar um
acordo neste sentido devera ser tomada pelos
Estados-membros em causa;

(17) Considerando que convém reforcar a supervisio
administrativa das existéncias e estabelecer meca-
nismos eficazes de controlo e verificacio das exis-
téncias; que é necessario um regime de sancBes
para a imposi¢do desse controlo;

(18) Considerando que a Directiva 72/425/CEE
aumentou de 65 para 90 dias o periodo de refe-
réncia que consta do primeiro paragrafo do artigo
1? da Directiva 68/414/CEE e determinou as
condi¢des de aplicacdo desse aumento; que a
presente directiva tornou obsoletas as disposi¢des
da referida directiva; que a Directiva 72/425/CEE
deve, por isso, ser revogada;

(19) Considerando que é necessario manter o Conselho
regularmente informado da situagio relativa as exis-
téncias de seguranca na Comunidade,

ADOPTOU A PRESENTE DIRECTIVA:

Artigo 1°
A Directiva 68/414/CEE ¢é alterada do seguinte modo:

1. O artigo 1° passa a ter a seguinte redacgdo:
«Artigo 1°

1. Os Estados-membros adoptardo todas as disposi-
¢Oes legislativas, regulamentares e administrativas
adequadas para manter em toda a Comunidade, de
forma permanente e sob reserva do disposto no artigo
7°, um nivel de existéncias de produtos petroliferos
equivalente a, pelo menos, 90 dias do consumo interno
diario médio durante o ano civil anterior mencionado
no artigo 4°, para cada uma das categorias de produtos
petroliferos mencionadas no artigo 2°

2. A parte do consumo interno satisfeita por
produtos derivados do petroleo extraido do solo do
Estado-membro em causa podera ser deduzida até ao
limite maximo de 25 % do dito consumo. A distri-
buicdo, dentro de cada Estado-membro, do resultado
dessa deducio sera decidida pelo Estado-membro inte-
ressado.».

2. E revogado o artigo 2°

3. O artigo 3° passa a ser o artigo 2° e é aditado o
seguinte paragrafo:

«As bancas para a navegacdo maritima nfo serdo
incluidas no calculo do consumo interno.»
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4. E aditado o seguinte artigo: cada ano civil, os Estados-membros deverdo proceder a

«Artigo 3°

1.  As existéncias mantidas de acordo com o artigo 1°
deverdo estar integralmente ao dispor dos Estados-
-membros em caso de dificuldades no aprovisiona-
mento de petroleo. Os Estados-membros dotar-se-do
dos poderes legais necessarias para controlar a utili-
zacdo das existéncias nessas circunstincias.

Os Estados-membros garantirdo, em todas as outras
circunstincias, a disponibilidade e acessibilidade dessas
existéncias e estabelecerdio medidas que permitam a
identificagdo, a contabilizagdo e o controlo das existén-
cias.

2. Os Estados-membros garantirdo a aplicacdo de
condi¢Bes justas e ndo discriminatbrias em todas as
suas disposi¢des relativas & manutencdo de existéncias.

Os encargos resultantes da manutenc¢do de existéncias
de acordo com as disposi¢bes do artigo 12 serdo identi-
ficadas de forma transparente. Neste contexto, os
Estados-membros poderdo adoptar as medidas necessa-
rias para obter as informagGes pertinentes sobre os
encargos da manutengio de existéncias de acordo com
as disposicdes do artigo 1° e para que essas informa-
¢Oes sejam transmitidas as partes interessadas.

3. A fim de satisfazer os requisitos constantes dos
n%® 1 e 2, os Estados-membros podem decidir recorrer
a um organismo ou entidade de armazenagem, que
sera responsavel pela manutencdo da totalidade ou de
parte das existéncias.

Dois ou mais Estados-membros podem decidir
recorrer a um organismo ou entidade de armazenagem
comum. Nesse caso, ficam solidariamente responsaveis
pelo cumprimento das obrigacSes decorrentes da
presente directiva.».

. O artigo 4° passa a ter a seguinte redacg@o:
«Artigo 4°

Os Estados-membros comunicardo a Comissdo uma
relagdo estatistica das existéncias disponiveis no final
de cada més, elaborada de acordo com os artigos 5° e
6°, mencionando o numero de dias de consumo médio
do ano civil anterior que essas existéncias representam.
Esta comunicacdo serd efectuada, o mais tardar, até ao
25° dia do segundo més seguinte aquele a que diz
respeito.

A obrigacdo de armazenagem de cada Estado-membro
sera calculada com base nas estatisticas de consumo
interno relativas ao ano civil anterior. No inicio de

um novo calculo da sua obrigacdo de armazenagem o
mais tardar até 31 de Marco, e assegurar o cumpri-
mento dos novos valores com a possivel brevidade e,
de qualquer modo, o mais tardar até 31 de Julho do
mesmo ano.

Na relagio estatistica, as existéncias de combustivel
para motores de reaccdo, do tipo querosene, serdo apre-
sentadas separadamente na categoria II»

. O artigo 5° passa a ter a seguinte redacgdo:

«Artigo 5°

As existéncias requeridas pelo artigo 1° podem ser
mantidas sob a forma de petrdleo bruto e de produtos
intermédios, bem como sob a forma de produtos
acabados.

Na relagdo estatistica das existéncias prevista no artigo
4°, os produtos acabados serdo contados segundo a sua
tonelagem real; o petréleo bruto e os produtos inter-
médios serdo tomados em conta:

— quer na propor¢io das quantidades de cada uma
das categorias de produtos obtidas ao longo do ano
civil anterior nas refinarias do Estado em causa,

— quer com base nos programas de produgdo das
refinarias do Estado em causa para o ano em curso,

— quer a partir da relago existente entre a quantidade
total dos produtos sujeitos a obrigacdo de armaze-
nagem que tenham sido fabricados ao longo do ano
civil anterior no Estado em causa e a quantidade
total de petrdleo bruto utilizada durante o mesmo
ano; tal relacdo s6 podera ser aplicada até ao limite
de 40 % da obrigacdo total para a 12 e 22 categorias
(gasolinas e gaséleos) e de 50 % para a 32 categoria
(fueldleos).

Os produtos para misturas, quando destinados ao
fabrico dos produtos acabados mencionados no artigo
2°, podem substituir os produtos para os quais sdo
destinados.».

. O artigo 62 é alterado do seguinte modo:

a) O n® 1 passa a ter a seguinte redacgio:

«1.  Para o calculo do nivel minimo de existéncias
previsto no artigo 19, sé serdo incluidas na relacdo
estatistica as quantidades mantidas nos termos do
n? 1 do artigo 3%;
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b) O n?® 2 passa a ter a seguinte redaccdo:

«2.  Para efeitos da presente directiva, poderdo ser
constituidas existéncias no territério de um Estado-
-membro por conta de empresas, organismos ou
entidades estabelecidos num outro Estado-membro,
no 4mbito de acordos intergovernamentais.
Compete ao Governo do Estado-membro em causa
decidir se armazena uma parte das suas existéncias
fora do territério nacional.

Nesse caso, o Estado-membro em cujo territério
essas existéncias sdo armazenadas, no Ambito de um
acordo desse tipo, ndo se podera opor ao seu trans-
porte para os outros Estados-membros por conta
dos quais sdo mantidas as existéncias ao abrigo
desse acordo; esse Estado-membro procederd a veri-
ficacdo dessas existéncias de acordo com os procedi-
mentos especificados no acordo, mas nao as incluira
na sua relacdo estatistica. O Estado-membro por
conta do qual sdo mantidas essas existéncias pode
inclui-las na sua relacdo estatistica.

Nesse caso, cada Estado-membro enviard a
Comissdo, juntamente com a relagio estatistica
prevista no artigo 4%, um relat6rio sobre as existén-
cias mantidas no seu proprio territorio por conta de
outro Estado-membro, bem como sobre as existén-
cias mantidas em outros Estados-membros por sua
propria conta. Em ambos os casos serdo indicados
no relatorio os locais de armazenagem e/ou as
companhias que mantém as existéncias, a quanti-
dade e a categoria do produto — ou petréleo bruto
— armazenado.

Os projectos de acordos mencionados no primeiro
paragrafo serdo comunicados a Comissdo, que pode
dirigir as suas observaces aos Governos em causa.
Os acordos, uma vez concluidos, serdo comunicados
a Comissdo, que os dard a conhecer aos outros
Estados-membros.

Os acordos devem satisfazer as seguintes condicdes:

— referir-se ao petroleo bruto e a todos os produtos
petroliferos abrangidos pela presente directiva,

— estabelecer condi¢des e modalidades para a
manutencio de existéncias com o objectivo de
garantir o controlo e a disponibilidade dessas
existéncias,

— indicar o processo utilizado para assegurar o
controlo e a identificacio das existéncias
previstas, nomeadamente os métodos para efec-
tuar ou colaborar em inspeccdes,

— ser celebrados, regra geral, por um periodo
ilimitado,

— indicar que, no caso de ser prevista uma possibi-
lidade de rescisdao unilateral, esta ndo sera valida
em caso de crise de aprovisionamento e que, em
qualquer circunstancia, a Comissdo serd previa-
mente informada de qualquer rescisdo.

Caso as existéncias constituidas ao abrigo desses
acordos nio sejam propriedade da empresa, do orga-
nismo ou da entidade sujeitos a obrigacdo de arma-
zenagem, mas sejam postas a disposi¢do dessa
empresa, desse organismo ou dessa entidade por
outra empresa, organismo ou entidade, devem ser
satisfeitas as seguintes condigdes:

— a empresa, 0 organismo ou a entidade beneficia-
rios devem dispor do direito contratual de
adquirir essas existéncias durante o periodo de
vigéncia do contrato; o método para o estabele-
cimento do preco dessa aquisi¢cdo deve ser acor-
dado entre as partes em causa,

— o periodo minimo do contrato deve ser de 90
dias,

— devem ser especificados o local de armazenagem
e/ou as companhias que mantém as existéncias
a disposi¢do da empresa, do organismo ou da
entidade, assim como a quantidade e a categoria
do produto — ou petrdleo bruto — armazenado,

— a possibilidade de acesso efectivo da empresa, do
organismo ou da entidade beneficiarios as exis-
téncias deve ser garantida em permanéncia
durante a vigéncia do contrato, pela empresa, o
organismo ou a entidade que mantém as exis-
téncias a disposi¢io da empresa, do organismo
ou da entidade beneficiarios,

— a empresa, o organismo ou a entidade que
mantém as existéncias a disposi¢do da empresa,
do organismo ou da entidade beneficiarios
deverd estar sujeita a jurisdicdo do Estado-
-membro em cujo territério estdo armazenadas,
na parte que diz respeito aos poderes legais
desse Estado-membro para controlar e verificar
as existéncias.;

¢) O segundo paragrafo do n® 3 passa a ter a seguinte

redacgido:

«Em consequéncia, serdo excluidos da rela¢do esta-
tistica, nomeadamente o petrleo bruto que se
encontra em jazidas, as quantidades destinadas a
bancas para a navegacdo maritima, as quantidades
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em transito directo, com excep¢do das existéncias
referidas no n? 2, as quantidades que se encontrem
nos oleodutos, nos camides-cisterna e nos vagodes-
-cisterna, nos reservatorios dos pontos de venda e
dos pequenos consumidores. Serdo, além disso,
excluidas da relacdo estatistica as quantidades
detidas pelas forgas armadas e as que sdo detidas por
conta das forcas armadas pelas companhias petroli-
feras.».

8. E aditado o seguinte artigo:
«Artigo 6°A

Os Estados-membros adoptardo todas as disposicdes e
medidas necessarias para garantir o controlo e a super-
visio das existéncias. Os Estados-membros criardo
mecanismos para proceder a verificacdo das existéncias
de acordo com as disposi¢des da presente directiva.».

9. E aditado o seguinte artigo:
«Artigo 6°B

Os Estados-membros determinardo as sancOes aplica-
veis em caso de violagdo das disposi¢des nacionais
adoptadas por forca da presente directiva e tomardo
todas as medidas necessarias para garantir a execucio
dessas disposicdes. As sang¢bes devem tem um caracter
eficaz, proporcionado e dissuasivo.».

Artigo 2°

A Directiva 72/425/CEE ¢ revogada com efeitos a 31 de
Dezembro de 1999.

Artigo 3°

1.  Os Estados-membros pordo em vigor as disposi¢Ges
legislativas, regulamentares e administrativas necessarias
para dar cumprimento a presente directiva até 1 de
Janeiro de 2000. Do facto informarfio imediatamente a
Comissio.

2. Quando os Estados-membros adoptarem essas dispo-
si¢Oes, estas incluirdo uma referéncia a presente directiva
ou serdo acompanhadas dessa referéncia aquando da sua
publicacdo oficial. As modalidades dessa referéncia serdo
determinadas pelos Estados-membros.

Artigo 4°

Devido as suas caracteristicas especificas, serd concedido a
Republica Helénica um prazo de trés anos, ndo renova-
veis, para aplicar as obrigacSes decorrentes da presente
directiva no que respeita a inclusio de bancas para a
navegacdo aérea no calculo do consumo interno.

Artigo 5°

A Comissdo apresentara regularmente ao Conselho um
relatério sobre a situacdo das existéncias na Comunidade
e, se for esse o caso, sobre a necessidade de harmonizacio,
para assegurar um controlo e supervisdo eficazes das exis-
téncias. O primeiro relatério serd apresentado ao
Conselho durante o segundo ano seguinte a data fixada no
n? 1 do artigo 3¢

Artigo 6°
A presente directiva entra em vigor na data da sua publi-
cacdo no Jornal Oficial das Comunidades Europeias.
Artigo 7°

Os Estados-membros sdo destinatirios da presente direc-
tiva.

Feito em Bruxelas, em 14 de Dezembro de 1998.

Pelo Conselho

O Presidente
W. MOLTERER



