30. 12. 97

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

L 354/25

(Actos cuja publicagdo ndo ¢ uma condi¢io da sua aplicabilidade)

CONSELHO

DECISAO DO CONSELHO
de 16 de Dezembro de 1997

relativa a um programa de accdo da Comunidade de apoio as organizagdes nio
governamentais dedicadas principalmente a protec¢io do ambiente

(97/872/CE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Europeia e, nomeadamente, o seu artigo 130°S

Tendo em conta a proposta da Comissio ('),

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e
Social (3),

Deliberando nos termos do artigo 189°C do Tratado (%),

(1) Considerando que o Tratado prevé o desenvolvi-
mento e a execugdo de uma politica comunitaria de
ambiente e estabelece os objectivos e principios que
a devem orientar;

(2) Considerando que a resolugdo do Conselho e dos
representantes dos Governos dos Estados-membros
reunidos no Conselho, de 1 de Fevereiro de 1993 (¥),
estabeleceu um programa comunitario de politica e
accio relacionado com o ambiente e o desenvolvi-
mento sustentavel (quinto programa de acgio);

(3) Considerando que, segundo a declaragio comum do
Parlamento Europeu, do Conselho e da Comisséo, de
30 de Junho de 1982, relativa a diversas medidas de
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() JO C 104 de 3. 4. 1997, p. 11 e p. 15.

() JO C 204 de 15. 7. 1996, p. 1.

(®*) Parecer do Parlamento Europeu de 13 de Novembro de 1996
(JO C 362 de 2. 12. 1996, p. 130), posigio comum do Conse-
lho de 24 de Abril de 1997 (JO C 188 de 19. 6. 1997, p. 1) e
decisio do Parlamento Europeu de 18 de Setembro de 1997
(JO C 304 de 6. 10. 1997, p. 107).

() JO C 138 de 17. 5. 1993, p. 1.

melhoria do processo orcamental (), a execucio das
dotages inscritas no or¢amento para novas acgdes
comunitarias significativas requer a adopgio prévia
de um instrumento juridico;

(4) Considerando que a Comissdo, na sua comunicagio a
autoridade or¢amental relativa a fundamentagdo juri-
dica e aos montantes maximos, propds apresentar um
fundamento juridico para que abrangesse as subven-
¢Ges concedidas ao abrigo do artigo B4-3 0 6 do orga-
mento — sensibiliza¢io e subvengdes;

(5) Considerando que as organizagGes ndo governamen-
tais (ONG) que se dedicam a protec¢do do ambiente
podem contribuir para a politica comunitaria do
ambiente prevista no artigo 130°R do Tratado;

(6) Considerando que devem ser incentivadas as acg¢des
concretas das ONG destinadas a protecgio do
ambiente e ao aumento da sensibilizagdo geral para a
necessidade dessa protecgio;

(7) Considerando que deve ser refor¢ada a capacidade
das ONG nacionais, regionais ou locais para
trocarem pontos de vista sobre problemas e possiveis
solugdes para as questdes de ambiente com uma
dimensdo comunitaria;

(8) Considerando que o quinto programa de acgdo
reconhece que todos os participantes, incluindo a
Comissio e as organizagdes de ambiente, trabalhando
em cooperagdo, devem desenvolver ac¢bes concer-
tadas e repartir as responsabilidades para atingir o
objectivo de um desenvolvimento sustentavel;

() JO C 194 de 28. 7. 1982, p. 1.
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(9) Considerando que as ONG europeias de ambiente
s@o essenciais para coordenar e canalizar para a
Comissdo as informagbes e pontos de vista sobre
novas formas de abordar as questbes da proteccio da
natureza e¢ os problemas ambientais transnacionais,
que ndo sao ou ndo podem ser tratados a nivel
nacional ou inferior;

(10) Considerando por conseguinte que, segundo o prin-
cipio da subsidiariedade, deve ser estabelecido um
programa de ac¢do que incentive as actividades das
ONG europeias de ambiente;

(11) Considerando que as ONG de ambiente recorrem
frequentemente ao trabalho voluntario e recebem
doag¢des em espécie; que esta caracteristica especifica
dos seus sistemas contabilisticos pode ser tida em
conta (até 10 % da totalidade dos custos elegiveis) na
ponderagdo dos seus rendimentos e despesas, bem
como dos seus pedidos de assisténcia financeira;

(12) Considerando que o apoio financeiro deve ser
planeado de modo a ter em conta a necessidade de
abertura em relagdo a utilizacdo desse apoio;

(13) Considerando que é importante definir as areas prio-
ritarias de ac¢do que poderdo ter o apoio do
programa comunitario;

(14) Considerando que ¢ necessario especificar as regras
para o apoio financeiro da Comunidade ao abrigo do
programa;

(15) Considerando que deve ser prevista a continuagio ou
interrupg¢do do programa, depois de 31 de Dezembro
de 2001;

(16) Considerando que deve ser estabelecido um meca-
nismo para que a assisténcia comunitria possa ser
adaptada as caracteristicas especiais das medidas a
apoiar;

(17) Considerando que é necessario estabelecer métodos
eficazes de controlo e avaliagdo, bem como garantir a
informagdo adequada dos beneficiarios potenciais e
do publico;

(18) Considerando que, em fungio da experiéncia adqui-
rida nos primeiros trés anos de aplicagdo, se deve
proceder a uma avaliagio do funcionamento do
programa a fim de decidir da sua continuagio;

(19) Considerando que, sem prejuizo das competéncias da
autoridade orcamental definidas no Tratado, é inse-
rido na presente decisdo um montante de referéncia
financeira na acepg¢do do ponto 2 da declaracio do
Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo de

6 de Marco de 1995, para a totalidade da duragio do
programa,

DECIDE:

Artigo 1°

E estabelecido um programa de ac¢do comunitirio de
apoio as ONG dedicadas a protecgio do ambiente. O
objectivo geral desse programa é promover as actividades
das ONG dedicadas principalmente a protecgio do
ambiente a nivel europeu, através da sua contribuicdo para
o desenvolvimento e execu¢do da politica e legislagio
comunitirias do ambiente.

Para efeitos da presente decisdo, as ONG de ambiente sio
organizagdes independentes, sem fins lucrativos, dedicadas
principalmente a protec¢do do ambiente, com um objec-
tivo ambiental que aponte para o bem publico.

Artigo 2°

1. As areas de actividade elegiveis para assisténcia
financeira da Comunidade sdo definidas no anexo.

2. A assisténcia financeira da Comunidade destina-se a
acgdes de interesse comunitario que contribuam significa-
tivamente para um maior desenvolvimento e execugdo das
politica e legislagdo comunitarias de ambiente e respeitem
os principios subjacentes ao quinto programa de acgdo.

A assisténcia referida no parigrafo anterior abrangers,
nomeadamente, campanhas e ac¢bes de sensibilizagdo,
infra-estruturas de informacio e documentacio, projectos
de demonstragio e acgdes de coordenacio desenvolvidas
pelas propriass ONG de ambiente.

Artigo 3°

1. A Comissio estabelecera as actividades prioritarias a
desenvolver nas respectivas areas definidas no anexo.

2. As actividades referidas no n® 1 serdo seleccionadas
com base em critérios gerais, como:

— um bom racio custos/beneficios,
— um efeito multiplicador duradouro a nivel europeu,

— uma cooperacio eficaz e equilibrada entre os diversos
parceiros em termos de planeamento de actividades,
concretizagdo de acgdes e participagdo financeira,

— uma contribuigdo para uma abordagem plurinacional,
nomeadamente em matéria de coopera¢io transfron-
teiras com a Comunidade e, se for caso disso, além
fronteiras, com os paises vizinhos.

3. A Comissdo especificara os critérios adicionais a
aplicar na selecgdo de actividades a financiar.
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Artigo 4°

A assisténcia financeira consistira numa contribuic¢io
financeira da Comunidade para as actividades desenvol-
vidas pelas ONG de ambiente. Uma contribui¢io finan-
ceira destinada a compensar os custos administrativos sera
ponderada apenas em relagio as ONG que actuem a nivel
europeu no contexto do seu programa geral de trabalho.

Artigo 5?°

A Comissdo garantird a coeréncia, concordincia e comple-
mentaridade entre as actividades e projectos comunitarios
de execugdo do presente programa e outros programas e
iniciativas comunitarios.

Artigo 6°

1. O presente programa tera inicio em 1 de Janeiro de
1998 e terminara em 31 de Dezembro de 2001.

O montante de referéncia financeira para a execugio do
presente programa durante o periodo de 1998 a 2001 é de
10,6 milhdes de ecus.

As dota¢Bes anuais s3o autorizadas pela autoridade orga-
mental dentro dos limites das perspectivas financeiras.

2. A assiténcia global da Comunidade ndo exceder,
em principio, 50 % das actividades or¢amentadas e dos
custos administrativos referidos no artigo 4°

3. A assisténcia da Comunidade destinar-se-a a activi-
dades a realizar no ano da contribui¢io financeira ou
no ano seguinte.

O trabalho n3o remunerado e as doacdes em espécie, se
devidamente documentados, podem ser tidos em conta,
até ao nivel de 10 % da totalidade dos custos elegiveis, na
avaliacio dos rendimentos e das despesas das ONG de
ambiente.

4. A fim de poderem receber subvenc¢des superiores a
150 000 ecus, as organizagbes ndo governamentais terdo
de autenticar, através de um técnico oficial de contas, a
contabilidade dos Gltimos dois anos, assim como dos anos
em que tiverem recebido subvengdes. Para poderem
receber subvencdes inferiores a 150 000 ecus, as organiza-
¢bes ndo governamentais deverdo dispor de um sistema de
contabilidade oficialmente reconhecido para os dois anos
precedentes e manter esse sistema durante todo o periodo
em que recebem a subvengio.

Artigo 7°

1. A Comissio publicarAi um anuncio no Jornal
Oficial das Comunidades Europeias referindo as activi-
dades prioritarias a financiar, bem como os pormenores
dos critérios de selecgdo e atribui¢io e dos processos de
pedido e aprovag@o.

2. As propostas de actividades a financiar serdo apre-
sentadas a Comissdo por ONG de ambiente que operem a
nivel europeu e que promovam medidas de protecgio do
ambiente com especial interesse para a Comunidade.

3. O convite a apresentacio de propostas de actividades
ao abrigo deste programa sera publicado anualmente
no Jornal Oficial das Comunidades Europeias antes de
31 de Janeiro. Apés a avaliagdo das propostas, a Comissio
decidira, até 31 de Maio, das actividades a financiar. Essa
decisdo sera sujeita a um acordo com os beneficiarios
responsaveis pela execug¢do, que estabelecera os direitos e
obriga¢Bes dos parceiros.

4. O montante da assisténcia financeira, os processos e
controlos financeiros e todas as condi¢bes técnicas neces-
sarias para a concessdo da assisténcia serio determinados
com base no programa geral de trabalho do beneficiario e,
especialmente, no tipo e na forma da actividade aprovada,
e serdo consignados no acordo com os beneficiarios.

Artigo 8°

1. A fim de garantir o éxito das actividades desenvol-
vidas pelas ONG de ambiente beneficiarias da assisténcia
financeira da Comunidade, a Comissdo tomara as medidas
necessarias para:

— verificar se as actividades propostas a Comissdo foram
devidamente efectuadas,

— prevenir e tomar medidas contra quaisquer irregulari-
dades,

— recuperar os montantes recebidos indevidamente, por
abuso ou negligéncia.

2. Sem prejuizo das auditorias efectuadas pelo Tribunal
de Contas nos termos do artigo 188°C do Tratado ou de
qualquer inspecg¢do efectuada nos termos da alinea ¢) do
artigo 209° do Tratado, os funcionarios ou outro pessoal
da Comissio podem proceder a inspec¢des no local,
incluindo inspec¢des por amostragem, das actividades
financiadas por este programa.

A Comissdo informara previamente o beneficiario de
qualquer eventual inspecgdo no local, excepto se tiver
razbes para suspeitar de fraude e/ou de utilizagdo indevida.

3. O beneficidrio da assisténcia financeira mantera a
disposi¢io da Comissdo todos os documentos comprova-
tivos das despesas relativas a ac¢do durante um periodo de
cinco anos apds o ultimo pagamento referente a essa
acgao.

Artigo 9°

1. A Comissdo pode reduzir, suspender ou recuperar o
montante da assisténcia financeira concedido a uma acti-
vidade se se verificarem irregularidades ou se houver
suspeitas de que, sem ter sido solicitada a sua aprovacio, a
actividade tenha sofrido alteracBes substanciais contrarias
ao objectivo da sua execugdo.
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2. Se os prazos ndo tiverem sido respeitados ou se o
avango dos trabalhos justificar apenas parte da assisténcia
financeira concedida, a Comissdo solicitard ao beneficiario
que apresente as suas observa¢des num determinado
prazo. Se o beneficiario ndo der uma resposta satisfatoria,
a Comissio pode cancelar a assisténcia financeira restante
e exigir o reembolso imediato dos montantes ja pagos.

3. Quaisquer pagamentos indevidos devem ser reem-
bolsados 4 Comissdo. Podem ser acrescentados juros aos
montantes nio reembolsados na devida altura. A Comis-
sio estabelecera as normas de execucdo do presente
numero.

Artigo 10°

1. A Comissdo garantira um controlo eficaz da execu-
¢io das actividades financiadas pela Comunidade. Esse
controlo sera efectuado com base em relatérios, sob a
forma acordada entre a Comissdo e o beneficiario, e
incluird igualmente inspec¢Ges por amostragem.

2. Para cada actividade, o beneficiario apresentard um
relatério 2 Comissdo no prazo de trés meses apds a sua
conclusio. A Comissdo definira a forma e o contetido
desse relatorio.

Artigo 11°

A lista dos beneficiarios e das ac¢des a financiar ao abrigo
deste programa, juntamente com os montantes atribuidos,
sera publicada anualmente no Jornal Oficial das Comu-
nidades Europeias.

Artigo 12°

1. A Comissio informara anualmente o Parlamento
Europeu e o Conselho da situagdio da execugio do
presente programa.

2. O mais tardar em 31 de Dezembro de 2000, a
Comissdo apresentarda ao Parlamento Europeu e ao
Conseltho um relatério sobre os primeiros trés anos de
execucdo do programa eventualmente acompanhado de
propostas de alterages a introduzir com o objectivo de
prolongar ou nio o programa.

O Conselho decidiri, nos termos do Tratado, da continua-
¢3o do programa a partir de 1 de Janeiro de 2002.
Artigo 13°

A presente decisdo é aplicavel a partir de 1 de Janeiro de
1998 e abrange um periodo de quatro anos.

Feito em Bruxelas, em 16 de Dezembro de 1997.

Pelo Conselbo
O Presidente
J. LAHURE
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ANEXO

PROGRAMA DE ACGCAO DA COMUNIDADE DE APOIO AS ORGANIZAGOES NAO
GOVERNAMENTAIS DEDICADAS PRINCIPALMENTE A PROTECCAO DO AMBIENTE

Reparticdo de édreas de actividade elegiveis para assisténcia financeira comunitaria

Atribui¢do de

recursos
100 %
A. Informacdes sobre o ambiente 40 %
— Facilitar o didlogo e o intercimbio de informacdes entre organiza¢des de defesa do
ambiente com actividade a nivel europeu e as institui¢gbes comunitarias;
— Criar infra-estruturas de informacio e documentagio sobre protec¢io do ambiente
para utilizagdo dos profissionais e dos agentes politicos e para a difusdo de infor-
magbes a grupos-alvo pré-identificados.
B. Analise de actividades ambientais 40 %
— Apoio e coordenagio de projectos em matéria de ambiente para aumentar o efeito
multiplicador dos resultados dos projectos;
— Relatérios sobre o nivel, a extensdo e a natureza dos problemas ambientais que
podem ser tratados a nivel comunitario e sobre os quais a Comunidade pode ser
mais activa;
— Realizagio de analises criticas sobre a penetragdo da dimens3o ambiental noutros
dominios abrangidos pelas politicas comunitarias.
C. Cooperacdo entre os agentes activos no dominio do ambiente e as ONG 20 %
com actividade a nivel europeu
— Promover a cooperagdo entre parceiros reconhecidos pelo quinto programa de
ac¢do para o ambiente;
— Fomentar a abordagem pluri-sectorial da protecgio do ambiente;
— No ambito do principio da subsidiariedade, complementar os programas comuni-
tarios com acgdes nacionais, regionais e locais em matéria de ambiente desenvol-
vidas pelo sector ndo lucrativo.
Actividades operacionais 70 %
30%

Apoio administrativo

100 %




