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(Actos cuja publicacdo ndo € uma condi¢do da sua aplicabilidade)

COMISSAO

DECISAO DA COMISSAO
de 2 de Outubro de 1996

relativa ao auxilio concedido pelo Estado francés a sociedade de producio
audiovisual Société francaise de Production

(Apenas faz fé o texto em lingua francesa)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(97/238/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Europeia, €, nomeadamente, o n® 2, primeiro paragrafo,
do seu artigo 93¢,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espaco Econdémico
Europeu, e, nomeadamente, o n¢ 1, alinea a), do seu
artigo 622,

Apbs ter notificado, em conformidade com os artigos
acima referidos, os interessados para lhe apresentarem as
suas observagdes ('),

Considerando o seguinte:

O AUXILIO EM CAUSA

I

A presente decisdo refere-se a um montante de 1,110 mil
milhdes de francos franceses de auxilios que foram conce-
didos a Société francaise de production (SFP) entre 1993 e
1996. 860 milhdes de francos franceses foram pagos em
1993 e em 1994 e 250 milhdes de francos franceses
adicionais em Fevereiro de 1996.

DESCRICAO

II
Considerando-se penalizadas pelos precos pouco elevados

que o auxilio recebido pela SFP lhe permitia praticar,

(') JO n? C 80 de 1. 4. 1995, p. 7
JO n% C 171 de 1S5. 6. 1996, p. 3.

varias sociedades concorrentes apresentaram, em 7
de Abril de 1994, uma den(ncia a Comissdo. A Comissdo
pediu informagdes as autoridades francesas por oficio de
22 de Junho de 1994. Apds uma reunido com represen-
tantes da Comissdo, realizada em 12 de Setembro de 1994,
as autoridades francesas responderam, por oficio de 21
de Outubro de 1994, as questdes da Comissdo relativas a
compatibilidade do auxilio com o mercado comum.

Estas respostas, todavia, n3o permitiram dissipar as
duvidas da Comissdo, nomeadamente, em virtude do facto
de ndo parecer haver nenhum motivo que justificasse uma
derrogagdo ao abrigo do n? 3, alineas c) e d), do artigo 92°
e, além disso, porque ndo tinha sido submetido a Comis-
sdo qualquer plano de reestruturagdo adequado.

As duavidas da Comissdo levaram-na a dar inicio a um
processo nos termos do n? 2 do artigo 93% do Tratado
mediante decisio de 16 de Novembro de 1994, que foi
comunicada ao Governo francés por oficio de 1
de Dezembro de 1994. Este oficio convidava o Governo
francés a apresentar as suas observagbes sobre as davidas
da Comissdo quanto a2 compatibilidade do auxilio, a apre-
sentar um plano de reestruturagdo completo e realista e a
comprometer-se a n3o p6r a disposi¢do da SFP outros
fundos puablicos sem autorizagio prévia da Comissdo
(oficio publicado no Jornal Oficial de 1995 indicado na
nota de pé-de-pagina 1).

O oficio através da qual o Governo francés se compro-
metia a ndo conceder novos auxilios sem o acordo da
Comissio foi enviado em 16 de Dezembro de 1994. As
autoridades francesas apresentaram as suas observa¢des
por oficio de 16 de Janeiro de 1995.
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Nio foram recebidas pela Comissdo quaisquer observa-
¢Oes dos outros Estados-membros ou de terceiros interes-
sados, na sequéncia do inicio do processo.

Em seguida, foram organizadas reuniGes entre represen-
tantes da Comissdo e as autoridades francesas em 21
de Dezembro de 1995 e em 15 de Fevereiro de 1996.
Estas reunides permitiram fazer o ponto da situagdo sobre
as medidas que as autoridades francesas projectavam
tomar a favor da SFP e insistir sobre a necessidade de
prever um plano de reestruturagdo. A intengdo das autori-
dades francesas é a de proceder a privatizagdo da SFP,
acompanhando esta operagdio de uma reestruturagio da
sociedade.

Na reunido de 15 de Fevereiro, a delegagio francesa apre-
sentou [...](") a situagdo financeira real da SFP e as suas
perspectivas de privatizagdo. [...] confirma o caracter
problematico da situagdo financeira, registando a SFP
perdas anuais superiores a 100 milhSes de francos fran-
ceses, bem como a persisténcia de necessidades de auxilio
financeiro e a necessidade de uma reestruturagio.

Durante esta reunido, como na reunido anterior de 21
de Dezembro de 1995, as autoridades francesas infor-
maram os representantes da Comisso que seria necessaria
uma nova dotagio de capital para fazer face as necessi-
dades urgentes de tesouraria da SFP. Tal dotagdo, de um
montante de 250 milhdes de francos foi oficialmente
anunciada pelas autoridades francesas pelo oficio de 19
de Fevereiro de 1996. Assim, a Comissdo decidiu alargar o
processo a este montante mediante decisdo de 15 de Maio
de 1996, que foi comunicada as autoridades francesas por
oficio de 4 de Junho de 1996 (oficio publicado no Jornal
Oficial de 1996 indicado na nota de pé-de-pagina 1).

Segundo o calendario apresentado pelas autoridades fran-
cesas na reunido de 15 de Fevereiro de 1996, a votagio do
Parlamento sobre a lei de privatizagdo necessaria deveria
realizar-se em Abril de 1996 e a transferéncia de proprie-
dade deveria efectuar-se em finais de Junho ou principios
de Julho de 1996. As autoridades francesas previam que
lhes seria possivel apresentar um plano de reestruturagdo
imediatamente ap6s a adopgdo da lei de privatizagdo pelo
Parlamento (Abril de 1996). Por oficio dirigido a Comis-
sio pelo Governo francés de 27 de Fevereiro de 1996,
foram prestadas informagGes suplementares sobre a priva-
tizacao da SFP.

Decorreram mais de 18 meses desde o inicio do processo,
durante os quais os representantes da Comissdo recor-
daram varias vezes as autoridades francesas a sua obrigacio
de apresentarem um plano de reestruturagio. Na reunifo
de 15 de Fevereiro de 1996, a Comissdo informou clara-
mente estas Autoridades que s6 esperaria até ao final
de Abril de 1996 e que seria obrigada a tomar uma deci-
sio negativa se 0 plano de reestruturagio ndo lhe fosse

() [...] Confidencial.

apresentado até essa data. Este prazo terminou ha quatro
meses e o plano ainda nido foi apresentado a Comissio. A
leitura da telecopia dirigida @ Comissdo pelo Governo
francés em 1 de Julho de 1996 para a informar dos
progressos da reestruturagdo, leva a concluir que este
plano esta longe de estar terminado, visto que ndo estara
disponivel antes do final de Setembro de 1996. Por oficio
de 29 de Agosto de 1996, as autoridades francesas trans-
mitiram informacgdes relativas a uma oferta de compra da
SFP. Esta oferta contém uma proposta para a reorganiza-
¢do da SFP, mas as autoridades francesas n3o indicaram se
o Governo francés tencionava aceitar a oferta. Esta
proposta nao pode, por conseguinte, ser considerada como
o plano de reestruturagdo necessario.

111

O auxilio em causa deve ser examinado no contexto
global do desenvolvimento do mercado audiovisual fran-
cés.

Em 1974, o ORTF, o organismo publico audiovisual
nacional, foi dividido em varias empresas: as actividades
de produgio televisiva foram prosseguidas no quadro de
uma nova empresa, a SFP, e as actividades de difusio
confiadas a varios outros organismos. Todavia, a SFP
continuava a usufruir de uma posi¢do protegida
no mercado francés do audiovisual. Actualmente, a SFP é
controlada a 100 % pelo Estado [...].

A SFP é uma holding que controla trés filiais operacio-
nais: os poélos estidios, video e producdes. A holding
(efectivos: 67 pessoas), criada durante 1994, presta deter-
minados servigos (consultoria juridica, gestio do pessoal)
as outras divisdes do grupo.

O pdlo estudios (filial a 100 %) oferece toda uma gama de
prestagbes associadas a producio de emissdes de varie-
dades, jogos e publicidade para a televisdo. Engloba os
departamentos seguintes (situagdo em finais de 1995):

~— departamento «variedades, jogos, publicidade»: oito
pessoas responsaveis das relagdes com a clientela,

— departamento «rodagem> (334 pessoas): fornece, princi-
palmente as empresas de televisdo, o material e
equipas de rodagem,

— departamento <estadios» (54 pessoas): preparagdo de
estudios para a produ¢do de programas de televisdo.
Este departamento pde varios estudios fixos a disposi-
¢do dos produtores ou difusores que desejem produzir
emissGes de variedades,

— departamentos «gestio das operagdes» e <«servigos
funcionais» (111 pessoas): estes departamentos coor-
denam as diferentes competéncias necessarias a produ-
¢do e fornecem servicos gerais no ambito do podlo
estudios,

— departamento «<France costumes» (12 pessoas) fornece

o guarda-roupa para a produgido de emissdes de televi-
sdo e de filmes.



10. 4. 97

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

N¢ L 95/21

O podlo video é especializado na retransmissdo de aconte-
cimentos importantes (essencialmente desportivos) que
exigem meios de rodagem fixos e méveis particularmente
pesados. Este polo efectua igualmente trabalhos de
rodagem por conta do pdlo estidios. Tem dois departa-
mentos:

— departamento «SFP equipamento» (efectivos em 1993:
213): fornece o material e as equipas de rodagem,

— departamento «SFP pbs-produgio video» (efectivos em
1993: 63): assegura a montagem dos trabalhos video.

A terceira filial ¢ o podlo produg¢des (efectivos em 1993:
43): a sua actividade consiste essencialmente em produzir
ou co-produzir programas audiovisuais para as cadeias de
televisio e longas metragens cinematograficas. Os seus
dois departamentos sdo «SFP cinema» e «15-30 produ-
cOes».

v

O sector da produc¢do audiovisual foi aberto a concor-
réncia em 1986. Mal preparada para este novo ambiente
concorrencial, a SFP registou uma diminui¢io do seu
volume de negbcios e comegou a conhecer dificuldades
financeiras. Estes problemas conduziram a redugdes dras-
ticas de pessoal: o seu efectivo de 2 515 pessoas em 1985,
baixou para 1 056 pessoas em fins de 1995. O seu volume
de negbcios era de 646 milhdes de francos franceses em
1995.

As perdas registadas desde 1986 foram compensadas pelo
Estado e pelos outros accionistas publicos. O montante
total dos auxilios publicos concedidos desde essa data
eleva-se a mais de 2000 milhdes de francos franceses.

Durante o periodo 1986-1990, uma primeira intervengao
publica traduziu-se no pagamento de um total de 940
milhdes de francos franceses de auxilios e uma segunda
operagio realizada em 1991, deu origem a um pagamento
de 320 milhdes de francos de auxilio adicional, ou seja,
um total de 1,260 mil milhdes de francos (194 milhGes de
ecus). A Comissdo tinha aprovado estas duas operagdes,
respectivamente, mediante decisdes de 27 de Fevereiro de
1991 e 25 de Marco de 1992,

A data da adopgdo da decisdo de 1992, as autoridades
francesas tinham afirmado que se tratava da Gltima opera-
¢do de auxilio. Ora, apesar das suas declaragdes, conti-
nuaram a prestar O seu apoio financeiro 4 empresa que,
ndo obstante as previsdes optimistas apresentadas regular-
mente sobre a sua situagdo, se revelou incapaz de se
adaptar realmente a concorréncia.

Assim, o Estado procedeu a uma terceira intervengdo a
favor da empresa, transferindo de novo 460 milhdes de
francos franceses em 1993 e 400 milhdes em 1994, ou
seja, um montante total de auxilio de 860 milhdes de
francos (132 milhdes de ecus). A Comissdo deu inicio a
um processo relativamente a estes Gltimos auxilios
mediante decisio de 16 de Novembro de 1994.

A quarta e Gltima interven¢do, num montante de 250
milhdes de francos (39 milhdes de ecus), foi anunciada

pelas autoridades francesas em 16 de Fevereiro de 1996.
Mediante decisio de 15 de Maio de 1996, a Comissdo
decidiu examinar este novo auxilio no dmbito do processo
ja iniciado.

Com a inclusio da dltima intervencio, 0 montante total
de auxilio de que beneficiou a empresa durante o periodo
1986-1996 eleva-se a 2,370 mil milh&es de francos fran-
ceses (365 milhdes de ecus).

\Y

Aquando da primeira opera¢do de auxilio (1986-1990), as
autoridades francesas afirmaram que a empresa reencon-
traria o seu equilibrio financeiro em 1992, gragas a um
plano de reestruturagio aprovado pelos accionistas da SFP
em 13 de Junho de 1990, que seria aplicado durante 1990
e 1991. Este plano baseava-se, por um lado, na hipdtese
de a SFP estar em condi¢des de se reposicionar
no mercado e de aumentar o seu volume de negdcios e,
por outro, em medidas destinadas a reorganizacio da
empresa, a redugdo das suas despesas fixas (através, desi-
gnadamente, de uma diminuigdo dos efectivos e da venda
de uma parte dos activos imobilizados) e na procura de
parceiros para algumas das suas actividades.

A segunda operacio de auxilio (1991) tornou-se necessaria
pelos resultados decepcionantes da aplicacdo do plano de
1990. O volume de negodcios nio aumentou nas propor-
¢bes esperadas devido a uma procura menos importante
do que o previsto para os servi¢os propostos pela SFP. As
reducdes de efectivos foram, de facto, efectuadas, mas
aparentemente ndo foram suficientes. Quanto as vendas
de activos imobilizados e aos acordos de associacio
projectados, ndo puderam ser realizados.

O novo plano de reestruturagdo que foi entdo apresentado
previa a prossecu¢do dos esfor¢os de reorganizagdo, através
de uma nova redugio das despesas fixas (neste capitulo
incluia-se também a renegociagio das condigdes de
trabalho do pessoal) e da celebragdo de acordos de associa-
¢3o. O regresso a uma situagdo financeira mais solida era
previsto para 1994.

Segundo as autoridades francesas, a terceira intervencdo
(1993-1994) era necessaria para permitir a empresa honrar
o servico da divida e fazer face as despesas ligadas aos
despedimentos, bem como para refor¢ar a sua tesouraria
posta em dificuldade pelos atrasos registados na venda dos
activos imobilizados. O Governo francés previa que o
equilibrio financeiro seria atingido em finais de 199S.
No entanto, afigura-se que os esfor¢os de adaptagio
exigidos a empresa continuam a ndo dar resultados: os
efectivos continuam a ser excessivos e os salarios dema-
siado elevados, devendo ambos ser reduzidos. [. . .]. Quanto
a procura de parceiros, continua sem resultados. Verifi-
ca-se, portanto, que varios dos problemas antigos ainda
ndo foram resolvidos e que os esforcos de reestruturagio
devem ser prosseguidos.

Segundo dados publicados na imprensa, as perdas da SFP
ter-se-iam elevado a 270 milhdes de francos franceses em
1995 relativamente a um volume de negocios de 646
milhdes de francos.
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Na sua decisdo de 25 de Margo de 1992, a Comissdo tinha
claramente indicado que a segunda operac¢do deveria ser a
ultima. Os auxilios actualmente em exame, que foram ja
efectivamente pagos, constituem, portanto, sem sombra de
davida, uma quebra do compromisso assumido pelo
Estado francés, segundo o qual, a segunda operagdo devia
ser a ultima.

A POSICAO DO GOVERNO FRANCES

VI

O Governo francés considera o auxilio compativel com o
mercado comum pelos seguintes trés motivos:

— as medidas de reestruturagdo estdo a ser executadas.
Como ja foi indicado, estas medidas incluem as
mesmas ac¢les € prosseguem OS mesmos objectivos
previstos no momento em que a Comissdo tinha auto-
rizado o auxilio anterior,

— os auxilios pagos servem para compensar 0s custos
elevados da SFP e ndo lhe permitem baixar artificial-
mente 0s seus precos no mercado,

— os mercados da producio audiovisual s@o mercados
que permanecem nacionais por razdes linguisticas. A
actividade da SFP visa principalmente o mercado
francés e os seus concorrentes sdo empresas francesas.
As autoridades francesas concluem portanto que o
auxilio concedido ndo é susceptivel de afectar as trocas
comerciais entre Estados-membros.

APRECIAGAO

VII

Os auxilios financeiros foram decididos e pagos sem noti-
ficagdo prévia a Comissdo e sdo, por conseguinte ilegais.
Cabe a Comissdo examinar as questSes seguintes:

— As dotagdes financeiras concedidas pelo Estado consti-
tuirdo auxilios para efeitos do n® 1 do artigo 929 do
Tratado? Para serem consideradas como tal devem:

— ser concedidas por um Estado ou mediante
recursos do Estado,

— falsear ou ameacar falsear a concorréncia favore-
cendo certas empresas ou certas produgdes,

— afectar as trocas comerciais entre os Estados-mem-
bros,

— O auxilio em causa pode beneficiar de uma das derro-
gacdes previstas pelo artigo 92°, nomeadamente, pelas
alineas c) ou d) do seu n? 3?

As dotagdes financeiras pagas pelo Estado francés benefi-
ciam apenas a Société frangaise de production (SFP), com
exclusio das outras empresas e favorece esta em relagio as
suas concorrentes. Um investidor privado nunca teria
procedido a uma terceira e depois a uma quarta interven-
¢do financeira, sem perspectivas concretas de rentabili-
dade. No presente contexto, é indiferente saber se o finan-
ciamento dos accionistas publicos tomou a forma de uma

subvencdo ou de uma opera¢do de dotagio de capital («in-
jecgdo de capital»). Neste ultimo caso, pode-se observar
que, apesar do reequilibrio rapido previsto a partir de
1990, a empresa continua a ser deficitaria em 1995, ndo
obstante a operacio de auxilio anterior e nada permite
esperar uma evolugio positiva. As medidas de reestrutura-
¢do mencionadas pelo Governo francés (ver ponto V) sio
insuficientes:

— a convengdo colectiva do sector publico sobre os sala-
rios deveria deixar de ser aplicada, porque a estrutura
actual dos encargos salariais da SFP ndo é competitiva.
No entanto, é duvidoso que possa ser celebrado um
novo acordo salarial,

— a procura de eventuais parceiros para as diferentes
actividades ¢ muito mais laboriosa do que o previsto,

— além disso, o plano de reestruturagio adequado
exigido pela Comissdo na altura do inicio do processo
ainda nfo foi apresentado pelas autoridades francesas,
e, por outro lado, as medidas propostas e aplicadas até
este momento sdo insuficientes para assegurar a viabi-
lidade da empresa. O auxilio em causa deve, portanto,
ser equiparado a um auxilio ao funcionamento, que
n3o pode ser permitido.

VIII

A Comissdo considera que as trocas comerciais entre os
Estados-membros nos termos do n° 1 do artigo 92° sdo
afectadas pelo auxilio em causa. Segundo as autoridades
francesas, apenas uma parte limitada da produgio da SFP
(10 % da producdo video) é destinada ao mercado interna-
cional aberto a concorréncia. No entanto, esta circuns-
tincia em nada altera o facto de o auxilio financeiro
concedido colocar a SFP numa melhor posi¢io para
comercializar os seus servigos nos outros Estados-mem-
bros ou nos Estados signatarios do acordo EEE e de tornar
mais dificil a penetracdo no mercado francés dos servigos
comercializados por empresas estrangeiras do sector
audiovisual.

Convém igualmente ter em conta a existéncia de um
mercado europeu de produgdes destinadas a televisdo e ao
cinema. Este mercado caracteriza-se pela existéncia de
co-produgdes europeias e pela difusdo de produgtes
audiovisuais em paises diferentes do pais de realizacdo.
Este aspecto é particularmente pertinente no caso do
mercado francés, tendo em conta a politica dindmica de
difusdo das obras francesas noutros paises que é conduzida

pelo Governo francés.

Se é verdade que a diversidade cultural e linguistica cons-
titui um factor de compartimentagdo dos mercados e que
apenas 20 % dos filmes europeus ultrapassam as suas
fronteiras nacionais ('), deve considerar-se que o apoio
significativo concedido a SFP contribui para reforcar esta
compartimenta¢do. Com efeito, como acima referido, o
auxilio diminui as possibilidades de venda em Franca de
produgdes realizadas noutros Estados-membros.

(') Opcdes estratégicas para o refor¢o da industria de programas
no contexto da politica audiovisual da Unido Europeia — Li-
vro Verde [COM(94) final, de 6 de Abril de 1994].
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Por conseguinte, o auxilio em causa deve ser considerado
como um auxilio abrangido pelo n® 1 do artigo 92¢ do
Tratado. A refutacio desta analise com base no argumento
segundo o qual estas dotacBes financeiras ndo tinham
como efeito cobrir as perdas de funcionamento devidas a
precos anormalmente baixos ou inferiores aos do mercado
ndo é apoiada por qualquer elemento de prova apresen-
tado pelas autoridades francesas. Por outro lado, mesmo
supondo que houvesse elementos que apoiassem esta tese,
ndo é menos verdade que, como o reconhecem as autori-
dades francesas, estes auxilios t€m por objectivo manter
no mercado operadores cuja estrutura de custos é ineficaz
e ndo adaptada ao livre mercado. Tais auxilios permitem
manter artificialmente a actividade da empresa, a sua
quota de mercado e o seu nivel de emprego em detri-
mento dos outros concorrentes presentes no mercado.

Além disso, a natureza das actividades da SFP n3o permite
também invocar uma obriga¢io de servigo publico ligada
a promogdo da cultura e da conservagdo do patriménio
que poderia eventualmente justificar um apoio do Estado.

IX

As derrogagdes previstas no n?® 2 e no n° 3, alineas a) e b)
do artigo 92° ndo sdo aplicaveis no caso presente. Assim, a
Comissdo examinou a possibilidade de o auxilio em causa
beneficiar de uma das derrogag¢Bes previstas no n? 3,
alineas c) e d), do artigo 92°

O auxilio destina-se a assegurar a sobrevivéncia da SFP.
Para precisar as condi¢bes de aplicagdo da derrogagio do
n® 3, alinea c), do artigo 92° aos auxilios a favor das
empresas em dificuldade, a Comissdo adoptou orienta-
¢Bes (') que definem um determinado nimero de critérios
que este auxilio deve preencher:

— o auxilio deve estar ligado a um programa de reestru-
turagdo ou de saneamento que deve ser apresentado a
Comissio com todos os dados relevantes e que
permita restabelecer num prazo razoavel a viabilidade
a longo prazo da empresa,

— as medidas propostas devem limitar tanto quanto
possivel as distor¢Ges da concorréncia e serem compa-
tiveis com o interesse comum. Estas medidas devem
ter um impacto sobre a posi¢do de mercado do benefi-
ciario que compense numa medida razoavel o efeito
de distor¢io do auxilio sobre a concorréncia,

— o auxilio deve ser limitado a0 minimo estritamente
necessario.

Na sua decisdo de 16 de Novembro de 1994 de inicio do
processo relativamente a terceira operagdo de auxilio, a

(') Orientagdes comunitarias relativas aos auxilios estatais de
emergéncia e a reestruturagdo concedidos a empresas em difi-
culdade (JO n® C 368 de 23. 12. 1994, p. 12).

Comissdo solicitou um plano de reorganizagio adequado.
Na sequéncia desta decisdo, as autoridades francesas trans-
mitiram em 16 de Janeiro de 1995, 15 de Fevereiro de
1996 e 29 de Agosto de 1996 [.. ] relativos a situagdo da
SFP ¢ aos esforcos de reestruturagio efectuados. [...]
devemn ser examinados a fim de avaliar se contém infor-
magGes suficientes para serem considerados como o plano
de reestruturagio exigido.

[...] repetem principalmente o que foi ja comunicado
anteriormente pelas autoridades francesas a Comissdo por
ocasido das duas primeiras opera¢des de auxilio. O [...] de
16 de Janeiro de 1995 descreve a dificil situagio da
empresa e a necessidade de reduzir o pessoal, de rever as
condicdes de trabalho, de vender uma parte dos bens
iméveis e concluir acordos com parceiros para a cessdo de
algumas das suas actividades. Todavia, o [...] ndo apre-
senta argumentos convincentes no sentido de a empresa
poder aplicar de forma satisfatoria as medidas necessarias,
de estas medidas contribuirem o suficiente para a viabili-
dade da empresa, de falsearem o menos possivel a concor-
réncia e de o auxilio se limitar a0 minimo estritamente
necessario. O [...] ndo pode, portanto, ser considerado
como o plano de reestruturagdo requerido.

[...] de 15 de Fevereiro de 1996 é [...] e ndo foi apresen-
tado pelas autoridades francesas como um plano de rees-
truturagdo. [. . ] a situa¢do financeira actual da SFP e apre-
senta consideragSes sobre a privatizagio da empresa. [.. ]
que os encargos de pessoal sdo excessivos e que o volume
de negoécios ndo atingiu os objectivos previstos. Estas
circunstancias explicam o facto de o equilibrio financeiro
que tinha sido previsto para 1995 ainda nido ter sido atin-
gido o que vem demonstrar a nio execu¢io da maior
parte das medidas projectadas. [...] as ofertas de terceiros
interessados na aquisi¢do da empresa devem ser acompan-
hadas de um plano de reestruturagio.

Por oficio de 29 de Agosto de 1996, as autoridades fran-
cesas transmitiram informacdes relativas a uma oferta de
aquisi¢do da SFP. Esta oferta contém uma proposta para a
reorganizacdo da SFP, mas as autoridades francesas nio
indicaram se o Governo francés tencionava aceitar a
oferta. Esta proposta nio pode, portanto, ser considerada
como o plano de reestruturagdo necessario.

Pode concluir-se, portanto, que decorridos mais de 18
meses ap0s o inicio do processo e nio obstante as virias
insisténcias dos representantes da Comissdo junto das
autoridades francesas, estas ainda n3o cumpriram a sua
obrigacdo de apresentarem um plano de reestruturacio.
Na reunido de 15 de Fevereiro de 1996, a Comissdo
informou claramente que s6 esperaria até ao final de Abril
de 1996 e que seria obrigada a tomar uma decisio nega-
tiva se o plano de reestrutura¢do nio lhe fosse apresentado
até essa data. Este prazo foi ja ultrapassado ha cinco meses
e o plano ainda ndo foi apresentado a Comissdo.
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Sem plano de reestruturagio, as actividades continuario a
ser deficitirias e o auxilio em causa devera, portanto, ser
equiparado a um auxilio ao funcionamento (ver ponto
VII). Este tipo de auxilio ndo pode ser autorizado ao
abrigo do n? 3, alinea c), do artigo 92¢ (relativo aos auxi-
lios destinados a facilitar o desenvolvimento de certas acti-
vidades ou regiSes econdmicas).

Deve-se concluir-se que os auxilios em causa se destinam
a assegurar a sobrevivéncia da SFP e revestem um caracter
de auxilio ao funcionamento, ndo tendo sido avancado
qualquer elemento pelas autoridades francesas que
permita considerar que o objectivo dos auxilios consistia
em promover a cultura e a conservagdo do patriménio nos
termos do n® 3, alinea d), do artigo 92°

Por outro lado, devido, nomeadamente, aos seus efeitos
negativos no sentido da fragmentacdo dos mercados na
Europa, factor considerado pela Comissdo como uma das
principais desvantagens da industria europeia de
programas cinematograficos e televisivos, estes auxilios
nio sio de natureza a contribuir para o objectivo comuni-
tario de desenvolvimento de uma inddstria europeia
competitiva no mercado mundial. Esta conclusdo é refor-
cada pelo facto de os auxilios ndo permitirem restabelecer
a viabilidade da SFP. O auxilio concedido a SFP ndo pode,
por conseguinte, ser autorizado ao abrigo do disposto do
n® 3, alinea d), do artigo 92° As consequéncias de uma
nio atribui¢do do auxilio, isto é, ou seja uma nova degra-
dagdo da situagdo da SFP em beneficio de empresas mais
competitivas, sobretudo francesas, ndo constituem
portanto uma base adequada para invocar as disposi¢des
do n?® 3, alinea d), do artigo 92°

A Comissdo deve, pois, concluir que o auxilio em causa ¢é
incompativel com o mercado comum, visto ndo existir
qualquer motivo que justifique a aplicacdo de uma das
derrogac¢bes previstas nos n% 2 e 3 do artigo 92°

X

Nio tendo as sutoridades francesas notificado previamente
a medida de auxilio, a Comissdo nido pOde apresentar as
suas observagdes sobre esta medida, antes de esta ter sido
aplicada. A concessdo e o pagamento de um auxilio sem
notificagdo prévia constituem uma infrac¢do ao n? 3 do
artigo 93° do Tratado. O auxilio em causa, de um
montante de 1110 mil milhdes de francos franceses é,

portanto, ilegal e, tendo em conta igualmente o facto de
ser incompativel com o mercado comum, deverda ser
reembolsado pelo beneficiario,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1°

O auxilio de um montante de 1110 mil milhdes de
francos franceses, concedido entre 1993 e 1996 a SFP, é
ilegal, porque na medida em que foi atribuido em viola-
¢do do procedimento previsto no n® 3 do artigo 93° Este
auxilio ¢é igualmente incompativel com o mercado
comum.

Artigo 2°

O Estado francés deve proceder a recuperagdo, junto da
SFP, do montante de 1,110 mil milhdes de francos fran-
ceses referido no artigo 19, majorado de juros relativos ao
periodo compreendido entre a data de concessio do
auxilio ilegal e a data de reembolso. A taxa de juro apli-
cavel corresponde a taxa de juro de referéncia para a
Franca utilizada pela Comissdo para efeitos da avaliagio
do elemento de auxilio nos auxilios ao investimento
regional.

Artigo 3°

O Estado francés informard a Comissio, num prazo de
dois meses a contar da notificagdo da presente decisdo, das
medidas tomadas para lhe dar cumprimento.

Artigo 4°
A Reptiblica francesa é a destinatiria da presente decisdo.
Feito em Bruxelas, em 2 de Outubro de 1996.

Pela Comissdo
Karel VAN MIERT

Membro da Comissdo



