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(Actos cuja publicacdo ndo € uma condi¢do da sua aplicabilidade)

COMISSAO

DECISAO DA COMISSAO
de 18 de Dezembro de 1996

relativa a um processo nos termos do artigo 85° do Tratado CE e do artigo 53° do

Acordo EEE

(IV/35.518 — Iridium)

(Apenas faz fé o texto em lingua inglesa)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(97/39/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Europeia,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espaco Econémico
Europeu,

Tendo em conta o Regulamento n¢ 17 do Conselho, de 6
de Fevereiro de 1962, primeiro regulamento de execuc¢io
dos artigos 85° e 86° do Tratado (), com a Gltima redacgdo
que lhe foi dada pelo Acto de Adesio da Austria, da
Finlandia e da Suécia, e, nomeadamente, o seu artigo 29,

Tendo em conta o pedido de certificado negativo e a noti-
ficacio de insenc¢do apresentados em 11 de Agosto de
1995, nos termos dos artigos 2° e 4° do Regulamento
n® 17,

Tendo em conta o resumo do pedido e da notificagio
publicado nos termos do n? 3 do artigo 192 do Regula-
mento n? 17 e do artigo 3° do Protocolo n? 21 do Acordo

EEE (),
Apbs consulta do Comité consultivo em matéria de acor-
dos, decisdes e praticas concertadas e posi¢des domi-
nantes,

Considerando o seguinte:

() JO n% 13 de 21. 2. 1962, p. 204.
() JO n® C 255 de 3. 9. 1996, p. 2.

M

I. OS FACTOS
A. Introducao

O sistema Iridium foi concebido pela empresa
norte-americana Motorola Inc. em 1987, com o
objectivo de prestar servigos de comunicagdes digi-
tais sem fios a escala mundial, através de uma cons-
telacio de satélites em Orbita terrestre de baixa alti-
tude (LEO). Esses servi¢os incluirdo servigos vocais,
servicos de chamada de pessoas (paging) e servicos
basicos de transmissio de dados (como a telecopia)
e serdo prestados através de telefones portateis
(bimodais ou unimodais), de telefones instalados
em veiculos, de receptores de chamada de pessoas
(pagers) e de outro equipamento de assinante.

A Iridium espera vir a ser o major operador de
servicos de comunica¢bes pessoais por satélite
(S-PCS — satellite  personal-communications
services) a nivel mundial. O sistema devera estar
pronto para comercializagdo a partir de 1
de Outubro de 1998, devendo, para tal, ser lancados
e colocados em Orbita 66 satélites durante os
proximos 24 meses.

B. As partes

A Motorola Inc. é uma empresa norte-americana
fornecedora de servicos de comunicag¢des sem fios e
de equipamentos, sistemas, componentes electro-
nicos e servi¢os a escala mundial. A Motorola criou
o sistema Iridium, sendo o respectivo contratante
principal para a aquisi¢do do segmento espacial e
um importante fornecedor de outros componentes
do sistema Iridium.
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A percentagem de investimento da Motorola
no sistema Iridium é de 20,1 %. A Motorola
reservou para si a porta de acesso(') do México/
/América Central, tem uma participago na porta
de acesso sul-americana e partilha a porta de acesso
norte-americana com a Iridium Canada e a Sprint.

No ambito do contrato relativo ao sistema espacial,
a Motorola comprometeu-se a ndo produzir, para si
propria ou para outrem, qualquer sistema similar
baseado numa rede de satélites sem o consenti-
mento prévio por escrito da Iridium, até 31
de Julho de 2003 ou até ao termo do contrato rela-
tivo ao sistema espacial, consoante o que ocorrer
primeiro.

Para além da Motorola, o sistema Iridium é proprie-
dade de 16 investidores estratégicos, incluindo uma
série de prestadores de servigos de telecomunica-
¢bes ¢ fabricantes de equipamento de todo o
mundo. Cada um deles (com excepgdo da Lockheed
Martin e da Raytheon) devera deter e explorar uma
porta de acesso (individualmente ou em conjunto) e
podera igualmente operar como prestador de
servicos (ou designar outros para o efeito)
no interior do territério que lhe tenha sido atri-
buido de forma exclusiva para esse fim.

Os investidores sio os seguintes: Iridium China
(Hong Kong) Ltd (pertencente ao grupo China
Great Wall Industry Corporation; percentagem de
investimento: 4,4 %), Iridium Africa Co. (formada
pelo grupo saudita Mawarid Overseas Co; 2,5 %),
Iridium Canada, Inc. (propriedade de uma filial da
Motorola — 33 % — e por duas filiais da empresa
Canadian BCE, Inc; 4,4 %), Iridium India Telecom
Private Ltd (India; 3,9 %), Iridium Middle East Co.
(propriedade de dois grupos sauditas; 5 %), Khruni-
chev State Research and Production Space Center
(Russia; 4,4 %), Iridium Sudamérica (propriedade
de uma filial da Motorola, de um consércio vene-
zuelano e de um grupo brasileiro; 8,8 %), Korea
Mobile Telecommunications (controlada pelo
conglomerado sul-coreano Sunkyong Business
Group; 4,4 %), Lockheed Martin (Estados Unidos
da América; 1,3 %), Nippon Iridium Co. (consércio
formado por dois grupos japoneses, DDI Co. e
Kyocena Co., e varios outros investidores japoneses;
13,2 %), Pacific Electric Wire & Cable Co. (Taiwan;
4,4 %), Raytheon Co. (Estados Unidos da América;
0,7 %), Sprint (Estados Unidos da América; 4,4 %)
e Thai Satellite Telecommunications Co. Ltd. (Tai-
landia; 4,4 %).

Duas empresas europeias sio também investidores
estratégicos: a Stet (Italia; 3,8 %) e a Vebacom (Ale-
manha; 10 %). Cada uma destas empresas possui o

(') Ver a descri¢gdo de uma porta de acesso mais a frente, no

considerando 12.

seu proprio territorio de servigos de porta de acesso,
que cobre diferentes partes da Europa, e o direito
exclusivo que lhe esta associado para construgio e
exploragio de uma porta de acesso no seu respec-
tivo territorio. Porém, as duas empresas concluiram
um acordo para instalacio e exploragio conjunta
das suas portas de acesso, estando prevista a criagdo
para o efeito de uma empresa comum. A primeira
porta de acesso sera a da Itilia.

A maijoria das empresas acima indicadas ainda nio
iniciou a sua actividade, tendo sido constituidas
com o objectivo de investir na Iridium. Na fase de
construgdo do sistema, muitos destes investidores
prestardo alguns servi¢os a Iridium, principalmente
como subcontratantes da Motorola. Nesta perspec-
tiva, a China Great Wall e a Khrunichev prestario
servicos de langamento, a Lockheed Martin é um
subcontratante de importincia primordial para a
construgdo dos satélites Iridium, a Raytheon é a
principal responsavel pelo - fornecimento das
antenas para os satélites e a Stet, através da sua filial
Telespazio, construira e explorard a instalagio de
reserva para controlo do sistema.

A Iridium, LLC, uma empresa norte-americana de
responsabilidade limitada, foi criada para estabe-
lecer e comercializar o sistema de comunicacdes
Iridium. Serd a proprietaria do sector espacial do
sistema, incluindo os satélites e as infra-estruturas
terrestres destinadas a prestagio dos servicos
Iridium.

No que diz respeito a distribui¢io dos servicos
Iridium, a empresa desempenhara um papel fulcral,
emitindo orienta¢bes para a nomeagio dos presta-
dores de servicos por parte dos operadores de portas
de acesso e definindo as politicas comerciais e de
precos. Para além disso, assegurard algumas fungdes
de apoio comercial requeridas pelos operadores de
portas de acesso e pelos prestadores de servigos,
incluindo o funcionamento de uma cimara de
compensagdo, a fim de calcular os montantes a
debitar e a creditar a Iridium e a cada um dos
operadores de portas de acesso.

A TIridium sera gerida por um conselho de adminis-
tragdo (CA) constituido por 24 membros, dos quais
23 serdo eleitos pelos investidores, sendo o presi-
dente eleito por estes 23 membros. O CA delegara
determinadas competéncias executivas na direcgio,
que incluird um director-geral (DG) e um presi-
dente. O presidente do conselho de administragio
sera também o director-geral e serd o responsavel
geral e permanente de todas as actividades e negé-
cios da sociedade. No dmbito da direc¢do, o seu
presidente sera responsavel, na generalidade, pelas
actividades, negbcios e pelo patriménio da socie-
dade, sob a supervisio do CA e do DG. A direcgiio
sera responsavel pela execugdo das orienta¢des do
CA, ao qual prestara informacgdes sobre o desenvol-
vimento da empresa e respectivas actividades.
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As decisGes do conselho de administra¢io serdo
aprovadas por maioria simples.

C. O sistema Iridium

1. A rede

O sistema (') sera composto pelo segmento espacial,
pelas portas de acesso e pelos terminais portateis
dos utilizadores. A Iridium serd proprietiria do
segmento espacial, os investidores serdo os proprie-
tarios e operadores das portas de acesso e os assi-
nantes comprardo ou alugardio o equipamento
terminal de assinante aos prestadores de servicos e a
outros retalhistas.

O segmento espacial inclui os satélites(’) e o
segmento de controlo do sistema (SCS — system
control segment) necessario para a monitorizagio,
gestdo e controlo dos satélites e para a prestagdo dos
Servicos.

A Iridium tenciona explorar uma constelagio de 66
satélites (*) que serdo langados em Orbita terrestre de
baixa altitude (780 quilémetras acima da superficie
da Terra). Os satélites serdo dispostos em seis
planos de onze satélites cada, em Orbita quase-po-
lar. Cada satélite dard uma volta a Terra em 100
minutos e cobrird uma zona circular com um
didmetro aproximado de 4 700 quilometros.

Os satélites estdo preparados para comunicar com
os terminais dos assinantes e para enviar o trafego
directamente de um satélite para outro. Para tal,
cada satélite Iridium terd quatro antenas de liga¢io
cruzada a fim de possibilitar a comunicagdo e o
encaminhamento de trafego para os dois satélites
que se encontrem atras ¢ a frente dele no mesmo
plano orbital, bem como para os satélites vizinhos
nos planos orbitais adjacentes solidarios. O funcio-
namento em rede dos satélites permite o acesso ao
sistema Iridium, independentemente da localizagdo
da porta de entrada, através do encaminhamento da
chamada de satélite para satélite até esta ser ligada a
porta de acesso mais adequada para o seu destino
especifico. A esse respeito, o sistema permite a um
utilizador, em qualquer pais que tenha autorizado o
servigo Iridium, receber uma chamada originaria de
qualquer das portas de acesso.

(") Os custos totais de implementagio do sistema estao calculados
em aproximadamente 4,7 mil milhdes de ddlares (ndo incluin-
do os aparelhos terminais).

() O sistema utilizara uma frequéncia na gama de 1616-1626,5
MHz para ligagSes de utilizador (frequéncia reservada aos sis-
temas S-PCS durante a CMR-92), 19,4-19,6 GHz e 29,1-29,3
GHz para ligagSes de conexdo e das portas de acesso (espago-
-Terra e Terra-espago) e 23,18-23,38 GHz para as ligagGes
entre satélites.

() O sistema inclui também varios satélites de reserva em Orbita,
destinados a substituir os que falhem.

1

(12)

(13)

(14

O SCS inclui uma instalagdo de controlo central (%)
(localizada nos Estados Unidos da América), uma
instalacdo de controlo de reserva (a instalar em Ita-
lia) e duas estagdes de rastreio, telemetria e controlo
(TT&C — tracking, telemetry and control) (*) locali-
zadas no Canada e no Hawai.

As portas de acesso s3o constituidas por comuta-
dores que comunicam com as unidades dos assi-
nantes e com os outros satélites através do SCS e da
constelagdo. Funcionardo como interface entre a
constelagdo de satélites e as redes telefdnicas
publicas comutadas (RTPC). Conforme atras indi-
cado, serdo propriedade dos investidores. Havera 13
portas de acesso operacionais.

As fungBes concretas de uma porta de acesso
consistirdo no suporte da fun¢io de facturagio dos
assinantes, processamento das chamadas, manuten-
¢3o do rastreio da posi¢do dos utilizadores e comu-
nicagdo com a RTPC a que seré ligada (no caso de
chamadas para utilizadores fixos).

Finalmente, os aparelhos terminais serdo produ-
zidos por grandes fabricantes de equipamento. A
Motorola concedeu licengas a outros fornecedores
para utilizarem as suas informacGes protegidas por
patente e para fabricarem e venderem equipa-
mentos de assinantes compativeis com o sistema
Iridium, sob reserva de as condi¢des serem razoa-
veis e aceitaveis para ambas as partes. A maior parte
dos aparelthos terminais terdo capacidade para
operagdo bimodal — para comunica¢do tanto por
via satélite como através do sistema celular terrestre
(incluindo os sistemas GSM) — de forma a possibi-
litar a selecgdo, efectuada automaticamente ou pelo
utilizador, dos modos de operacdo por via satélite
ou terrestre.

2. Distribuicdo dos servigos

A distribui¢io dos servigos Iridium envolvera dife-
rentes participantes nos acordos notificados.

— A Iridium serd responsivel pelas funcbes
centrais, tais como o segmento espacial e deter-
minados sistemas de apoio comercial, incluindo
a cimara de compensagio,

— Os operadores de portas de acesso serdo respon-
saveis pela respectiva porta de acesso,
e

— Os prestadores de servicos fornecerdo servigos

aos clientes e venderdo e/ou alugario equipa-
mento de assinante.

() A instalagdo de controlo central controlara o desempenho e o
estado dos satélites e administrard a rede. A instalacio de
controlo de reserva substituird a instalagdo de controlo central
em caso de falha e controlara os satélites de reserva em Orbita.

() As estagdes TT&C efectuardo o rastreio do movimento dos sa-
télites e ajustardo as respectivas Orbitas a fim de manter a
constelagio.
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a) Operadores de portas de acesso

Ao abrigo dos acordos de compra de acgBes, cada
investidor da Iridium, designado operador de uma
porta de acesso, tera direitos exclusivos para a pres-
tagdo de servigos Iridium no territério estabelecido
no contrato. A Iridium n3o autorizara qualquer
outra pessoas a prestar servigos de portas de acesso
ou a construir portas de acesso no territorio desse
investidor.

Além disso, os operadores de portas de acesso terdo
o direito exclusivo de actuar e/ou designar terceiros
para actuar como prestadores de servigos no terri-
torio da sua porta de acesso. O sistema Iridium
prevé que cada operador de porta de acesso crie
uma rede de prestadores de servi¢os no territorio
que lhe foi atribuido.

Finalmente, ao abrigo de cada acordo de autoriza-
¢do de porta de acesso, a Iridium permitird ao
operador da porta de acesso e aos prestadores de
servicos que designar o acesso permanente ao
sistema espacial Iridium. Este direito esta sujeito ao
cumprimento permanente das disposi¢Ses obrigaté-
rias (') das «<Praticas do sistema Iridiums.

Por sua vez, os operadores de portas de acesso
devem:

— solicitar, obter e manter todas as autoriza¢des
governamentais e atribuigSes de frequéncia
necessarias para construir e explorar a porta de
acesso e para prestar os servicos em cada um
dos paises incluidos no territorio afectado a
prestagdo dos servicos de porta de acesso,

— construir, explorar e manter a porta de acesso,

— estabelecer e manter acordos adequados relati-
vamente a interconexdes, acesso e pagamentos
com cada RTPC a operar no territério dos
servicos de porta de acesso, e

— prestar servigos de porta de acesso aos seus pres-
tadores de servico nomeados em cada um dos
paises incluidos no territério que lhe foi atri-

buido.
b) Prestadores de servigos

Os prestadores de servicos serdo responsaveis pela
comercializagdo e venda a retalho dos servicos e
terminais e terdo um contacto directo com os utili-
zadores finais nos seus territérios. Serdo também

(") As <Praticas do sistema Iridium» (ISP) sdo o conjunto de orien-
tagdes, recomendagGes, regras, planos e outras instrugSes rela-
cionadas com questSes de ordem técnica ou operacional asso-
ciadas ao funcionamento do sistema Iridium. Algumas partes
técnicas e operacionais destas praticas tém caracter obrigatério,
a fim de garantir um elevado nivel de integridade da rede. As
ISP ainda nio estdo concluidas, mesmo em forma de projecto.

(20)

21

(22)

responsaveis por todos os aspectos relacionados
com a gestdo de contas e a assisténcia a clientes,
incluindo o crédito, a facturacio, a contabilidade e
o risco de crédito a clientes. Para além disso, devem
apoiar as diligéncias dos operadores de portas de
acesso para obterem as autoriza¢bes regulamentares
e a atribuicdo de frequéncias nos respectivos territ4-
rios.

A nomeacdo dos prestadores de servicos nio tera,
em principio, caricter exclusivo, a fim de permitir
0 acesso a0 maior ndmero possivel de utilizadores e
assegurar a disponibilidade adequada de equipa-
mento de assinantes e a assisténcia aos clientes no
territério afectado aos servicos da porta de acesso.
Sera assim nos mercados da telefonia sem fios
abertos a concorréncia. Contudo, serdo igualmente
possiveis noutros mercados acordos exclusivos de
prestadores de servios. Prevé-se que a maior parte
também sejam prestadores de servigos celulares
locais. A este propésito, os servigos S-PCS seriio, de
um modo geral, oferecidos por redes terrestres sem
fios como um servi¢o de tarifa majorada, a fim de
alargar a cobertura a zonas fora da cobertura
terrestre ou quando ndo é possivel a mobilidade
terrestre do sistema.

Esta contemplada a possibilidade de uma unica
empresa funcionar como prestador de servigos rela-
tivamente a mais de um investidor-operador de
porta de acesso. Além disso, os prestadores de
servicos podem operar em mais de um pais no
ambito de um territério de servicos de porta de
acesso.

Os prestadores de servicos serdo nomeados pelos
operadores de portas de acesso, em conformidade
com as linhas de orientacdio fornecidas pela
Iridium. De acordo com a notificacio, efectuar-se-a
uma selec¢do inicial dos prestadores de servicos
para apreciar a sua situagdo financeira, reputag¢io,
cuidado com os clientes e recursos. Os principais
factores de seleccio serdo a existéncia de uma
importante base de assinantes de utilizadores de
telefonia sem fios moveis, o grau de eficiéncia do
servigo aos clientes por parte do potencial prestador
de servigos e servicos de facturagio, que sdo essen-
ciais para uma prestacdo adequada do servigo.

c) Fixacdo de precos

O prego cobrado ao assinante serd composto por
quatro parcelas:

1. Um pagamento a efectuar pelo operador da
porta de acesso a Iridium relativo a utilizagdo do
segmento espacial e que sera estabelecido pelo
CA da Iridium.

2. Um pagamento ao operador da porta de acesso
pela utilizacio da ligagdo a essa porta, cujo
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montante serd estabelecido pelo respectivo
operador, apesar de este dever seguir as orienta-
¢bes e recomendagbes da Iridium, dentro dos
limites permitidos pela lei e pela regulamenta-
¢do aplicaveis.

3. Um pagamento ao prestador de servigos.

4. Encargos marginais, caso existam, decorrentes do
facto de as chamadas terem inicio e fim através
da RTPC.

(23)  Os prestadores de servigos centralizario a cobranga

dos pagamentos efectuados pelos assinantes. As
receitas serdo depois distribuidas pela cidmara de
compensa¢do administrada pela Iridium.

A cdmara de compensa¢do actuari, portanto, como
o centro de recolha dos registos pormenorizados
das chamadas e calculara e regulardi a posi¢do
liquida dos pagamentos entre a Iridium e todas as
portas de acesso.

(24)  Os clientes finais dos servigos vocais pagardo, em

termos de média global, uma taxa mensal de cerca
de 50 doélares americanos e uma tarifa por cada
minuto de comunicacdo telefénica de cerca de trés
dolares ('), acrescida de eventuais encargos margi-
nais aplicaveis referentes as RTPC.

D. Mercado relevante

1. Mercado do produto

(25) Emprega-se o acrénimo S-PCS para designar uma

rede utilizada para o fornecimento de servigos de
comunica¢Bes pessoais via satélite, geralmente a
nivel mundial. Um sistema S-PCS compreende
uma constelagdo de satélites LEO (6rbita terrestre
de baixa altitude), MEO (6rbita terrestre de média
altitude) ou GEO (6rbita terrestre estacionaria) (%), as
suas estacOes terrestres de controlo e um certo
numero de estacBes terrestres de portas de acesso
através das quais sera fornecido o acesso as redes
terrestres, fixas ou moveis. Uma configura¢do deste
tipo permitira uma total mobilidade dos utiliza-
dores e respectiva identificagio em qualquer parte
do mundo através de um simples nimero, gragas a
dispositivos «inteligentes» semelhantes aos dos
sistemas celulares digitais terrestres (como o GSM),
que ficardo localizados quer em estagOes terrestres
quer nos proprios satélites, como é o caso presente.

(') A Iridium ficara com uma parte da taxa de acesso e da taxa de

(Z

~

utilizagio. Além disso, a Iridium tenciona conservar uma
quantia adicional como compensagdo pela sua fun¢io como
cimara de compensagdo. O remanescente sera usado para
compensar os operadores das portas de acesso, prestadores de
servico e outras partes.

Os satélites LEO estdo situados a cerca de 900 quilémetros
acima da superficie terrestre. A cobertura total da superficie
terrestre exigiria um nimero minimo de 66 satélites LEO.
Este é o tipo de orbita escolhido pela Iridium.

Os satélites MEO estido situados a cerca de 10 000 quilémetros
acima da superficie terrestre. A cobertura total da superficie
terrestre exigiria um nimero minimo de dez satélites MEO.
Os satélites GEO estdo situados a cerca de 36 000 quilometros
acima da superficie terrestre. A cobertura total da superficie
terrestre exigiria apenas trés satélites GEO.

(26)

27)

(28)

Espera-se que o servigo vocal venha a constituir a
principal aplicagdo dessas redes, mas outros
segmentos significativos envolverdo os chamados
«bloco-notas digitais moveis» (PDA), a transmissio
de dados e a chamada de pessoas (paging)

Os sistemas LEO e MEO (a utilizar pela maior
parte dos sistemas S-PCS actualmente anunciados)
ndo apresentam um grau elevado de substituibili-
dade com os sistemas GEO existentes ou planea-
dos. Os satélites geo-estacionarios sio mais
complexos e dispendiosos que os outros satélites e
exigem uma maior cooperagdo por parte do utili-
zador final para estabelecimento de uma linha clara
e sem obstru¢des para um dos satélites. Além disso,
as perdas de poténcia a tdo grandes distincias da
Terra inviabilizam, neste momento, a utilizacdo dos
extremamente coémodos aparelhos portateis de
bolso (}). Estas distincias enormes relativamente a
Terra causam também ecos e atrasos (da ordem de
cerca de meio segundo, o que é muito em compa-
ra¢do com os 20-151 milissegundos de um sistema
LEO como o Iridium), que dificultam seriamente a
qualidade das comunicagdes telefénicas normais.
Além disso, os assinantes GEO localizados a
grandes latitudes (ou seja, perto dos podlos) sdo afec-
tados por um efeito de sombra que dificulta o esta-
belecimento de chamadas.

Espera-se que os sistemas S-PCS funcionem como
complemento das tecnologias moveis terrestres sem
fios do GSM e da telefonia digital sem fios dentro
de raio fixo (DECT). Sera o caso, em especial, de
areas onde a rede celular ndo tenha conseguido
penetrar (ou seja, nas areas rurais dos paises desen-
volvidos e nas areas urbanas e rurais dos paises de
baixos rendimentos) ou onde a mobilidade terrestre
do sistema ndo estda disponivel devido a uma
incompatibilidade de tecnologias. Quanto a este
ultimo aspecto, os sistemas S-PCS serdo fornecidos
por operadores de redes GSM como uma fungio
adicional comercializada a uma taxa majorada.

No entanto, os sistemas S-PCS ndo se destinam a
competir com 0s sistemas terrestres celulares e de
chamada de pessoas (paging) em zonas urbanas ou
outras zonas densamente povoadas devido as vanta-
gens desses outros sistemas em termos de custos, de
qualidade de voz e de poténcia do sinal. Relativa-
mente a esse aspecto, o desempenho de um sistema
S-PCS diminuira em zonas urbanas devido a grande
densidade de obstaculos (por exemplo, edificios).
Essa degradagio acentuar-se-a ainda mais em auto-
moéveis em movimento sem antenas exteriores e,
em particular, dentro de edificios.

(*) O receptor GEO mais pequeno é do tamanho de uma peque-
na pasta.
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Espera-se, além disso, que os sistemas S-SPC
funcionem como um complemento, se N30 mesmo
um substituto, da rede telefdénica piblica comutada,
melhorando a cobertura do servico em areas
remotas com baixa densidade populacional e/ou
onde as infra-estruturas terrestres sio de ma quali-
dade.

Os principais utilizadores do S-PCS serdo os
viajantes internacionais da area dos negbcios, que
utilizardio os seus terminais bimodais no modo
terrestre na zona de cobertura de uma determinada
rede, e que passardo para o modo via satélite nas
regibes nio cobertas pelas redes terrestres ou onde
as redes existentes forem incompativeis (). Outra
categoria importante de utilizadores serdo as comu-
nidades rurais, as comunica¢bes governamentais e
os utilizadores no sector da aeronautica.

2. Mercado geogrifico

Quando estiver plenamente operacional, o sistema
Iridium terd capacidade, de um ponto de vista
técnico, para fornecer uma cobertura global. No
entanto, ¢é dificil determinar com exactidio o
imbito do mercado geografico. Além disso, as
conclusdes da Comissdo neste processo nao serao
afectadas pelo facto de o mercado ter dimensdo
mundial ou ser mais limitado. Por tal razdo, pode
deixar-se em aberto a questdo da dimensdo precisa
do mercado geografico.

3. Concorréncia no futuro mercado do S-PCS

Os sistemas S-PCS representam um mercado cujas
receitas se deverdo situar entre os 10 e 20 mil
milhdes de ecus durante a préxima década. Prevé-se
que a concorréncia seja extremamente forte, nao so
por parte dos outros sistemas S-PCS, mas também
por parte das redes terrestres.

Sabe-se que alguns projectos alternativos estdo a
tentar oferecer servicos de telecomunica¢des via
satélite com telefones portateis, tendo alguns deles
(os denominados <little LEO») uma gama de
produtos e/ou uma cobertura geografica mais limi-
tada, enquanto outros (0s denominados «big LEO»)
visam um mercado relevante idéntico ao da
Iridium. A maior parte dos projectos de sistemas
S-PCS decorrem de iniciativas lideradas pelos
Estados Unidos da América. Contudo, a participa-
¢do da indGstria europeia é ja substancial nos

() Prevé-se que o diferencial de preco entre os terminais bimo-
dais (satélite e GSM) e unimodais (apenas GSM) serd pequeno,
da ordem dos 10 %.

(34)

33)

(36)

(37)

sistemas S-PCS anunciados. Os concorrentes mais
importantes da Iridium serdo:

— Inmarsat-P/ICO (3

A ICO é um sistema S-PCS que tem o patrocinio
da Inmarsat e de grande nGimero dos seus signata-
rios. Ao contrario do sistema Iridum, ira utilizar dez
satélites em Orbita circular intermédia (uma Orbita
incluida nas orbitas MEO), a fim de oferecer
servicos de telecomunicagdes moveis e outros
servi¢os auxiliares a nivel mundial. Espera-se que o
sistema esteja operacional em finais do ano 2000.
Os custos do sistema elevam-se a quase 3 mil
milhdes de dblares americanos.

— Globalstar

A Globalstar tenciona instalar um sistema S-PCS
utilizando 48 satélites LEO. Este consorcio é lide-
rado e patrocinado pela Loral Corporation, uma das
principais empresas norte-americanas de electré-
nica e tecnologia espacial do sector da defesa. Os
sdcios/contratantes incluem as empresas europeias
do sector aeroespacial Alcatel (Franga), Aérospatiale
(Franca), Alenia (Italia), Deutsche Aerospace (Ale-
manha) e TESAM, uma empresa comum criada
pela Alcatel e pela France Télécom. O custo total
do sistema esta calculado em 2 mil milhdes de
délares americanos.

A Globalstar prevé iniciar o lancamento dos saté-
lites no segundo semestre de 1997 e dar inicio as
operacdes comerciais em 1998, através de uma
constelagio de 24 satélites. Prevé-se que a cobertura
global completa, através da constelagdo de 48 saté-
lites, esteja concluida no primeiro semestre de
1999.

— Odyssey

O sistema S-PCS Odyssey é apoiado pela empresa
aeroespacial americana TRW e pelo operador de
telecomunicagdes canadiano Teleglobe Inc. O
Odyssey serd constituido por 12 satélites MEO e
prevé-se que esteja operacional em 1999.

E. Os acordos notificados

Os acordos notificados s3o os seguintes:

— «contrato de desenvolvimento da rede terrestre»
celebrado entre a Iridium e a Motorola,

— «acordos de compra de accdes», incluindo os
assinados com a STET e a Vebacom,

— «contrato de sistema espacial», celebrado entre a
Iridium e a Motorola,

(*) Para mais pormenores sobre o sistema Immarsat-P, ver a co-
municagio nos termos do n° 3 do artigo 192 publicada no JO
n® C 304 de 15. 11. 1995, p. 6.
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— «contrato de opera¢do e manutencio do sistema
de comunica¢des Iridium», celebrado entre a
Iridium e a Motorola,

€

— «acordos de autorizagdo de portas de acesso»,
concluidos entre a Iridium e a STET e a Veba-
com.

Numa notificagdo subsequente, as partes apresen-
taram um memorando de acordo normalizado (nio
vinculativo) destinado a ser usado pelos operadores
de portas de acesso para a nomeacdo dos presta-
dores de servigos e o «guia para nomeagio de pres-
tadores de servigos destinado aos operadores de
portas de acesso Iridiums».

F. Observacdes de terceiros

Na sequéncia da comunicagio publicada nos
termos do n? 3 do artigo 19¢ do Regulamento n?
17 e do artigo 3° do Protocolo n® 21 do Acordo
EEE, foram recebidas observagbes de trés interessa-
dos. Estas observa¢des foram cuidadosamente apre-
ciadas pela Comissdo, que concluiu ndo dever
alterar a sua posi¢do inicial favoravel.

I. APRECIACAO JURIDICA

A. Aplicagdo do n? 1 do artigo 85° do Tratado
CE e do n° 1 do artigo 53° do Acordo EEE
a criacdo do Iridium

Com base nos argumentos acima expostos, Os
socios da Iridium n3o sio considerados como
concorrentes efectivos ou potenciais no mercado
S-PCS:

— O conceito S-PCS ainda ndo foi ensaiado. A
instalagio de uma rede S-PCS ¢, pela sua natu-
reza, um programa complexo que envolve riscos
considerdveis e que sé ficara demonstrado
quando estiver completamente desenvolvido na
sua configuracde operacional e carregado com
um volume significativo de trafego, o que nio
acontecera até aos primeiros anos do proximo
século.

— Nio era razoavelmente de esperar que qualquer
investidor do sistema Iridium realizasse o inves-
timento financeiro necessario para criar e
explorar um sistema S-PCS a nivel mundial. Tal
como se indicou acima, o investimento neces-
sario para a cria¢do do sistema Iridium ronda os
5 mil milhdes de délares, montante comparavel
aos dos sistemas S-PCS concorrentes a nivel
mundial.

— Para além disso, nenhum dos investidores do
Iridium esta em condi¢Bes de assumir o impor-

tante risco de uma falha técnica inerente as
operagGes espaciais. As falhas de langamento (),
os satélites que ndo conseguem atingir a posi¢do
final a partir da sua Orbita de trinsito, os saté-
lites que ndo funcionam correctamente ou que
escapam ao controlo quando atingem a sua
posi¢do final constituem ainda riscos correntes
nas operagbes espaciais e se ocorrer qualquer
destes acidentes, normalmente conduz a perda
total do satélite (ja é possivel recuperar ou
reparar um satélite em Orbita, mas o custo da
operacdo ainda é extremamente caro).

A este risco tem de somar-se a possibilidade de
insucesso comercial devido ao facto de os
sistemas S-PCS constituirem um conceito
completamente novo e mesmo revolucionario,
que se espera venha a deparar no mundo desen-
volvido com uma forte concorréncia por parte
dos servigos celulares terrestres moéveis e dos
sistemas concorrentes S-PCS.

Por outro lado, atendendo ao alcance global do
sistema, nenhum investidor do Iridium tem as
necessarias autorizagdes e licencgas para prestar
servicos de telecomunicagdes internacionais via
satélite a nivel mundial. Para criar e explorar
um sistema S-PCS como o Iridium, sdo necessa-
rias as seguintes autorizagbes regulamentares:

a) A atribui¢do internacional, por parte de uma
Conferéncia Mundial de Radiocomunicagbes
(CMR) da Uniio Internacional de Telecomu-
nica¢des (UIT), do espectro exigido para as
ligacdes do utilizador, da porta de acesso e
inter-satélite. As CMR-92 e 95 trataram das
questdes de atribuicio do espectro;

b) Uma licenca emitida por uma entidade regu-
lamentadora competente para a construgio,
lancamento e exploracdo da constelagdo de
satélites (no que se refere ao sistema Iridium,
a Comissio Federal de Comunica¢des dos
Estados Unidos concedeu em Janeiro de
1995 as licencas solicitadas; também foram
concedidas licengas a quatro outros sistemas
S-PCS sediados nos Estados Unidos,
incluindo a Globalstar e Odyssey);

c) Em cada pais onde se localizara uma porta
de acesso ou um terminal de controlo do
sistema, uma autoriza¢do de constru¢io e de
exploragio de tais instalagBes;

d) Em cada pais onde funcionar equipamento
de assinantes, autorizagdo para explorar esse

(') A concentragio dos langamentos do sistema Iridium (66 saté-
lites a lancar em apenas 24 meses, com o langamento de va-
rios satélites simultaneamente) nunca foi realizado anterior-
mente em termos comerciais.
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equipamento com o sistema, incluindo o
necessario espectro para as liga¢es «utiliza-
dor» (*);

e) Coordenag¢do internacional do sistema com
outros organismos que utilizem ou se
proponham utilizar o espectro necessirio ao
sistema, a fim de evitar interferéncias preju-
diciais;

e

f) Consulta a Intelsat e Inmarsa para assegurar
a compatibilidade técnica e para lhes evitar
prejuizos econdémicos importantes.

— Por dltimo, o conjunto de tecnologias exigidas
por um sistema S-PCS esta fora das capacidades
individuais dos investidores do Iridium. Ainda
que a Motorola seja titular de muitas das tecno-
logias exigidas para o sistema Iridium, alguns
dos investidores tém um papel fundamental no
desenvolvimento de elementos importantes do
sistema que escapam a Motorola. E o caso da
Lockheed Martin no que se refere aos proprios
satélites, da Raytheon para as antenas, da China
Great Wall e da Khrunichev para os langadores,
etc.

Em conclusdo, tendo em conta o que precede, a
criagdo do Iridium significa a introdu¢do de um
concorrente viavel num dominio completamente
novo das telecomunica¢des mdveis e, como tal, nio
¢ abrangido pelo dmbito do n? 1 do artigo 85° do
Tratado CE e do n° 1 do artigo 53° do Acordo
EEE.

B. Aplicacdo do n® 1 do artigo 852 do Tratado
CE e do n? 1 do artigo 53° do Acordo EEE
as politicas de fixagao de precos da Iridium
e a distribuicido dos servicos Iridium:

restricdes acessOrias

De acordo com o estipulado no ponto 3.1 de cada
acordo de autorizagdo de porta de acesso, o
conselho de administracdo da Iridium estabelecera
0 preco de acesso ao segmento espacial (proprie-
dade da Iridium). Além disso, pode sugerir politicas
de fixagdo de pregos sob a forma de orientagbes. No
ambito destas orienta¢des, que tomam em conta o
preco fixado pela Iridium para o acesso ao
segmento espacial, operadores de portas de acesso
tém liberdade para estabelecer os seus proprios
precos, dentro de certos limites. As orientagdes
referem-se igualmente as regras de reparti¢do dos
encargos entre as portas de acesso no que diz
respeito as chamadas que utilizam varias portas de
acesso, as exigéncias em termos de divisas e as taxas
de cambio. Prevé-se que cada operador de porta de

(') Na Unido Europeia, embora tenham sido recentemente elimi-
nados os direitos exclusivos e especiais relativos a utilizagdo de
equipamentos terminais e a prestacio de servigos de telecomu-
nicagdes, com exclusio da telefonia vocal até 1998 [Directiva
94/46/CE da Comissio (JO n? L 268 de 19. 10. 1994, p. 15)],
ainda nio foi desenvolvida uma abordagem comum de atribui-
¢do de licencas para as frequéncias.

(#3)

(45)

¢ Jo

acesso deva respeitar estas orienta¢Ses desde que
nio contrariem a legislagdo e regulamentacio apli-
caveis.

Estas orientagbes destinam-se a manter a coeréncia
e a totalidade do servico a nivel mundial que a
Iridum prestara. Essa coeréncia é especialmente
importante para os potenciais utilizadores do
sistema. Esses utilizadores deslocar-se-d0 a maior
parte do tempo em diferentes partes do mundo,
mas quererdo com certeza receber uma Unica
factura numa {nica moeda. Assim, tal como foi
reconhecido na decisdao IPSP(?), o principio da
uniformidade dos precos e de outras condicbes em
diferentes territérios, juntamente com a aplicacdo
dessas praticas comerciais de forma descentralizada,
parece adequado para satisfazer as necessidades dos
clientes.

A distribuicio dos servi¢os Iridium sera organizada,
por um lado, em torno dos operadores das portas
de acesso — os investidores estratégicos do sistema
Iridium —, que tém direitos exclusivos nos seus
respectivos territorios, e, por outro, em torno dos
prestadores de servigos, que sdo designados pelos
operadores das portas de acesso, em geral numa
base ndo exclusiva. A Iridium, como <produtora»
dos servigos, mantera algumas funces centrais para
assegurar a coeréncia do sistema.

Em conformidade com o ponto 3 de cada acordo
de compra de acg¢Bes, os investidores no sistema
Iridium (isto é, os operadores das portas de acesso)
ficardo com direitos exclusivos para o territério que
lhes for atribuido. Estes direitos exclusivos tradu-
zem-se basicamente no facto de nenhuma outra
empresa poder adquirir direitos da Iridium i) para
construir e explorar uma porta de acesso nesse
territorio e ii) fornecer servigos a Iridium no refe-
rido territério. Em troca, os operadores de portas de
acesso devem construir, conservar e explorar a porta
de acesso e realizar outras tarefas, como a obtencdo
das autoriza¢Ges regulamentares necessirias para o
sistema Iridium nos paises incluidos nos respec-
tivos territorios, tarefas que poderdo ser dispen-
diosas e complexas. Sendo assim e tendo em conta
os elevados riscos envolvidos no sistema Iridium e a
necessidade de atrair operadores de portas de acesso
que cubram todas as partes do mundo, esta exclusi-
vidade pode ser considerada como um incentivo
aos investidores para assumirem estes riscos.

Além disso, qualquer eventual efeito restritivo
resultante da exclusividade ¢é atenuado pelos
seguintes factos:

1. Nem os operadores de portas de acesso, nem 0s
prestadores dos servigos estdo impedidos de
negociar com sistemas concorrentes. No que diz
respeito aos prestadores dos servigos, prevé-se
que alguns deles (normalmente operadores celu-
lares terrestres) poderio ser prestadores de

n? L 354 de 31. 12. 1994, p. 75, considerando 5S5.
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servicos de tantos sistemas S-PCS quanto possi-
vel, a fim de aumentar o caricter atractivo das
suas proprias ofertas de servicos celulares aos
clientes (os sistemas S-PCS constituirio um
servico complementar, a um preco acrescido, da
oferta de servicos celulares terrestres).

A este respeito, no que se refere 2 STET, que é o
Unico socio que ainda tem direitos exclusivos
para o fornecimento de servigos e infra-estru-
turas de telecomunicagdes, as partes confir-
maram que os acordos Iridium ndo afectardo a
capacidade de qualquer outra empresa ou pessoa
ter acesso a infra-estrutura de telecomunicagdes
da STET que ndo os equipamentos concebidos
especificamente para o sistema Iridium.

2. Os acordos ndo proibem os prestadores de
servicos de venderem o servico Iridium a
clientes ndo localizados na mesma zona ou pais
do que o investidor operador da porta de acesso.

3. A «nteligéncia» a bordo dos satélites permitira a
qualquer utilizador ser alcangado a partir de
qualquer porta de acesso. A este proposito,
prevé-se que os assinantes (clientes) de uma
determinada porta de acesso que se desloquem
para outra zona mantenham o seu anterior
contrato e nio sejam obrigados a assinar um
novo contrato com o prestador de servicos do
operador da porta de acesso que tenha direitos

exclusivos sobre o novo pais para o qual se

deslocaram.

4. Atendendo a natureza global destes servigos, a
maior parte das vezes uma Unica chamada
envolvera varias portas de acesso.

5. A forte concorréncia que se prevé que o sistema
Iridium venha a ter por parte dos outros
sistemas S-PCS e outros sistemas celulares
terrestres.

6. Toda a capacidade dos satélites do sistema
Iridium sera utilizada pela Iridium, pelos seus
operadores de portas de acesso e pelos presta-
dores de servigos designados para os seus
servicos de telecomunicagdes, pelo que ndo
haverd capacidade excedente disponivel para
terceiros.

Por dltimo, a exclusividade resulta igualmente da
configuracdo dos satélites: cada satélite estd equi-
pado com antenas para ligar simultaneamente
apenas trés portas de acesso na sua zona de cober-
tura (¢ mantida uma quarta antena como reserva
para o caso de avaria). Esta caracteristica exige um
nimero limitado de portas de acesso.

No que se refere as orientagdes para a designagdo
dos prestadores de servigos, a Comissdo considera
que os critérios de seleccdo descritos acima sdo
objectivos e qualitativos.

Com base nas condi¢des especificas do presente

caso, pode concluir-se que as politicas de fixacdo de
precos e respectivas orientagdes, a exclusividade

concedida aos operadores de portas de acesso e as
orienta¢Ses relativas a selec¢do dos prestadores de
servicos estdo directamente relacionadas e sdo
necessarias para a implementagio e exploragio com
éxito do sistema Iridium. Portanto, tém de ser
consideradas como restri¢des acessOrias do sistema
Iridium no ambito das regras de concorréncia do
Tratado CE e do Acordo EEE.

No entanto, esta conclusdo relativa ao caracter aces-
sorio dos direitos exclusivos concedidos aos opera-
dores de portas de acesso podera ser revista se
houver uma altera¢do substancial das circunstincias
especificas do caso. Seria o caso, em especial, de a
Iridium adquirir uma posi¢do dominante relativa-
mente a prestacdo efectiva de servicos S-PCS.

(49)  As restrigbes acessoOrias devem ser apreciadas junta-
mente com a criagio da empresa. Neste sentido,
tendo-se concluido que a Iridium nio era abrangida
pelo n? 1 do artigo 85° do Tratado CE e pelo n? 1
do artigo 53° do Acordo EEE, também as disposi-
¢des acima indicadas nio o sdo,

TOMOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1°

Com base nas informagbes de que dispSe, a Comissdo
considera que nio existe fundamento para dar inicio ao
procedimento nos termos do n? 1 do artigo 85° do
Tratado CE e do n? 1 do Acordo EEE no que se refere aos
acordos notificados relacionados com a cria¢do da Iridium.

Artigo 2°

Com base nas informagdes de que dispSe, a Comissdo
considera que nio existe fundamento para dar inicio ao
procedimento nos termos do n® 1 do artigo 85° do
Tratado CE e do n? 1 do Acordo EEE no que se refere aos
seguintes pontos, tal como notificados: politicas de fixagao
de pregos a estabelecer pela Iridium sob a forma de orien-
tacSes em conformidade com o ponto 3.1 de cada acordo
de autoriza¢io de porta de acesso, direitos de distribui¢do
exclusivos concedidos aos investidores operadores das
portas de acesso em conformidade com o ponto 3 de cada
acordo de compra de acgdes e orientagdes para a selecgdo
dos prestadores de servigos.

Artigo 3°
E destinataria da presente decisdo:

Iridium, LLC

1401 H. Street, NW
Washington, DC 20005
Estados Unidos da América

Feito em Bruxelas, em 18 de Dezembro de 1996.

Pela Comissdo
Karel VAN MIERT

Membro da Comissdo



