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ANEXO L1

RESOLUCAO DO CONSELHO
de 20 de Junho de 1994

relativa as restricdes a admissao de nacionais de paises terceiros no territorio dos Estados-
-membros a fim de ai obterem emprego

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia, nomeada-
mente o artigo K.1,

ADOPTA A PRESENTE RESOLUCAO:

ii)

1i1)

A. Consideragdes gerais sobre a politica a seguir

O Conselho recorda que, no relatério adoptado pelo
Conselho Europeu de Maastricht em 1991, foi dada
prioridade a harmonizag¢do das politicas de admissdo
para efeitos de emprego como trabalhador assala-
riado ou por conta propria; foi no entanto salien-
tado que essas politicas deveriam ser necessaria-
mente restritivas.

O Conselho reconhece a contribuigio dos trabalha-
dores migrantes para o desenvolvimento econémico
dos respectivos paises de acolhimento. Contudo,
nenhum dos Estados-membros pratica actualmente
uma politica de imigragdo activa. Pelo contrério,
todos os Estados-membros restringiram, por motivos
econdmicos, sociais e, por conseguinte, politicos, a
possibilidade de uma imigra¢do legal duradoura. A
admissio para efeitos de emprego temporario s6
poderd portanto ser considerada a titulo puramente
excepcional.

O Conselho reconhece que as elevadas taxas de
desemprego verificadas actualmente nos Estados-
-membros reforcam a necessidade de uma aplicagdo
efectiva da preferéncia comunitiria no emprego,
utilizando plenamente o sistema EURES para melho-
rar a transparéncia dos mercados de trabalho e
facilitar o emprego no interior da Comunidade
Europeia. Além disso, o Conselho reconhece que as
disposi¢oes do Tratado CE e do Acrodo sobre o
Espago Econémico Europeu permitem que, na
medida do possivel, os postos de trabalho livres
sejam ocupados por cidaddos de outros Estados-
-membros e de paises da Associagio Europeia de
Comércio Livre (EFTA) partes no Acordo EEE.

O Conselho decidiu ndo tratar nesta resolucio da
questdo dos cidaddos de paises terceiros que residam
legal e permanentemente no territorio de um
Estado-membro mas ndo gozem de direito de
entrada e residéncia noutro Estado-membro.

v)

vi)

O Consetho decidiu analisar posteriormente esta
questao.

Os Estados-membros reservam-se o direito de, em
fun¢do das suas legislagdes nacionais, autorizar que
o conjuge e os filhos economicamente dependentes
das pessoas que admitirem ao abrigo da presente
resolu¢do os acompanhem.

A luz destas consideragoes, o conselho decide que é
necessario prosseguir e eventualmente reforgar as
actuais medidas restritivas em matéria de admissao
de cidadios de paises terceiros para efeitos de
emprego. O Conselho reconhece, para o efeito, que
as politicas nacionais dos Estados-membros em rela-
¢do aos cidaddos de paises terceiros para efeitos de
emprego. O Conselho reconhece, para o efeito, que
as politicas nacionais dos Estados-membros em rela-
¢do aos cidaddos de paises terceiros que procuram
ser admitidos nos seus territérios ou neles permane-
cer para fins de emprego deverdo passar a reger-se
pelos principios adiante enunciados, ndo susceptiveis
de flexibilizagio pelos Estados-membros nas suas
legislagGes nacionais. O Conselho acorda em ter em
conta estes principios em toda e qualquer proposta
de revisdo da legislagio nacional. Os Estados-mem-
bros esforgar-se-30 além disso por assegurar que, até
1 de Janeiro de 1996, as respectivas legislacGes
nacionais estejam em conformidade com os referidos
principios, que nio sio no entanto juridicamente
vinculativos para os Estados-membros nem consti-
tuem fundamento para ac¢des judiciais por parte de
trabalhadores ou entidades patronais individuais.

B. Pessoas as quais a presente resolu¢io nio se aplica

Os principios de harmoniza¢do ndo sio aplicaveis:

as pessoas que beneficiam da livre circulagio por
for¢a da legislacio comunitaria, a saber, os cidadios
dos Estados-membros, os cidadios de paises da EFTA
partes no Acordo sobre o Espago Econémico Europeu
e os membros das suas familias,

aos cidadios de paises terceiros que tenham sido
admitidos para efeitos de reagrupamento familiar a
fim de se reunirem a cidaddos de um Estado-membro
ou de paises terceiros que residam no Estado-membro
em questdo,

aos cidadios de paises terceiros que, para efeitos de
emprego, beneficiem de direitos decorrentes de acor-
dos regulamentados pelo direito comunitirio celebra-
dos com paises terceiros,



Ne C 274/4 19. 9. 96

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

— as pessoas que exercam trabalhos ocasionais no ambi- — Sem prejuizo da aplicagio dos dois critérios

to de programas aprovados de intercimbio ou mobili-
dade juvenil, incluindo as pessoas que efectuem traba-
lhos «au pair»,

as pessoas que entrem nos Estados-membros para
neles exercerem uma actividade econdémica ndo assa-
lariada ou para neles criarem e/ou gerirem um negé-
cio/uma empresa sob seu controlo efectivo. O estatuto
dessas pessoas sera regido pelos principios enunciados
num futuro projecto de resolu¢io que abranja os
trabalhadores nio assalariados,

as pessoas que se encontrem legalmente num Estado-
-membro na qualidade de:

— refugiados, na acep¢io da Convencao de Gene-
bra,

— requerentes de asilo,

— cidaddos de paises terceiros admitidos ao abrigo
do direito de asilo,

a pessoas deslocadas admitidas temporiamente,

as pessoas excepcionalmente autorizadas a residir por
razdes humanitarias.

C. Principios que regem as politicas dos
Estados-membros

Critérios gerais

— Os Estados-membros recusardo a entrada nos
respectivos territorios de cidaddos de paises
para efeitos de emprego.

— Os Estados-membros sb terdo em conta os
pedidos de acesso aos respectivos territorios
para efeitos de emprego se a oferta de emprego
proposta num Estado-membro ndo puder ser
provida pela mao-de-obra nacional e comunita-
ria ou pela mao-de-obra ndo comunitiria com
residéncia legal permanente nesse Estado-mem-
bro e que ja pertence ao seu mercado de
trabalho regular. Para o efeito, aplicardo o
procedimento previsto na segunda parte do
Regulamento (CEE) n? 1612/68 do Conselho,
de 15 de Outubro de 1968, relativo a livre
circulagio dos trabalhadores na Comuni-
dade (), e a luz da Decisio 93/569/CEE da
Comissio (%) relativa a execug¢do daquele regula-
mento, nomeadamente no que se refere ao n®

16 do artigo 159

(") JO n® L 257 de 19. 10. 1968, p. 2. Regulamento com a

Gltima redacgio que lhe foi dada pelo Regulamento (CEE)
n? 2434/92 (JO n® L 245 de 26. 8. 1992, p. 1).

(3) JO n? L 274 de 6. 11. 1993, p. 32.

1i)

acima mencionados, e se necessdrio, poderio
ser admitidos cidadidos de paises terceiros para
trabalhar nos territorios dos Estados-membros
a titulo temporario e durante um periodo deter-
minado, quando:

— a oferta disser respeito a um trabalhador ou
a um trabalhador assalariado de um presta-
dor de servicos determinado e se tratar de
um trabalho especial que exija qualificagdes
especializadas (qualificacbes profissionais,
experiéncia, etc.),

— uma entidade patronal oferecer nominal-
mente lugares vagos a trabalhadores apenas
se as autoridades competentes considerarem
no caso concreto que os motivos aduzidos
pela entidade patronal, incluindo a natureza
das qualificagdes exigidas, sio justificados
pela falta, a curto prazo, de oferta de mio-
-de-obra no mercado nacional ou comunita-
rio de trabalho e que este facto prejudica
seriamente o funcionamento da empresa ou
da propria entidade patronal,

— os lugares vagos forem propostos a:

— trabalhadores sazonais, cujo nimero deve
ser rigorosamente controlado a entrada
no territorio dos Estados-membros e que
venham executar tarefas bem definidas,
em geral para preencher uma necessidade
tradicional do Estado-membro interes-
sado. Os Estados-membros limitardo a
admissio desses trabalhadores aos casos
em que ndo haja motivos para concluir
que as pessoas em questio procurario
ficar nos territdrios dos Estados-membros
numa base permanente,

— estagiarios,
— trabalhadores fronteiricos,

— as pessoas forem transferidas temporia-
mente pela respectiva empresa como pes-
soal-chave.

Procedimento de admissGo para efeitos de

emprego

Os cidadéos de paises terceiros ndo serdo admitidos
para efeitos de emprego se nio lhes tiver sido
concedida autorizagdo prévia de emprego no terri-
tério do Estado-membro visado. Tal autorizagio
prévia poderd ser concedida sob a forma de uma
licen¢a de trabalho emitida em nome da entidade
patronal ou do trabalhador.

Os cidadios de paises terceiros deverdo igualmente
ser titulares dos vistos eventualmente necessirios
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iv)

ou, se tal for exigido pelo Estado-membro visado,
de uma autoriza¢io de residéncia.

Restrigoes relativas ao tipo de emprego

Em principio, a autorizacio de emprego inicial serd
limitada a um emprego num lugar especifico e
junto de uma determinada entidade patronal.

Restricbes relativas ao periodo de admissdo para
efeitos de emprego .

Os trabalhadores sazonais serdo admitidos por um
prazo maximo de seis meses por cada periodo de
doze meses, devendo permanecer fora do territério
dos Estados-membros pelo menos durante seis
meses antes de nele poderem ser readmitidos para
efeitos de emprego.

Os estagidrios serdo admitidos por um periodo
inicial maximo de um ano. Este periodo pode ser
fixado em mais de um ano e prolongado exclusiva-
mente pelo tempo necessdrio para adquirir a quali-
ficacio profissional reconhecida pelo Estado-mem-
bro em causa no dominio da sua actividade.

Os outros cidadios de paises terceiros admitidos no
territorio dos Estados-membros para efeitos de
emprego apenas serdo admitidos por um periodo
inicial igual ou inferior a quatro anos.

Pedidos de prolongamento da estadia para efeitos
de emprego

Um visitante ou estudante que ji se encontre no
territério de um Estado-membro ndo poderd em
principio ser autorizado a prolongar a estadia para
ocupar ou procurar um emprego, devendo regressar
ou seu pais uma vez terminada a visita ou os
estudos.

Em principio, um estagidrio, um prestador de servi-
¢os ou um assalariado de um prestador de servigos
admitido num Estado-membro nio podera ser
autorizado a prolongar a sua estadia em regime de
emprego autorizado, excepto no caso de o prolon-
gamento da estadia se destinar a concluir a forma-
¢do ou a actividade contratual para a qual foi
admitido.

Um trabalhador sazonal ndo serd autorizado a
prolongar a sua estadia para ocupar um emprego
de tipo diferente. O prolongamento da duragio de
estadia pode no entanto ser autorizado para lhe
permitir concluir o trabalho que foi objecto da
autorizagio inicial. Todavia, a duragdo total da
estadia nunca pode exceder seis meses por cada
periodo de doze meses.

Os demais trabalhadores poderdo ser autorizados a
prolongar o periodo de estadia para efeitos de
emprego autorizado, mas apenas se, e obrigatoria-

vi)

vii)

mente no momento da concessdo do primeiro pro-
longamento, continuarem a verificar-se as condi-
¢Oes inicialmente exigidas no momento da decisio
de admissdo para efeitos de emprego autorizado.

Os Estados-membros examinardo a oportunidade
de emitir uma autorizagio de residéncia perma-
nente aos cidadios de paises terceiros cujas restri-
¢des ao emprego tenham sido retiradas.

Viagens de negdcios

Os principios enunciados em nada impedem um
Estado-membro de admitir na qualidade de traba-
lhadores os cidadiaos de paises terceiros nio resi-
dentes no territério de um Estado-membro que lhe
solicitem autorizacao de entrada temporaria espe-
cialmente para:

— negociarem o fornecimento de mercadorias ou
servigos, ou

— procederem 2 entrega de mercadorias ou a
montagem de equipamento fabricado num pais
terceiro ao abrigo de um contrato de forneci-
mento,

desde que as actividades dessas pessoas nio envol-
vam o puablico em geral mas apenas empresas
estabelecidas no territério do Estado-membro em
causa, e que cada visita e eventual autorizacio de
trabalho niao excedam seis meses.

Paises terceiros com relacbes estreitas com um
Estado-membro

Os presentes principios em nada impedem um
Estado-membro de continuar a admitir cidadios de
paises terceiros para efeitos de emprego ao abrigo
de convénios ja celebrados por esse Estado-membro
a data da adopcdo da presente resolugdo a favor de
cidadios de um pais terceiro com o qual mantenha
relagdes particularmente estreitas.

Os Estados-membros comprometem-se a renegociar
rapidamente esses convénios no espirito da presente
resolu¢io.

Sempre que os convénios acima referidos disserem
respeito a empregados de prestadores de servigos,
os Estados-membros comprometem-se a analisi-los
em funcao da presente resolu¢io num prazo razoa-
vel nunca superior a trés anos, bem como a estabe-
lecer um balan¢o desses convénios.

Por ocasido dessa anélise, importard tomar em
consideragio o desenvolvimento econdémico dos
Estados com os quais os Estados-membros tenham
celebrado os convénios em questio.

As disposi¢des acima enunciadas nio sio aplicaveis
aos convénios que tenham por objecto o emprego
de pessoas para efeitos de formacio e aperfei¢oa-
mento profissional.
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Anexo do ANEXO I.1

Defini¢oes
Entende-se por:

«Estagidrios»: os trabalhadores cuja presenga no territorio de um Estado-membro seja estritamente limitada
no tempo e esteja directamente relacionada com o aperfeicoamento de conhecimentos e qualificagdes na
profissio que tiverem escolhido até regressarem aos seus paises para ai prosseguirem as respectivas
carreiras;

«Trabalhadores sazonais»: os trabalhadores com residéncia num pais terceiro que estejam empregados num
sector de actividade dependente do ritmo das estagdes do ano no territorio de um Estado-membro, com um
contrato por um prazo determinado e para um trabalho especifico;

«Trabalhadores fronteiricos»: os trabalhadores empregados numa zona fronteirica de um Estado-membro
que regressem diariamente, ou pelo menos uma vez por semana, a zona fronteirica de um pais vizinho no
qual residam e do qual sejam cidadios;

«Trabalhadores transferidos temporariamente pela empresa»: as pessoas singulares que trabalhem por conta
de uma pessoa colectiva estabelecida no territorio de um Estado membro da Organizagio Mundial do
Comércio (OMC), com exclusdo das entidades sem fins lucrativos, que sejam temporariamente transferidas
com vista a prestagio de um servico que implique uma presenca comercial no territério de um
Estado-membro da Comunidade; essa pessoa colectiva deverd ter as suas principais instalagdes empresariais
no territério de um Estado-membro da OMC ndo pertencente 3 Comunidade ou a um dos seus
Estados-membros, devendo a transferéncia ser feita para um estabelecimento (escritério, sucursal ou filial)
da citada pessoa colectiva através do qual sejam prestados idénticos servi¢os no territorio de um
Estado-membro ao qual o Tratado CE seja aplicivel. Em Italia, a expressao «trabalhador transferido
temporariamente pela empresa» significa uma pessoa singular ‘que trabalhe por conta de uma pessoa
colectiva constituida como «SpA» (Societa per azioni, sociedade por acgdes) ou «Srl» (Societa a responsabi-
lita limitata, sociedade de responsabilidade limitada).



