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COMISSAO

DECISAO DA COMISSAO
de 19 de Julho de 1995

que declara uma concentra¢io incompativel com o mercado comum e com o
funcionamento do Acordo EEE

(Processo n® IV/M.490 — Nordic Satellite Distribution)

(Apenas faz fé o texto em lingua inglesa)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(96/177/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CEE) n® 4064/89 do
Conselho, de 21 de Dezembro de 1989, relativo ao
controlo das operagdes de concentracdo de empresas ()
alterado pelo Regulamento (CEE) n° 2367/90 (), e,
nomeadamente, o n® 3 do seu artigo 82,

Tendo em conta o artigo 57° do Acordo sobre o Espaco
Econdmico Europeu,

Tendo em conta a decisdo da Comissdao de 24 de Margo
de 1995 de dar inicio a um processo relativamente a este
caso,

Tendo dado as empresas em causa a oportunidade de
darem a conhecer os seus pontos de vista relativamente as
objecgdes formuladas pela Comissio,

Tendo em conta o parecer do Comité consultivo em
matéria de concentragdes (%),

Considerando o seguinte:

() O processo em analise diz respeito ao projecto de
criagio, pela Norsk Telekom AS (NT), Tele
Danmark (TD) e Industriforvaltnings AB Kinnevik
(Kinnevik) de uma empresa comum designada
Nordic Satellite Distribution (NSD).

(20 Por decisdo de 13 de Margo de 1995, a Comissdo
ordenou a suspensdo da opera¢do de concentragio

o

() JO n® L 395 de 30. 12. 1989, p. 1.
() JO n® L 257 de 21. 9. 1990, p. 13.
() JO n° C 63 de 2. 3. 1996, p. 3.

)

)

na sua totalidade, nos termos do n® 2 do artigo 7% e
do n? 2 do artigo 18° do Regulamento (CEE)
n® 4064/89 (a seguir designado «regulamento das
concentrages»), até adoptar uma decisdo final.

Por decisdo de 24 de Marco de 1995, a Comissdo
concluiu que a concentragio notificada levanta
sérias ddvidas no que se refere a sua compatibili-
dade com o mercado comum. Consequentemente,
a Comissdo decidiu dar inicio a um processo, nos
termos do n® 1, alinea c), do artigo 6° do regula-
mento das concentragBes.

1. AS PARTES

A NT, a TD e o grupo Kinnevik criaram uma
empresa comum denominada Nordic Satellite
Distribution (NSD) para a prestagio de servigos de
transmissdo via satélite e servi¢os de distribui¢io
por redes de cabo ou de transmissdo directa para as
residéncias no que se refere a programas de televi-
sio nos paises nordicos (Dinamarca, Suécia,
Noruega e Finlandia).

A NT é uma empresa norueguesa controlada pela
Telenor AS que, por sua vez, é propriedade do
Estado noruegués. A Telenor AS é o principal
fornecedor de servicos telefonicos na Noruega e
detém e/ou aluga capacidade de repetidor (trans-
ponder) nos satélites Thor, Intelsat e TV-Sat,
situados a 1° oeste. A NT é proprietaria, através da
Telenor Avidi AS, de uma importante rede de cabo
na Noruega. Por Gltimo, a NT fornece igualmente
servigos de distribui¢do de televisio ao mercado da
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transmissdo directa para as residéncias na Noruega,
Suécia e Finlindia, bem como na Dinamarca
através da sua filial Telenor CTV.

A TD é o operador de telecomunica¢bes dinamar-
qués, propriedade a 51 % do Estado dinamarqués.
Desenvolve a sua actividade no ambito de uma
concessdo que lhe garante direitos exclusivos para o
fornecimento de servicos publicos de telefonia
vocal e outros servigos afins na Dinamarca, bem
como para a instalagdo e explora¢do da infra-estru-
tura da rede puablica de telecomunicacbes dinamar-
quesa. A TD detém uma rede nacional de distribui-
¢do de banda larga denominada <Hybrid Networks,
que é normalmente utilizada para a transmissdo de
sinais de rddio e de televisio as redes locais de
distribuigdo. As filiais da TD que operam a rede
por cabo distribuem canais de TV para as redes sua
propriedade e para outras redes locais.

O Kinnevik é um grupo sueco privado de empresas
que desenvolve a sua actividade principalmente nos
sectores florestal, agricola, dos materiais de embala-
gem, televisio e meios de comunicagdo social e
telecomunicagdes. Nesta Gltima area, o grupo tem
ou controla empresas nos paises escandinavos cujas
actividades se centram nos seguintes sectores:

— radiodifusdo televisiva via satélite (para assi-
nantes dos servigos de transmissdo directa para
as residéncias e do cabo) de canais comerciais
(TV3, TV G, TV 6 e Z-TV) e de canais de televi-
sdo por assinatura (TV 1000, Film Max e TV
1000 Cinema),

— distribui¢do de televisdo via satélite (através das
suas filiais Viasat Suécia, Viasat Noruega e
Viasat Dinamarca),

— sistemas de acesso condicionado,

— radiodifusdo via radio.

Além disso, o grupo Kinnevik tem uma participa-
¢do de 23 % no canal de televisio comercial TV 4
(um canal sueco), () [...]

Por ultimo, o grupo tem uma participagio de
37,4 % na Kabelvision AB, um operador de televi-
sdo por cabo que desenvolve a sua actividade na
Suécia.

I. A OPERAGAO

A operagdo consiste na criagdo, pela NT, TD e
Kinnevik, da empresa comum Nordic Satellite
Distribution AS (NSD) que desenvolvera a sua acti-
vidade no sector de fornecimento de capacidade de
repetidor, e na transmisso e distribuigio de canais
de televisio via satélite para o mercado nérdico.

A NSD pretende obter uma boa posi¢do para o seu
satélite, para a transmissdo de sinais de televisdo
para os paises noérdicos.

(1) Na versdo piblica desta decisdo sdo omitidas algumas infor-

magcdes ao abrigo do disposto no n? 2 do artigo 179 do Regu-
lamento (CEE) n® 4064/89, relativo a ndo divulgacio de segre-
dos de negocios.
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A NSD fornecera canais de televisdo via satélite aos
operadores de televisdio por cabo e directamente
para as residéncias.

No 4mbito da operagdo, a distribui¢do dos canais de
televisio via satélite aos utilizadores dos servicos
directos para as residéncias e as redes de televisio
por cabo serd oferecida pela NSD através das
empresas de distribui¢do das empresas-mie, a
Viasat e a Telenor CTV, bem como através dos
operadores de televisdo por cabo das empresas-mie.

I11. DIMENSAO COMUNITARIA/EEE

A NT, a TD e o grupo Kinnevik atingem um
volume de negdcios mundial conjunto de 5260
milhdes de ecus. A TD e o grupo Kinnevik reali-
zam, na Comunidade, um volume de negbcios
superior a 250 milhdes de ecus, no ultrapassando
o volume de negocios realizado num Unico Esta-
do-membro dois tercos do total. Consequente-
mente, a operagdo tem uma dimens3o comunitaria.

Além disso, uma vez que o volume de negdcios
conjunto das empresas em causa no territorio dos
Estados da Associa¢do Europeia de Comércio Livre
(EFTA) corresponde a mais de 25 % do seu volume
de negobcios total no territorio EEE, a operagdo é
também abrangida pelo processo de cooperagio
previsto no artigo 58° e no protocolo n¢ 24 do
Acordo EEE.

IV. ESTRUTURA E TECNOLOGIA DO SECTOR

O fornecedor de um canal de televisdo, indepen-
dentemente de se tratar de um canal publico, de
um canal financiado pela publicidade, ou de um
dos varios tipos de televisdo por assinatura, é deno-
minado um organismo de «radiodifusdo».

Caso o canal seja transmitido via satélite a partir de
um estadio, os sinais de televisdo sdo enviados para
uma esta¢do ascendente. A transmissd@o ascendente
constitui 0 processo de envio de um sinal de televi-
sdo de uma estagdo terrestre para um satélite. Os
sinais de televisdo podem ser transmitidos com ou
sem codificagio.

A partir da estacdo ascendente, os sinais de televisdo
sdo enviados para o satélite que os volta a transmi-
tir. Os satélites utilizados para a televisdo estdo
colocados numa Orbita geoestacionaria podendo,
consequentemente, manter um feixe constante
sobre um determinado territério. Cada satélite
contém diversos repetidores. O repetidor é o
elemento do satélite que efectua a recepgio e a
transmissdo dos sinais de televisdo. A area geogra-
fica em que os sinais de televisdo transmitidos por
um repetidor podem ser recebidos pelos utiliza-
dores dos servicos de transmissdo directa para a
residéncia, equipados com receptores normais, é
denominada «zona de feixe». Normalmente, com a
actual tecnologia (analogica), cada repetidor possui
capacidade para transmitir apenas um canal de tele-
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vis@do. A introdugdo da tecnologia digital devera
aumentar, em cinco ou dez vezes, a capacidade de
cada repetidor.

O sinal de televisdo é captado por uma antena para-
bélica em terra. Os receptores podem ser: 1. resi-
déncias equipadas com antenas parabdlicas (nor-
malmente) mais pequenas; 2. operadores de televi-
sdo por cabo que possuem uma ou rnais antenas
parabdlicas de muito maior dimensdes; ou 3. opera-

dores da SMATV ().

A televisdo por assinatura implica uma infra-estru-
tura técnica especial. Trata-se de um sistema de
acesso condicionado que reserva aos telespectadores
autorizados, ou seja aos assinantes desse(s) canal(ca-
nais) codificado(s), a possibilidade de os receberem.
A televiso por assinatura é sempre codificada. Nos
paises nordicos, todos os canais difundidos por saté-
lite sdo codificados, contrariamente ao que acontece
noutras partes da Europa. Quando se realiza a codi-
ficagdo é transmitido um fluxo de dados junta-
mente com o sinal de televisdo, para ser utilizado
pelo sistema de acesso condicionado. Um sistema
de acesso condicionado é normalmente composto
por: 1. um adaptador para a descodificagdo (desco-
dificador); 2. um sistema de gestdo de assinantes
(SMS — Subscriber Management System); 3. um
sistema de autorizagdo de assinantes (SAS —
Subscriber Authorization System) e, por dltimo, 4.
um sistema de codificagdo.

Por forma a receber os sinais de televisdo codifica-
dos, o consumidor necessita de um descodificador
equipado com um dispositivo de descodificagio e
um processador de seguranga. O descodificador
descodifica a imagem televisiva que foi codificada
por ocasido da transmissio do sinal de televisdo.

O sistema de acesso condicionado implica a trans-
missdo, juntamente com o sinal de televisdo, de um
fluxo de dados que contém informacgGes relativa-
mente aos canais ou pacotes de canais objecto da
assinatura e relativamente ao direito dos assinantes
receberem tais programas. Se for utilizado um
sistema de codifica¢do aberto (ver #nfra) um cartio
inteligente individual, colocado a disposigdo do
telespectador, serd inserido no descodificador para
detectar, no fluxo de dados que acompanha o sinal
de televisdo a existéncia da sua «senha {nica». Caso
o cartdo inteligente a encontre, o descodificador
descodifica o sinal de televisdo e transfere-o para o
aparelho receptor.

O sistema de acesso condicionado baseia-se na
utilizacdo de um sistema de codifica¢do das mensa-
gens. E necessario que os organismos de radiodifu-

(') O segmento SMATV é composto por entidades que recebem
sinais de televisio utilizando uma antena de televisdo via saté-
lite («Satellite Master Antenna) ¢ que retransmitem o sinal no
Ambito de uma rede de menores dimensdes. Normalmente, os
operadores da SMATV ndo possuem qualquer sistema de ex-
ploragdo de televisdo por assinatura e, caso o possuam, 0 paga-
mento ¢ assegurado colectivamente por todos os residentes. E
raro que os operadores de SMATV concluam contratos direc-
tos com os organismos de radiodifusdo, sendo normalmente
clientes dos operadores locais de cabo.

(22)

(23)

(24

25

sdo concluam um acordo com um fornecedor por
forma a obter o direito de codificar e descodificar
os canais de televisio segundo um determinado
sistema. Contudo, tal nio acontece no caso dos
operadores de televisdo por cabo, uma vez que estes
podem desenvolver e utilizar o seu préprio sistema
de codificagdo. Um sistema de codificagio pode ser
aberto ou fechado.

s

Um sistema fechado implica que apenas os orga-
nismos de radiodifusdo que concluam um acordo
com o proprietario do sistema podem codificar
nesse sistema. Normalmente, um acordo deste tipo
inclui o direito, conferido a um operador especifico,
de gerir o sistema de gestdo de assinantes impe-
dindo assim que outros operadores utilizem o
mesmo sistema. A utilizacio de um sistema fechado
implica que o consumidor adquira ou alugue um
descodificador especial por forma a captar os canais
de televisio codificados neste sistema. Por outras
palavras, os utilizadores deverdo adquirir ou alugar
um descodificador adicional se pretenderem
receber canais de televisio codificados num outro
-sistema.

Um sistema aberto significa que os descodificadores
podem ser obtidos a partir de diversas fontes e que
o consumidor pode, com o mesmo descodificador,
receber canais de televisio em diversos sistemas
abertos utilizando diversos cartdes inteligentes.
Normalmente, qualquer organismo de radiodifusdo
televisiva pode, através de um pagamento insignifi-
cante, adquirir o direito de utilizagdo de um sistema
aberto junto do seu proprietario.

Quase todos os sistemas de codificagdo europeus
sdo fechados, por exemplo o Videocrypt (utilizado
pela BSkyB e pela Adult Channel no Reino Unido
e pela Multichoice em mais de 30 paises europeus,
incluindo os paises nérdicos) a Syster/Nagravision
(utilizado pelo Canal+ em Franca e Espanha,
Premiere na Alemanha e Austria e Teleclub na
Suica). Contudo, regra geral, nos paises nérdicos sdo
utilizados sistemas abertos de codificagio.

Para além do equipamento de descodifica¢io e do
acesso a um sistema de codificacdo, sio ainda
necessarios um sistema de gestdo de assinantes
(SMS) e um sistema de autorizagdo de assinantes
(SAS). O SMS ¢ o sistema informatico que gere o
ficheiro de assinantes (a facturagdo e recolha de
assinaturas, resposta a chamadas telefénicas, estatis-
ticas, etc.). O SAS ¢ um suporte 16gico que confere
ou retira aos assinantes individuais a possibilidade
de receber os canais de televisio por assinatura. O
controlo do sistema de gestdo de assinantes, que
contém informagdes essenciais acerca dos clientes,
¢é extremamente importante para os radiodifusores
de televisdo por assinatura ou para os operadores de
televisio por cabo. Deve presumir-se que tais
operadores nfo deixariam facilmente que um
concorrente se apoderasse do seu sistema.
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A transmissdo transparente significa que a codifica-
¢io é efectuada no momento da transmissio do
sinal e que a descodificagdo s6 é realizada na resi-
déncia do telespectador. Actualmente, as residén-
cias que possuem um sistema de recepgio directa
recebem uma transmissdo transparente. Ndo é o
que acontece nas residéncias que possuem uma
ligagdo as redes de televisao por cabo. As redes de
televisdo por cabo sdo normalmente compostas por
diversas unidades de servico por cabo distintas,
possuindo cada uma delas um centro operacional,
no qual é efectuada a recepgdo. Actualmente, os
operadores de cabo necessitam de um descodifi-
cador para cada centro operacional e para cada
canal de televisio. Quando é efectuado uma trans-
missdo transparente, uma residéncia que possua
uma ligagdo a uma rede de televisio por cabo
recebe o sinal directamente do satélite e, assim, o
operador de televisdo por cabo podera evitar possuir
um sistema de codificagio e descodificacio em cada
centro operacional.

V. CONCENTRAGAO

CONTROLO COMUM

A NT, a TD e o grupo Kinnevik deterdo, cada um,
uma participacio de 33,3 % no capital da NSD. O
Conselho de Administracdo da empresa serd
composto por quatro directores; cada parte nomeara
um director e um director independente, nomeado
de comum acordo pelas partes, assegurara a presi-
déncia do Conselho de Administragio.

Nos termos do n? 2 do artigo 5% do Acordo de
accionistas da NSD, as decisdes do Conselho de
Administragdo serdo adoptadas por maioria dos
directores, excepto no que se refere a determinados
assuntos para os quais é necessiria a unanimidade.
Trata-se das seguintes questdes:

[...]

O Presidente do Conselho de Administragdo agira
[...]

Do acima referido pode concluir-se que a NSD sera
controlada em comum pelas trés empresas-mae.

EMPRESA COMUM QUE DESEMPENHA TODAS
AS FUNCOES DE UMA ENTIDADE ECONO-
MICA AUTONOMA

As principais actividades da NSD serio as

seguintes:

— negociar e concluir acordos com fornecedores
de programas (organismos de radiodifusio tele-
visiva) para a distribui¢do de canais de televisdo
via satélite,

— obter uma posigdo orbital privilegiada (desi-
gnada pelas partes «Hot Bird» nérdico) no que
se refere a0 mercado dos paises nordicos, através
da locagdo de capacidade de transmissio por
satélite nas posi¢bes orbitais de 1° oeste e 5°
este,

— definir uma estratégia de programas baseada
num novo pacote de canais de Otelevisdo adap-

tados aos paises nérdicos,

(33)

(34

@33

(36)

— distribuir este pacote via satélite para os
mercados da televisio por cabo, da televisdo via
satélite por antena colectiva (SMATV) e para os
mercados dos servicos de transmissdo directa
para as residéncias nos paises nérdicos. Esta
actividade incluira a prestagio de servicos de
gestdo de assinantes, a distribuicio de cartdes
inteligentes e a exploracio de um sistema de
autorizacdo de assinantes,

— promover e aplicar uma norma de transmissdo
digital e um sistema comum nérdico de codifi-
cagdo que sera utilizado pela televisdo por cabo,
pela SMATV e pelos servicos de transmissdo
directa para as residéncias,

— criar novos produtos e servigos relacionados
com as actividades da empresa, [ ... indicacdo
dos servicos que ndo serdo prestados pela NSD

A NSD foi criada por prazo indeterminado. Sera
dotada dos recursos financeiros e humanos necessa-
rios por forma a desenvolver a sua actividade numa
base duradoura.

Quando a NSD iniciar a sua actividade, a propria
empresa sera parte contratante de quaisquer novos
contratos a serem celebrados com os organismos de
radiodifusdo. Os acordos Viasat e Telenor CTV
concluidos com os organismos de radiodifusio
serdo transferidos para a NSD, mediante consenti-
mento de tais organismos.

A NSD fornecera, aos organismos de radiodifusio,
capacidade de repetidor de satélite e servicos de
rede via satélite subalugados & Telenor e a outros
operadores independentes de satélite. A Telenor
possui e explora o satélite Thor, posicionado em 1°
oeste, e reservou um determinado nimero de repe-
tidores no satélite Intelsat na mesma posi¢do orbi-
tal. Além disso, a Telenor controla todos os repeti-
dores nos satélites TV-Sat, também na posi¢io 1°
oeste.

Nos termos do acordo de cooperagdo concluido
entre a Telenor e a NSD, estas empresas deterdo
um direito de opg¢do reciproco no que se refere a
locagdo e fornecimento de capacidade de repetidor
de satélite para a transmissdo de programas de tele-
visdo [ ...]. Tal significa que a NSD tera um direito
de opgdo:
— no que se refere a locagdo de capacidade de
repetidor de satélite e de servicos de rede de
satélite junto da Telenor,

— relativamente ao fornecimento de capacidade de
satélite e de servicos de rede de satélite a
terceiros que desejem efectuar radiodifusGes nos
paises nérdicos e que haviam ja contactado a
Telenor.

A Telenor goza de um direito de opgdo, no que se
refere ao fornecimento a NSD ou suas filiais, de
toda a capacidade de repetidor e de servigos de rede
de satélite de que possam necessitar. Caso se veri-
fique uma capacidade excedentaria nos servios de
rede de satélite alugados pela NSD, a Telenor tem
o direito de utilizar esta capacidade [...].
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Além disso, o grupo Kinnevik e a TD concluiram
acordos de locacdo com o operador sueco de saté-
lite Nordiska Satelitaktiebolaget (NSAB) no que se
refere a [ ...] repetidores situados a 5° este. Nesta
posi¢do, a NSAB é proprietiria do satélite Sirius e
do satélite Tele-X, cada um deles com cinco repeti-
dores. [ ... detalhes relativos aos acordos de locacio
dos repetidores bem como aos direitos especiais do
Kinnevik e TD com respeito aos satélites da NSB
situados a 5° este...].

A NSD fornecera um servigo integrado de trans-
missdo via satélite aos fornecedores de programas.
O facto de a NSD subalugar capacidade de repe-
tidor de satélite e servicos de rede a Telenor ou a
TD/Kinnevik nfo a impedird de desempenhar
todas as fun¢des de uma empresa a este nivel, uma
vez que a NSD controlara a utiliza¢fo desta capaci-
dade de repetidor durante um longo periodo. Os
contratos de locagio de capacidade de repetidor de
satélite sdo normalmente celebrados por um
periodo longo (7 a 10 anos), que coincide habitual-
mente com o periodo de vida do préprio satélite. A
NSD podera, assim, desenvolver a sua prépria estra-
tégia comercial numa base duradoura.

A NSD criarda um novo pacote de canais de televi-
s@o que serdo especificamente adaptados a
audiéncia noérdica, em termos de composi¢do dos
programas e de lingua.

No que se refere a distribui¢do directa para as resi-
déncias dos canais de televisdo, tal como referido
acima, a NT e o grupo Kinnevik ofereciam, antes
da cria¢io da NSD, servigos de distribuicio de tele-
visdo nos paises noérdicos. A NSD irdi agora
conceder as empresas da Viasat o direito exclusivo
de distribui¢do dos seus canais de televisio, na
Dinamarca, para o mercado dos servigos de trans-
missdo directa para a residéncia e para as residén-
cias equipadas com SMATYV e, na Suécia, para o
mercado dos servicos de transmissdo directa para a
residéncia, para a SMATV e para televisdo por cabo.
A Viasat Suécia continuard a ser propriedade a
100 % do grupo Kinnevik, mas a Viasat Dinamarca
passard a ser propriedade conjunta do grupo
Kinnevik e da TD (51 % e 49 % respectivamente).
A TD detém uma opgio condicional de aquisi¢do
de uma participagdo adicional de [...] no capital
da Viasat Dinamarca em 1998.

Na Noruega, a NSD tera, para ja, dois represen-
tantes: a Viasat Noruega (propriedade a 100 % do
grupo Kinnevik) e a Telenor CTV. Prevé-se[...].

Enquanto distribuidoras exclusivas da NSD, as
empresas Viasat terdo:

— o direito e obrigacdo de distribuir os canais de
televisdo fornecidos pela NSD,

— a possibilidade de distribuir outros canais de
televisio mediante aprovagdo da NSD. A Unica
limitagdo [...].

(43)

(45)
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O pre¢o da assinatura de cada canal incluido no
pacote NSD sera decidido por [...]. Segundo o
programa estratégico da NSD, os distribuidores
desta empresa deverdo elaborar anualmente um
orgamento de comercializagdo por canal ou por
pacote de canais que deverd reflectir os acordos
concluidos entre a NSD e o radiodifusor. Estes
or¢amentos, bem como qualquer alteragdo, deverdo
ser submetidos a NSD e por ela aprovados.

O facto de, tal como referido acima, os acordos
concluidos entre a Viasat e a Telenor CTV com os
radiodifusores serem transferidos para a NSD a
partir do inicio das actividades desta empresa, e o
facto de a propria NSD passar a negociar e a fazer
parte de quaisquer novos acordos, revelam que a
empresa comum assumira todas as responsabili-
dades relativas a distribui¢do. Embora as empresas
da Viasat e da Telenor CTV ndo sejam propriedade
da NSD (excepto no que se refere 4 Viasat Finlin-
dia) estas empresas aplicardo as decises estratégicas
da NSD em matéria de distribui¢io, com base nos
[...] e orcamento aprovados por esta empresa.

A NSD fornecera e controlard o seu sistema de
autorizacio de assinantes (SAS). A Viasat e a
Telenor CTV manterdo o sistema de gestdo de assi-
nantes (SMS), fornecendo aos clientes os cartdes
inteligentes e assegurando a gestdo dos assinantes e
dos pagamentos, mas terdo de pagar um encargo
mensal por cada cartdo inteligente, no que se refere
aos servigos de autoriza¢io de assinantes fornecidos
pela NSD. A NSD tenciona igualmente desen-
volver um novo SAS no que se refere aos servicos
digitais [...].

No que diz respeito a distribui¢do por cabo, os
operadores de cabo da NT e TD serdo nomeados
representantes da NSD para a aquisi¢do e venda de
canais de televisio no mercado da televisio por
cabo e numa parte do mercado SMATV. Neste
contexto:

— os operadores de cabo da NT e da TD terdo o
direijto e a obrigagdo de promover a venda dos
canais de televisio por satélite fornecidos pela
NSD no 4mbito das respectivas areas geografi-
cas, enquanto a NSD tem o direito de vender
qualquer canal a outros operadores de cabo ou
de antena dentro da mesma area,

— os dois operadores de cabo poderdo distribuir
um canal de televisio que a NSD ndo possa
fornecer, mediante aprovagio prévia desta
empresa,

— a NSD gozara [...]

A semelhancga dos acordos com a Viasat, os acordos
concluidos entre os operadores de cabo da NT e da
TD e os radiodifusores deverio ser transferidos para
a NSD a partir do inicio das suas actividades, ap6s
aprovagdo dos radiodifusores. Consequentemente, a
NSD assumira plena responsabilidade no que se
refere ao fornecimento de canais de televisdo por
satélite as redes por cabo propriedade das partes.
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Apesar do facto de a NSD ter uma dimensio relati-
vamente reduzida em termos econémicos, uma vez
que ird apenas empregar cerca de [...] pessoas
durante o primeiro ano e cerca de [ ...] nos dois ou
trés anos subsequentes e que 0s seus activos se
elevardo a cerca de [...] milhdes de ecus, podera
concluir-se, na sequéncia de todos os elementos
acima apresentados, que a NSD dispora dos
recursos necessirios para desempenhar todas as
fun¢Bes normalmente executadas por empresas que
desenvolvem a sua actividade no mesmo mercado,
constituindo consequentemente uma empresa
comum que desempenha todas as fungdes de uma
entidade econémica auténoma.

CARACTER DE COOPERAGAO

Actualmente, as empresas-mie da NSD sdo concor-
rentes principalmente a nivel da distribui¢do, uma
vez que no segmento dos servigos de transmissdo
directa para as residéncias na Noruega, Dinamarca
e Suécia a NT é concorrente, através da Telenor
CTV, das empresas Viasat do grupo Kinnevik e,
nalgumas regides, a Viasat e os operadores de cabo
da TD e da NT estio também em concorréncia.

No que se refere ao mercado dos servicos da distri-
buigdo directa para as residéncias, [...], Viasat
passara a ser o distribuidor exclusivo do pacote de
canais de televisdo da NSD neste paises. Entretanto,
a transferéncia de todos os contratos de distribuigdo
para a NSD e o direito exclusivo de negociar novos
contratos impede que as empresas-mée fornegam,
por conta propria, servicos de distribuigdo directa
para as residéncias, impedido-as também de desen-
volver uma estratégia de distribui¢do que sirva os
seus proprios interesses.

Os operadores. por cabo das partes e a Viasat conti-
nuardo a exercer a sua actividade nas mesmas areas,
mas passardo a actuar, enquanto representantes da
NSD, oferecendo, regra geral, o mesmo pacote de
canais de televisdo por satélite. No que se refere ao
segmento dos servicos de transmissdo directa para
as residéncias, a transferéncia dos contratos
concluidos com os operadores de cabo para a NSD,
bem como o direito de negociagio que esta
empresa passard a deter impede que as empresas-
-mie fornegam estes servigos por conta propria.

Actualmente, a NT e a TD também concorrem
num mercado pouco significativo em termos
econdmicos, ou seja, os servicos de ligacdo ascen-
dente ao satélite (ver considerando 56). Ambas as
empresas-mie fornecem actualmente estes servigos
a partir dos respectivos paises, mas a insignificincia
destes mercados em termos econdmicos revela
claramente que a operacdo ndo tem por objecto
nem efeito a coordenagdo das actividades das duas
empresas-mde no que se refere a estes servigos.

Por 1ultimo, as actividades das empresas-mie da
NSD nos mercados a montante ¢ a jusante ndo
parecem ser susceptiveis de provocar qualquer
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coordenagdo do seu comportamento concorrencial.
A NT nio concorre, enquanto operador de satélite,
com a TD ou com o grupo Kinnevik. Este tltimo
ira difundir os seus canais de televisio por assina-
tura e de televisio comercial através da NSD, mas
nenhuma das outras partes é um organismo de
radiodifusdo.

Os factos acima descritos levam a concluir que a
criagdo da NSD nido tem por objecto nem efeito a
coordenagdo do comportamento concorrencial de
empresas que se mantém independentes. Assim,
pode concluir-se que a presente operag¢do constitui
uma concentra¢do nos termos do artigo 3° do regu-
lamento das concentragdes.

VL. MERCADOS DE PRODUTO RELEVANTES

A opragdo envolve os trés mercados de produto
seguintes: i) fornecimento de capacidade de repe-
tidor de televisdo por satélite e servigos conexos aos
organismos de radiodifusdo; ii) distribuigdo de tele-
visdo por assinatura e outros canais de televisio
codificados via satélite aos utilizadores de servicos
de transmissdo directa para as residéncias; iii)
exploragio de redes de televisio por cabo (ver
considerando 165).

i) Fornecimento de capacidade de repetidor
de televisio por satélite e servicos conexos
aos organismos de radiodifusio

Sdo diversas as empresas que se dedicam ao forne-
cimento de capacidade de repetidor de satélite.
Estas empresas — operadores de satélite — langam
e exploram satélites e alugam servigos de repetidor
aos organismos de radiodifusdo para transmissdo de
sinais de televisdo. Segundo as partes, existemn cerca
de 250 repetidores para a transmissdo de sinais de
televisdo para a Europa (com um volume de negé-
cios aproximado de 625 milhdes de ecus). Os prin-
cipais canais de televisio por satélite dos paises
nordicos sio actualmente fornecidos através dos
satélites Astra, Thor, Intelsat 702 e Sirius. Estes
repetidores sdo normalmente alugados aos radiodi-
fusores que, através de licengas, fornecem os seus
canais de televisio aos distribuidores de televisdo
por cabo e aos utilizadores dos servi¢os de transmis-
sdo directa para as residéncias.

A distribui¢io dos sinais de televisio via satélite
(repetidores) constitui um mercado distinto do da
distribui¢do de televisio por via terrestre, uma vez
que existem diferengas consideraveis entre os dois
modos de distribui¢io tanto em termos técnicos
como financeiros (ver processo n® IV/M.469 —
MSG Media Service). A operagdo provocara uma
reafectagdo da capacidade de repetidor existente,
ndo provocando um aumento dessa capacidade no
que se refere aos telespectadores nérdicos.
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ii) Distribuicdo de televisdo por assinatura e
outros canais de televisio codificados via
satélite aos utilizadores dos servicos de
transmissao directa para as residéncias

Neste mercado (seguidamente denominado «distri-
buicdo directa para as residéncias»), o distribuidor
de televisdo por assinatura e de outros canais codifi-
cados comercializa e vende os canais ou um pacote
de canais aos utilizadores do servi¢o de transmissio
directa para as residéncias, fornecendo-lhes os
cartbes inteligentes necessarios. Nos paises nordi-
cos, a maior parte destes distribuidores vende os
canais em pacotes que podem conter até 25 canais
de todos os tipos. Normalmente, o distribuidor
oferecera um «pacote de base» composto por um
misto de canais de televisdo por assinatura e de
canais financiados através da publicidade. Além
disso, o cliente pode optar por juntar outros canais
de televisdo ao pacote. Nos paises nérdicos sio
comercializados diversos canais de televisio por
assinatura e outros canais codificados.

Existem actualmente trés importantes distribuidores
nos paises nordicos: a Multichoice (uma empresa de
distribui¢do propriedade da FilmNet) e as empresas
de distribui¢do do grupo Kinnevik e da NT.
Segundo a operagdo, a distribuicdo directa para as
residéncias dos canais de televisdo sera efectuada,
pela NSD, através dos distribuidores das empresas-
-mie numa base exclusiva (ver considerandos 40 a
42).

O mercado de distribuigdo directa para as residén-
cias tem um potencial de crescimento muito
elevado. Comparada com a transmissdo através das
redes de cabo, a distribui¢do directa para as residén-
cias é actualmente um segmento do mercado mais
reduzido (ver considerando 62). [...], existem
actualmente 720 000 residéncias equipadas para a
recepgdo deste servico nos paises nérdicos (a Suécia
possui cerca de 360 000, a Dinamarca cerca de
170 000, a Noruega 160 000 e a Finlandia cerca de
30 000). Contudo, as partes prevéem que no final
de 1998, o segmento da transmisso directa para as
residéncias ira abranger, nos paises noérdicos, [...]
residéncias.

iii) Exploracdo de redes de televisao por cabo

Os operadores de cabo fornecem os seguintes
servicos a utilizadores que dispSem de uma ligacio
as suas redes: manutencio da rede e venda e comer-
cializacdo de canais de televisio. Além disso, os
operadores de cabo pretendem atingir igualmente
as residéncias equipadas com SMATV, para vender
canais de televisio também a este segmento. As
familias que desejam ter acesso a televisdo por assi-
natura alugam normalmente um descodificador
junto do operador de televisdo por cabo. Contudo,
os operadores de televisio por cabo tém normal-
mente os seus sistemas proprios de gestdio e de
autoriza¢do de assinantes com base no seu préprio
sisterna de codificagio, vendendo estes servigos aos
radiodifusores que pretendem transmitir canais de
televisdo por assinatura ou outros canais codificados
para a rede.
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Do ponto de vista do telespectador, existem dife-
rengas consideraveis entre as diversas rotas de trans-
missdo possiveis — por via terrestre, e, directa-
mente, via satélite e por cabo para as residéncias —
tanto a nivel das exigéncias técnicas como do
financiamento. Enquanto a transmissio terrestre € a
televisdo via satélite apenas exigem que o telespec-
tador instale uma antena ou uma antena parabélica
a expensas proprias, a televisdo por cabo pressupde
a manutencio de uma rede de cabo financiada pelo
telespectador através do pagamento de taxas (ver
processo IV/M469 — MSG/Media Service). Tal
como ja referido, cerca de 4,3 milhdes dos 10
milhdes de familias nérdicas possuem actualmente
uma ligacdo a rede de televisio por cabo, e cerca de
700 000 estdo ligadas a SMATYV, algumas delas rece-
bendo o sinal a partir de operadores de televisdo
por cabo.

(em milhoes)

2;’:; Suécia | Noruega |Finlindia
Familias 2,3 39 1,9 1,9
das quais possuem
uma ligagio a:
— Televisdao  por
cabo 1,05 1,9 0,565 0,78
— SMATV 0,25 0,3 0,120 [ 0,10

A televisio por cabo é actualmente a rota de trans-
miss@o predominante para a televisio distribuida
via satélite nos paises nordicos. Contudo, este
mercado atingiu um ponto de saturagio, caracteri-
zando-se actualmente por um crescimento lento;
prevé-se que, nos paises nérdicos, o niimero de
residéncias susceptiveis, num futuro previsivel, de
efectuarem uma ligacdo ao cabo ndo exceda 50 % a
60 % dos 10 milhoes de residéncias equipadas com
um receptor de TV, principalmente devido as difi-
culdades do terreno e a dispersio da populagio
numa area geografica muito vasta que ndo se torna
rentavel para a exploragio das redes de cabo. Poder4
argumentar-se que existe uma certa ligacio em
termos de concorréncia entre o mercado de televi-
sdo por cabo e o mercado da distribuicio directa
para as residéncias por satélite. Contudo, nos paises
nérdicos, a op¢do entre a transmissdo por cabo ou a
transmissdo directa para as residéncias ndo serd
possivel a curto prazo para um nimero importante
de familias que ndo possuem actualmente uma liga-
¢3ao ao cabo.

Um outro elemento que poderd condicionar a
escolha das familias consiste no facto de, por vezes,
a aquisi¢do de antenas parabolicas ser proibida, por
razdes estéticas, pelo proprietario ou pelo condo-
minio no caso de edificios. Por Gltimo, uma familia
que ja dispde de uma ligacio a rede por cabo ou de
um receptor de satélite nfo estd normalmente
disposta a fazer um investimento suplementar
numa outra forma de transmissdo (efeito de lock-
-in). Pelas razbes acima mencionadas, afigura-se que
a exploragdo das redes por cabo constitui um
mercado relevante distinto.
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O mercado nbérdico da televisio por cabo é
composto por diversas redes de diferentes dimen-
sbes, cada uma com unidades de servico por cabo
distintas. Em cada centro operacional, o operador
de televisio possui normalmente antenas parabd-
licas direccionadas para todos os satélites acessiveis.

VII. MERCADO GEOGRAFICO RELEVANTE

i) Fornecimento de capacidade de repetidor
de televisdo por satélite e servicos conexos
aos organismos de radiodifusdo

Um organismo de radiodifusdo que pretenda trans-
mitir para uma area especifica necessita de um
repetidor cuja zona de feixe (zona geogrifica em
que os sinais de televisdo difundidos por um saté-
lite podem ser recebidos pelos utilizadores do
servico de transmissdo directa para as residéncias,
que possuam um receptor normal) abranja a area
geografica relevante.

As residéncias situadas nos paises nordicos tém, do
ponto de vista técnico, a possibilidade de receber
sinais provenientes de todos os satélites europeus. A
qualidade da recep¢io depende da dimensdo da
antena parabdlica e da poténcia do sinal do repeti-
dor. Contudo, existem consideragdes de ordem
econdmica e estética que limitam a dimensio da
antena parabolica nromalmente utilizada e, regra
geral, as residéncias que podem receber o servigo de
transmissdo directa apenas possuem o equipamento
necessario para a recepg¢io de sinais provenientes de
determinadas posi¢Bes de satélite. Para os opera-
dores de televisdo por cabo, a situagdo é muito dife-
rente uma vez que, nao tendo de enfrentar restri-
¢Oes a nivel econdémico e estético, podem captar os
sinais transmitidos por quase todas as posi¢des de
satélite europeias.

No que se refere a transmissdo directa para as resi-
déncias, uma forma de definir o dmbito geografico
dum repetidor consiste em determinar a dimenséo
necessaria da antena parabodlica para receber sinais
de boa qualidade provenientes desse repetidor.
Segundo as informagdes técnicas [...], a Société
Européenne des Satellites (SES), proprietaria dos
satélites Astra, definiu como os seus mercados prin-
cipais as areas onde os seus sinais podem ser rece-
bidos por antenas parabdlicas com um didmetro
maximo de 60 centimetros. Utilizando uma antena
parabdlica destas dimensGes, os satélites nordicos
(IntelSat 702/Thor/TV-Sat e Sirius/Tele X), os saté-
lites Astra e os satélites Eutelsat podem atingir os
telespectadores nordicos.

Os repetidores dos satélites nordicos tém uma zona
de feixe que permite que todos os telespectadores
nérdicos com uma antena parabdlica de 60 centi-
metros recebam os seus sinais. Os satélites Astra e
Eutelsat sio também relevantes para os paises
nérdicos uma vez que os utilizadores do servigo de
transmissdo directa para as residéncias equipados
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com uma antena parabodlica de 60 centimetros
podem, em toda a Dinamarca e na parte sul da
Noruega e da Suécia, receber sinais de alguns dos
repetidores do Eutelsat e do Astra. O satélite Astra
ndo pode ser captado na Finldndia com uma antena
de 60 centimetros.

De um ponto de vista técnico, para um radiodifusor
que pretenda apenas atingir a Dinamarca, os repeti-
dores do satélite Astra e Eutelsat sdo tdo impor-
tantes como os repetidores nordicos. Contudo, para
um radiodifusor que pretenda atingir todos os
paises noérdicos, os repetidores que apenas
abrangem partes desse mercado ndo serdo conside-
rados como uma alternativa atraente. Para esse
radiodifusor, nio existird uma relagdo de substitui-
¢do perfeita entre os repetidores da NSD e os do
Astra e do Eutelsat. Esta conclusdo é confirmada
pela informagdo [...] que afirmam que, antes do
estabelecimento das posi¢Ges de satélite nérdicas,
ndo existia qualquer capacidade de repetidor com
uma zona de feixe ideal para os paises nérdicos.

Além disso, deverd tomar-se em consideracio o
facto de, comparados com os satélites nérdicos, o
Astra e o Eutelsat serem empresas internacionais
vocacionadas para a Europa Central. As informa-
¢oes [...] revelam que o custo do aluguer de um
repetidor no Astra ou no Eutelsat seria [ ...] mais
elevado do que o de um repetidor num satélite
noérdico. Se a NSD mantiver uma diferenca de
precos consideravel, os repetidores do Astra e do
Eutelsat deixardo de constituir uma alternativa para
um radiodifusor que pretenda deter uma posicio
concorrencial nos paises noérdicos.

Contudo, neste caso, as questdes técnicas relacio-
nadas com as zonas de feixe, com as dimensdes das
antenas parabodlicas e com os precos dos repetidores
nao sio determinantes para a defini¢io do mercado
geografico relevante, uma vez que a operagdo criara
tais barreiras a entrada de fornecedores de capaci-
dade de repetidor adequada aos telespectadores
noérdicos que provocara, por si propria, a criagio de
um mercado nodrdico distinto. Tal como se
demonstrara na apreciagdo, através do controlo que
exerce sobre a capacidade de repetidor, através das
suas ligagbes ao grupo Kinnevik enquanto impor-
tante radiodifusor e distribuidor dos canais de tele-
visdo nordicos e através das liga¢des a TD e a NT
na sua qualidade de importantes operadores de
cabo, a NSD estara em condi¢bes de impedir que
outros operadores de satélite aluguem repetidores a
radiodifusores que pretendem atingir os telespecta-
dores noérdicos.

iiy Distribuicao de televisdo por assinatura e
outros canais de televisdo codificados via
satélite aos utilizadores do servico de trans-
missdo directa para as residéncias

A distribuigdo directa para as residéncias constitui
uma opera¢do de comércio retalhista, através de um
contacto directo local com o telespectador; a Film-
Net, o grupo Kinnevik ¢ a NT gerem empresas
nacionais que fornecem estes servigos. A comercia-
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lizacdo dos servigos é também de imbito nacional.
Além disso, a operagio projectada ird impedir que
outras empresas de distribui¢do tenham acesso a
regido nérdica uma vez que, de facto, sera impos-
sivel que um participante potencial no mercado
crie um cartdo inteligente com um pacote de
programas atraente (ver considerandos 138 a 141).
O mercado serd provavelmente nacional, mas o
facto de o mercado ser definido como nacional ou
nérdico ndo vird modificar a apreciagdo, podendo
consequentemente esta questio ser deixada em
aberto. '

iiiy Exploracao das redes de televisio por cabo

A concorréncia entre os operadores para a obtengio
de ligagBes tem lugar a nivel nacional em termos
de esforcos de comercializacio. Esta situacdo verifi-
ca-se principalmente na Dinamarca. Os operadores
de televisio por cabo enfrentam condigdes de
mercado diferentes nos diversos paises, em termos
de geografia, de comercializagio e de legislagio. A
exploragio das redes por cabo constitui, consequen-
temente, um mercado nacional.

VIII. APRECIACAO

A operagio envolve essencialmente os seguintes
mercados distintos:

A. Fornecimento de capacidade de repetidor de
televisio por satélite e servicos conexos aos
organismos de radiodifusdo.

Exploragio das redes de televisio por cabo.

C. Distribui¢io de televisdo por assinatura e outros
canais codificados via satélite aos utilizadores do
servico de transmissdo directa para as residén-
cias.

A operagio produzira um impacto sobre os
mercados afectados quer de forma horizontal, quer
através das relages verticais que ird criar. A NSD
controlard, ap6s a operagdo, uma infra-estrutura
integrada de fornecimento de servigos de televisio
para os paises nérdicos, bem como os direitos de
transmissdo de alguns dos mais importantes canais
de televisio na mesma area.

A apreciagio incide, em primeiro lugar, sobre o
efeito da opragdo no mercado da capacidade de
repetidor (seccdo A). Debruca-se em seguida sobre
os efeitos da operacdio nos mercados da televisio
por cabo (seccdo B) e da distribui¢do de televisdo
por assinatura e de outros canais de televisdo codifi-
cada via satélite aos utilizadores do servico de trans-
missdo directa para as residéncias (secgdo C). Na
secgdo D sdo analisadas as questdes relacionadas
com a evolugio registada a nivel econémico e
técnico e na secgdo E os compromissos que as
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partes se propdem assumir. As conclusSes da
Comissdo sdo apresentadas na secgio F.

A. FORNECIMENTO DE CAPACIDADES DE

REPETIDOR DE TELEVISAO POR SATELITE

E SERVICOS CONEXOS AOS ORGANISMOS
DE RADIODIFUSAO

A.l. Estrutura do mercado e capacidade

a)  Capacidade de repetidor disponivel para o
«Hot Bird» nérdico

Existem actualmente cinco satélites nas posi¢bes 1°
oeste e 5° este:

— Thor, com cinco repetidores [...nimero de
repetidores que serdo utilizados pela NSD. . . ],

— Intelsat com dez repetidores [...nimero de
repetidores que serdo utilizados pela NSD. . .],

— TV-Sat com cinco repetidores [...ndmero de
repetidores que serdo utilizados pela NSD...],

— Sirius, propriedade da empresa estatal sueca
NSAB, com cinco repetidores [...ntimero de
repetidores que serdo utilizados pela NSD. . .],

— Tele-X, propriedade da NSAB, com cinco repe-
tidores [...nimero de repetidores que serdo
utilizados pela NSD...].

A Telenor é proprietaria e opera o satélite Thor,
posicionado a 1° oeste. Além disso, a Telenor
alugou aos operadores de telecomunicagdes da
Alemanha o satélite TV-Sat e reservou também
todos os repetidores do satélite Intelsat; ambos os
satélites estdo situados em 1° oeste. Por outro lado,
o grupo Kinnevik e a TD concluiram um acordo
com o operador de satélites sueco NSAB no que se
refere ao aluguer de quatro repetidores no satélite
Sirius e dois no satélite Tele-X, ambos situados a 5°
este. Este acordo devera ser transferido para a NSD
antes da data de inicio das suas actividades.

A NSD e as suas empresas-mie controlario directa
ou indirectamente uma grande maioria das capaci-
dades disponiveis para o «Hot Bird» noérdico. De
um total de trinta repetidores nas posigdes 1° oeste
e 5° este, a NSD alugara imediatamente dezanove.

b) Concorréncia do Astra e do Eutelsat

As partes alegam que os satélites Astra e, em menor
grau, os satélites Eutelsat sdo concorrentes efectivos
dos satélites nordicos, uma vez que os utilizadores
do servico de transmissdo directa para as residéncias
no sul da Escandinavia podem receber sinais prove-
nientes de alguns dos repetidores do Eutelsat e do
Astra, com um equipamento normal. Segundo as
partes, mais de cinquenta repetidores do Astra e do
Eutelsat sio actualmente utilizados para canais que
pretendem atingir ou que sdo susceptiveis de inte-
ressar as familias nérdicas.
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E um facto que actualmente cerca de 70 % dos
utilizadores nérdicos do servico de transmissio
directa para as residéncias t€ém as suas antenas para-
bolicas direccionadas para o satélite Astra. Além
disso, praticamente todas as redes de cabo dos
paises nérdicos tém as suas antenas parabdlicas
direccionadas para os satélites Astra e Eutelsat.
Contudo, devera tomar-se em consideracdo que,
excepto no que se refere aos quatro canais do grupo
Kinnevik ¢ a um canal de televisdo por assinatura
transmitido aos telespectadores nérdicos através do
satélite Astra, todos os canais transmitidos através
do Astra e do Eutelsat sio em lingua estrangeira e
dirigidos para paises ndio nérdicos. Virios destes
canais podem considerar-se de interesse para as
familias nordicas, por exemplo o Eurosport e o
MTV Europe, nio se podendo excluir que outros
sejam populares nalgumas regides (por exemplo
programas em lingua alemd no sul da Dinamarca).
Nio obstante, os canais nacionais sio, sem duavida,
os mais populares. A lingua nacional é o elemento
mais decisivo na selec¢do de um canal pelo teles-
pectador e, por forma a garantir a rentabilidade da
publicidade televisiva, o sector tem de utilizar os
canais nacionais.

Além disso, o dmbito dos satélites Astra e Eutelsat é
a Europa Central. Até ao momento nio revelaram
um interesse pela regiio nérdica e as zonas de feixe
destes satélites ndo abrangem toda a regido. Os saté-
lites que a NSD controla tém a sua zona de feixe
especificamente orientada para os telespectadores
noérdicos. Os radiodifusores que venham a utilizar
os repetidores da NSD obterdo, assim, uma posigio
vantajosa comparativamente com O0s concorrentes
sem acesso a esses repetidores. De qualquer forma,
devido a operagdo, os satélites Astra e Eutelsat ndo
serdo concorrentes significativos do «Hot Bird» da
NSD, enquanto fornecedores de repetidores aos
radiodifusores que pretendem atingir os telespecta-
dores noérdicos. As razdes sio as seguintes:

i) Importincia dos canais de televisio do
grupo Kinnevik

Através da liga¢do ao grupo Kinnevik enquanto
radiodifusor, a NSD podera oferecer, numa base
de exclusividade, alguns canais de televisio
noérdicos muito populares. Consequentemente, a
maioria das residéncias que utilizam o servigo
de transmissio directa passara a direccionar as
suas antenas parabllicas para os satélites da
NSD.

il) A ligacio ao grupo Kinnevik enquanto
importante distribuidor

O acesso ao pacote de canais de televisio via
satélite da Viasat sera essencial para os radiodi-
fusores que pretendam atingir o mercado
nérdico dos servigos de transmissdo directa para
as residéncias, devido ao poder de atracgio dos
canais populares do grupo Kinnevik que sdo
oferecidos nesse pacote. Através da operagido, a
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Viasat ira distribuir estes canais exclusivamente
através dos satélites NSD. Consequentemente,
serd essencial que os radiodifusores estejam
presentes nos satélites NSD, por forma a
acederem ao pacote distribuido pela Viasat.

iiiy Ligagdo 4s empresas-mae enquanto
importantes operadores de televisio por
cabo

Devido a ligagdo existente entre a NSD e a TD
e a NT enquanto importantes operadores de
televisio por cabo, um radiodifusor que trans-
mita a particr dos satélites Astra ou Eutelsat
devera prever o risco de ndo conseguir acesso a
uma grande parte das redes por cabo nérdicas.

iv) Diferenca de pregos
[...]

v) Inexisténcia de capacidades disponiveis no
Astra e no Eutelsat

Actualmente, toda a capacidade de repetidor do
Astra e do Eutelsat esti ocupada.

i) Importincia dos canais de televisio do
grupo Kinnevik

A relagio entre o grupo Kinnevik enquanto radio-
difusor e a NSD enquanto fornecedor de servigos
de repetidor constitui, para as partes, um elemento
essencial para a criagdo de um «Hot Bird» nérdico.
A NSD oferecera um pacote de cerca de [15 a 30]
canais, incluindo os canais TV3 do grupo Kinnevik.
Os canais TV3 desempenhardo um papel funda-
mental na criagio do «Hot Bird» nérdico. Quando
foram langados (a TV3 Suécia, em 1989 e posterior-
mente a TV3 Dinamarca e a TV3 Noruega, em
1991) estes canais eram transmitidos através do
Astra. Os canais TV3 ganharam grande populari-
dade nestes paises. Segundo as partes, é possivel
que cerca de 50 % das familias da Suécia, Noruega
e Dinamarca vejam a TV3. As informagdes prove-
nientes dos operadores de cabo indicam que mais
de 70 % dos seus telespectadores véem regular-
mente a TV3 e que este canal se situa entre os
quatro canais mais populares em cada um dos
paises. Os operadores de televisio por cabo referi-
ram, na generalidade, que a TV3 é o canal mais
importante apds os canais nacionais distribuidos
por via terrestre. Devera ter-se em atengdo neste
contexto que os telespectadores noérdicos podem
receber os canais nacionais sem terem que adquirir
uma antena parabodlica ou assinar uma televisio por
cabo. Consequentemente, quando uma familia
adquire uma antena parabolica ou assinar uma rede
de televisio por cabo, é para ter acesso a outros
canais, dos quais a TV3 é o mais importante.

Além disso, as partes poderdo, dentro de um curto
lapso de tempo, juntar outros canais de televisdo
atraentes ao pacote. O grupo Kinnevik é proprie-
tario de outros canais (TV6, TVG, Z-TV) que serdo
também transmitidos exclusivamente através dos
repetidores da NSD.
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Afigura-se que, na sequéncia da operagdo, o satélite
Astra deixard de ser um importante fornecedor de
canais de televisdo via satélite para o mercado
nérdico. Actualmente, sdo utilizados cinco repeti-
dores do Astra para os canais de televisdo nérdicos,
ndo sendo transmitidos quaisquer canais nordicos
através do Eutelsat. Quatro dos cinco repetidores
nérdicos do Astra estio alugados ao grupo
Kinnevik e sdo utilizados para os seus canais TV3
Dinamarca, TV3 Suécia, TV3 Noruega e TV1000.
Na sequéncia da operagio, [...].

Os quatro repetidores do grupo Kinnevik no Astra
[-. ]

Além disso, a NSD passara igualmente a fornecer
os canais de televisio em lingua estrangeira mais
populares nos paises nérdicos, actualmente trans-
mitidos através do Astra: Eurosport, Discovery,
Children’s Channel, CNN Int., MTV Europe. [...]
serdo transmitidos numa versio nordica mais
atraente, inseridos no pacote da NSD. [...], outros
canais internacionais estio igualmente a considerar
a possibilidade de realizar versdes nérdicas dos seus
programas, que passardo a ter legendas ou serdo
dobrados. E provivel que esses canais passem
também a ser transmitidos a partir dos satélites
NSD. A NT detém direitos exclusivos de distribui-
¢30 [...] nos paises nordicos. Esses direitos serdo
sem davida transferidos para a NSD, sendo
provavel que esta empresa adquira também direitos
exclusivos relativamente a outros populares.

Com base no acima exposto, afigura-se que os radi-
difusores deixardo de transmitir os canais nérdicos
através do Astra e que este satélite deixara de ter
muitos canais populares em lingua estrangeira para
oferecer aos telespectadores nérdicos, para além dos
que podem ser obtidos a partir dos satélites nérdi-
cos, alguns mesmo numa versdo noérdica.

A posi¢io da NSD sera provavelmentre reforgada
pelo facto de os organismos de radiofusdo nacionais
da Dinamarca planearem o lan¢amento de canais
via satélite, para além dos seus canais distribuidos
por terra. Afigura-se que a NSD constitui a unica
possibilidade de distribuicdo realista para estas
empresas. Além disso, a inclusdo destas empresas
na NSD afastard importantes radiodifusores poten-
ciais dos eventuais concorrentes da NSD que
pretendem distribuir televisdo via satélite no
mercado noérdico.

As partes ndo negam a importincia dos canais do
grupo Kinnevik. Consideram, em contrapartida,
que estes canais constituem um elemento decisivo
na operac¢do. As informagdes fornecidas pelas partes
parecem vir confirmar as previsdes da Comisséo
segundo os quais apds e em virtude da operac@o, a
maijor parte das antenas parabdlicas na regido
passara a ser direccionada para 1° oeste ou 5° este.

O facto de as partes reconhecerem que a maior
parte das antenas parabdlicas instaladas na area
(70 % das quais estio actualmente direccionadas
para o Astra) passar a ser orientada para os satélites
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nérdicos logo que a TV 3 passe do Astra para esses
satélites, parece fazer concluir que a TV 3 ¢, de
longe, o canal de televisdo via satélite mais impor-
tante para a maior parte dos utilizadores nérdicos
do servico de transmissdo directa para as residén-
cias, confirmando igualmente o «poder de atracg¢do»
dos canais do grupo Kinnevik acima referido.

As partes afirmam que os canais de televisio trans-
mitidos pelo Astra e pelo Eutelsat continuardo a ser
atraentes para os utilizadores do servico de trans-
missdo directa para as residéncias, salientando que
tais familias podem receber sinais provenientes de
satélites em diversas posi¢Ges, desde que utilizem
um determinado equipamento. Este equipamento
inclui antenas paraboélicas moéveis e antenas fixas
com cabecas multiplas. Se assim o desejarem, as
familias poderdo ainda adquirir uma outra antena
parabdlica fixa.

Contudo, parece Obvio que este equipamento
levanta diversos problemas. Existern preocupagdes
de ordem estética e de planeamento provocadas
pela grande dimensdo das antenas parabdlicas de
cabegas miultiplas. Além disso, trata-se de um equi-
pamento oneroso. O elevado custo das antenas
moveis ou de uma segunda antena constitui um
outro argumento contra esta solugio. [. .. ] referiram
também que o pre¢o das antenas de cabegas multi-
plas podera ser duas vezes superior ao do equipa-
mento normal. As antenas moveis sdo ainda mais
onerosas, e parece evidente o custo de aquisi¢io de
duas antenas parabdlicas normais.

Além disso, mesmo que tais solugdes ndo fossem
onerosas e fossem faceis de integrar numa residén-
cia, um consumidor que recebe [15 a 30] canais de
televisio através da NSD utilizando um equipa-
mento normal, mostrar-se-ia provavelmente relu-
tante em investir noutro equipamento, por forma a
receber canais adicionais provenientes do Astra ou
do Eutelsat.

Assim, parece claro que, em consequéncia da
operacio, sera reduzido o nimero de utilizadores do
servico de transmissdo directa para as residéncias
que passara a direccionar as suas antenas parabo-
licas para o Astra, o Eutelsat ou outros operadores
de satélite e, consequentemente, os radiodifusores
que pretendam atingir os telespectadores noérdicos
ndo considerardo estes satélites como alternativas ao
NSD.

if) A ligacdo ao grupo Kinnevik enquanto
importante distribuidor

Um radiodifusor que transmita a partir do Astra ou
do Eutelsat serd excluido do pacote de canais de
televisdo por satélite da NSD. Nos paises nérdicos,
os canais de televisio via satélite sdo vendidos em
pacotes e, em consequéncia da operagdo, a NSD
poderd oferecer pacotes extremamente atraentes.
Um radiodifusor excluido dos pacotes de canais da
NSD, ficard numa posi¢do de grande desvantagem
relativamente aos radiodifusores da NSD. E pouco
provavel que esse radiodifusor possa desenvolver
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novos pacotes de canais susceptiveis de concorrer
com o pacote de canais da NSD. Uma outra opgio
seria passar a pertencer aos pacotes de canais de
FilmNet. Contudo, em comparagio com 0s canais
oferecidos nos pacotes da NSD (isto é, os canais do
grupo Kinnevik, incluindo a TV3 e as versdes
noérdicas de outros canais, ver considerandos 80 a
84 supra) o pacote da FilmNet (ver considerando
135) ndo costituira uma alternativa atraente para
um radiodifusor. Além disso, a posi¢io da FilmNet
enquanto importante interveniente neste mercado
sera enfraquecida devido 4 operagdo (ver conside-
rando 143).

iif) A ligacdo as empresas-mie enquanto
importantes operadores de televisdo
por cabo

Um radiodifusor que transmita a partir dos satélites
Astra ou Eutelsat devera prever a possibilidade de
ser excluido de uma grande parte do mercado
nérdico da televisio por cabo. Actualmente, as
partes controlam aproximadamente [20 a 30 %] dos
cerca de 5 milhSes de residéncias que, nos paises
noérdicos, possuem, uma ligagdo s redes de televi-
sdo por cabo e as redes da SMATV. Contudo, no
ambiente digital, a NSD poderd efectivamente,
controlar uma parte muito mais ampla da rede de
televisdo por cabo dos paises nérdicos devido ao
seu papel de «guardid» das redes nérdicas de televi-
sdo por cabo (ver considerando 131).

iv) Diferenca de pregos

E provével que os radiofusores possam alugar repe-
tidores da NSD a precgos inferiores aos praticados
no Astra e no Eutelsat. Esta situagdo é possivel
principalmente devido a diferenca na populagio
abrangida pela zona de feixe nérdica da NSD
comparativamente com as zonas de feixe do Astra e
do Eutelsat na Europa Central. Tal significa que os
radiodifusores que pretendam atingir os telespecta-
dores noérdicos através dos satélites NSD obterio
uma vantagem em termos de pregos, comparativa-
mente com os radiodifusores concorrentes que ndo
tenham acesso a estes satélites. Além disso, um
radiodifusor que transmita a partir do astra ou do
Eutelsat apenas pode atingir cerca de 70 % do
mercado potencial dos utilizadores nérdicos do
servio de transmissdo directa para as residéncias,
enquanto os seus concorrentes que utilizam os saté-
lites NSD podem atingir todas as residéncias
nérdicas que utilizam receptores normais. Basta-
riam estes motivos para a que a maior parte dos
radiodifusores que pretende atingir os telespecta-
dores noérdicos ndo considere os repetidores do
Astra e do Eutelsat como alternativas aceitaveis para
os repetidores da NSD.

v) Inexisténcia da capacidade no Astra e
no Eutelsat

A capacidade do Astra e do Eutelsat esta totalmente
ocupada e, além disso, o mercado da capacidade de
repetidor caracteriza-se actualmente por um
aumento da procura e por uma oferta deficitaria.
Acresce ainda que o grupo Kinnevik, que actual-
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mente aluga quatro repetidores do Astra dirigidos
para a regido noérdica, [...].

c) Concorréncia potencial por parte das capaci-
dades futuras

As partes esperam que a actual situacdo, caracteri-
zada pela pentria de repetidores, se venha a alterar
devido a um nitido aumento dos repetidores num
futuro préximo.

i) Astra/Eutelsat

As partes alegam que o Astra planeia langar um
novo satélite em 1995, e que ird aumentar a sua
capacidade de repetidores de 64 para 82 unidades e
que, em 1996, um outro satélite vird aumentar essa
capacidade para 102 repetidores. Outros operadores
de satélilte que cobrem a Europa, por exemplo o
Eutelsat, lancardo igualmente outros satéliltes num
futuro préximo, aumentando assim a capacidade
total de repetidores.

E indubitivel que o Astra, o Eutelsat e outros
operadores de satélites projectam aumentar (e
aumentario) as suas capacidades de repetidores nos
proximos anos, através do lancamento de novos
satélites. Contudo, segundo as informagdes de que a
Comissdo actualmente dispses, tais repetidores ndo
serdo colocados a disposicdo dos radidifusores
nérdicos pelo menos dentro dos proximos trés ou
quatro anos. Além disso, mesmo que fossem colo-
cados a disposi¢do dos telespectadores nérdicos
novos repetidores, o seu nimero ndo seria sufi-
ciente para criar um pacote susceptivel de
concorrer comercialmente com o da NSD.

i) NSAB

Por carta de 12 de Abril de 1995 as partes referiram
que o operador de satélites sueco NSAB anunciou a
sua inten¢do de langar um satéllite com 32 repeti-
dores que estaria operacional em meados de 1537.
Contudo, estes 32 novos repetidores serdo abran-
gidos pelos [. .. direitos especiais de Kinnevik e TD
(ver igualmente considerando 37)...]. Estes acordos
ndo estdo directamente relacionados e ndo sdo
necessirios a realizacdo da operagdo. Por conse-
guinte, ndo sdo acessorios e devem ser apreciados
ao abrigo do artigo 85° do Tratado.

iif) Novos operadores no mercado que utilizam
satélites novos

Niao é provavel que novos operadores no mercado
lancem e explorem satélites de televisio com o
objectivo de atingir os paises nordicos. Segundo as
partes, os custos de constru¢io de um satélite
variam entre 40 e 100 milhdes de ecus. A este
montante deverd ainda ser adicionado o custo de
langcamento, que varia entre 20 e 75 milhSes de
ecus, e as despesas de seguro que representam cerca
de 20 % do risco de seguro (ou seja, os custos de
construgio e de langamento). Decorre normalmente
um periodo de cerca de cinco anos entre a tomada
de decisio de construir um novo satélite e a sua
entrada em funcionamento.
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iv) Novos operadores no mercado que utilizam
satélites em segunda mio

As partes alegam que existe um mercado de
segunda mio de satélites operacionais, o que signi-
fica que os operadores potenciais podem adquirir
ou alugar um satélilte operacional deslocando-o
para a posi¢io que desejem. Neste contexto, as
partes realcam o facto de os satélites actualmente
situados em 1° oeste e 5° este serem <satélites em
segunda mZo». Além disso, ainda segundo as partes,
é possivel bascular o satélite por forma a deslocar
completamente a zona de feixe.

Contudo, de acordo com as informages de que a
Comissdo dispSe, embora seja possivel mudar a
direcgdo de um satélite para uma regido diferente
da terra, é improvavel que a cobertura da zona de
feixe seja ideal uma vez que o satélite ndo foi
inicialmente concebido para abranger a regido em
questdo. Além disso, mesmo que um operador de
satélite independente decida realizar um operagdo
deste tipo, estes satélites iriam concorrer com o
«Hot Bird» da NSD, que beneficia de inumeras
vantagens concorrenciais a nivel de programagio,
transmitindo [15 a 30] canais de televisdo, muitos
dos quais sdo canais nordicos ndo acessiveis a
outros operadores de satélite para além da NSD.

Nestas condi¢des parece economicamente pouco
sensato que uma nova empresa penetre no mercado
de fornecimento de capacidade de repetidor na area
dos paises nérdicos utilizando satélites em segunda
mio.

d) Digitalizacdo

(104) A introdugio da tecnologia digital ird aumentar a

capacidade de um satélite entre 5 e 10 vezes[...], a
digitaliza¢do a nivel comercial ira ocorrer dentro de
um ou dois anos. Contudo, a transi¢io da tecno-
logia analbgica para a tecnologia digital ira exigir a
substitui¢do da maior parte do equipamento de
recepgdo das redes por cabo e dos utilizadores do
servigo de transmissdo directa para as residéncias, o
que implica investimentos significativos para os
operadores de cabo e para os utilizadores nas resi-
déncias. Estes ultimos deverdo, pelo menos, investir
num descodificador digital cujo prego variara entre
[...] ecus. Praticamente todas as empresas que
forneceram informag¢des a Comissdo afirmaram
que, s6 por este motivo, serdo necessarios varios
anos para que a maioria das residéncias noérdicas
com televisdo por satélite invistam no equipamento
necessario. Considera-se normalmente que néo
existira um ambiente digital puro antes do final
deste século e que, durante um periodo bastante
longo, as transmissGes analogicas e digitais conti-
nuardo a coexistir. Consequentemente, neste
periodo transitorio, os canais de televisio serdo
transmitidos em modo digital e em moedo anal6-
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gico, 0 que implicard uma maior capacidade do que
antes da digitalizacdo.

Além disso, a NSD continuara a controlar a capaci-
dade de repetidor dos satélites nérdicos, ndo exis-
tindo motivos que levern a crer que a digitalizacfio
torne o fornecimento de capacidade de repetidor
direccionado para os paises nérdicos mais atraente
para um novo fornecedor potencial dessa capaci-
dade. Pelas razdes acima mencionadas, parece mais
légico concluir que, num ambiente digital, um
potencial fornecedor de capacidade de repetidor
ndo fornecera capacidades para a 4rea dos paises
nérdicos.

A necessidade de canais suplementares para a tele-
visdo por assinatura tematica, para o video a pedido,
etc. podera implicar uma maior procura de capaci-
dades de transmissdo digital. As informagdes forne-
cidas a Comissdo revelam que a capacidade criada
pela digitalizacdo podera facilmente ser obsorvida
pela introdugdo de novos produtos com grande
consumo de capacidade, tais como o video a
pedido, etc. Assim, poderd pressupor-se que o
aumento das capacidades de repetidores para a
regidao dos paises nérdicos, resultantes da introdu-
¢do da tecnologia digital, serd obsorvida pela
propria NSD.

A.2. Conlcusao

Na sua comunicag¢do de 10 de Junho de 1994 inti-
tulada «As comunicag¢Bes via satélite: oferta de — e
acesso a — capacidade de segmento espacial» a
Comissio anunciou a sua intencio de utilizar as
regras de concorréncia para eliminar todas as restri-
¢Oes nacionais a0 acesso aos segmentos espaciais
dentro da Unido Europeia. Este facto foi novamente
realcado na comunicagdo da Comissio ao Parla-
mento Europeu e ao Conselho sobre a situacio de
transposicido e de aplicagio da Directiva
90/388/CEE relativa a concorréncia nos mercados
dos servicos de telecomunicagdes [COM(95) 113
final de 4 de Abril de 1995]. Esta comunicagdo
afirma, em especial, que as posi¢des dominantes
anteriormente detidas pelos operadores de teleco-
municagdes nacionais, na sequéncia da legislagdo
nacional, ndo devem ser directa ou indirectamente
substituidas por posi¢bes dominantes detidas por
empresas privadas na sequéncia de acordos comer-
ciais.

A NSD ira, através da operagio, adquirir uma posi-
¢do dominante no mercado dos servigos de repeti-
dores de televisdo por satélite adaptados aos teles-
pectadores noérdicos. A Telenor controla actual-
mente os trés satélites na posi¢do 1° oeste e os
acordos de locagdo em vigor, concluidos com a
NSAB (o operador da satélite sueco), garantem a
NSD o controlo da maior parte da capacidade de
repetidor situada em 5° este.
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Através do seu controlo da maior parte da capaci-
dade de repetidor, através das suas ligacSes ao grupo
Kinnevik enquanto importante radiodifusor de
canais de televisdo nérdicos e distribuidor de canais
de televisdo via satélite para os utilizadores do
servico de transmissdo directa para as residéncias e,
por ultimo, através das ligagBes as empresas-mie
enquanto operadores de televisio por cabo, a NSD
estara em condi¢Ses de impedir que outros opera-
dores de satélite aluguem repetidores aos radiodifu-
sores.

Mesmo que o Astra e o Eutelsat pudessem ser
considerados concorrentes efectivos, nio teriam
qualquer repetidor para oferecer a eventuais radio-
difusores que pretendessem transmitir canais para
as residéncias nérdicas. Dos cinco repetidores «nér-
dicos» no Astra, o grupo Kinnevik controla quatro,
devendo ainda recordar-se, neste contexto, que
[...] Esta situagdo vira refor¢ar a posi¢do domi-
nante da NSD e revela a inten¢do das partes de
impedirem que o Astra seja um concorrente. Por
estas razoes, pode concluir-se que, a curto prazo, a
NSD dominara o mercado dos repetidores adap-
tados a transmissdo de sinais de televisio para os
telespectadores noérdicos.

A médio e a longo prazo (1996 e anos seguintes) é
pouco provavel que novos operadores de satélite, o
Astra ou o Eutelsat possam contestar a posi¢do
dominante da NSD. Nos proximos dois ou trés
anos n#o existirdo capacidades disponiveis sufi-
cientes no Astra, no Eutelsat ou noutros satélites
ndo controlados pela NSD. Serd ainda necessario
um periodo mais longo para que a digitalizacio
produza um impacto sobre o fornecimento das
capacidades de repetidor. A capacidade adicional
disponibilizada através da digitalizagdo sera prova-
velmente absorvida pela NSD. Além disso, a
concorréncia no dmbito da NSD sera definida pela
propria empresa, uma vez que esta podera deter-
minar quais as empresas que utilizario os seus
servicos de transmissio. Por estes motivos, é
provavel que, mesmo a médio ou a longo prazo, a
NSD possa manter a sua posi¢io dominante neste
mercado.

Estas conclusSes s3o reforgadas pela existéncia de
[...direitos especiais] em 5° este, mesmo apesar de
ndo poderem ser considerados como acessorios e
deverem, por conseguinte, ser apreciados ao abrigo
do artigo 85% do Tratado.

B. EXPLORACAO DE REDES DE TELEVISAO
POR CABO

B.1. Estrutura do mercado

Nos paises nérdicos, cerca de 4,2 milhGes de um
total de 10 milhdes de familias recebem televisio
por cabo. Prevé-se que nos proéximos anos o
nimero de ligagbes ao cabo aumente lentamente,
uma vez que a maior parte das areas onde a instala-
¢do de cabos é economicamente rentavel possui ja
este sistema. Comparativamente com outros paises
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europeus, o sector nérdico da televisio por cabo é
caracterizado por unidades fisicamente mais
pequenas com um numero relativamente reduzido
de ligagdes em cada rede. Contudo, alguns grandes
operadores que exploram um elevado nimero de
unidades controlam cerca de 80 % do mercado.

a) Dinamarca

Na Dinamarca existem cerca de 2,3 milhdes de
familias, das quais 1,05 milhdes possuem uma liga-
¢do as redes por cabo e 250 000 estio ligadas as
redes da SMATV. A TD Kabel TV, propriedade da
TD, explora a maior rede e serve cerca de [...600 a
700 mil. . .] residéncias ligadas a televisdo por cabo
€ 2 SMATV (cerca de 50 % de todas as familias que
possuem uma ligacdio ao cabo e a SMATV). O
segundo maior operador é a Stofa A/S, com cerca
de [...100 a 150 mil] residéncias. A Stofa é contro-
lada pela Telia, o operador de telecomunicacdes
sueco. Para além destes dois operadores 0 mercado
¢ composto por um grande niimero de «associa¢Ses
de utiliza¢do de antenas.».

Até ao momento ndo foi possivel penetrar plena-
mente no mercado dinamarqués da televisio por
cabo, uma vez que a TD possui 0 monopdlio legal
relativamente a propriedade da infra-estrutura de
televisio por cabo comercial e 4 transmissio de
sinais de TV por cabo para além dos limites muni-
cipais. Contudo, segundo uma decisio do Parla-
mento de Abril de 1995, a legislagdo dinamarquesa
relativa as telecomunicacdes e as actividades de
televisdo por cabo serd liberalizada em duas fases: a
primeira sera aplicada em 1 de Julho de 1995 e a
segunda o mais tardar em 1 de Janeiro de 1998. A
aplicagdo da primeira fase proporcionara aos opera-
dores de cabo concorrentes da TD o direito de
possuirem uma infra-estrutura de rede de cabo
propria. Contudo, até & aplicagdo da segunda fase, a
TD continuara a manter o direito exclusivo relativo
ao fornecimento da infra-estrutura para a transmis-
sdo de sinais de radio e televisio, bem como outros
servicos de telecomunicag¢bes para além dos limites
municipais. Os terceiros terdo o direito de utilizar a
infra-estrutura da TD através do aluguer de linhas,
mas ndo terdo possibilidades de oferecer transmis-
s30 para além dos limites municipais na sua prdpria
infra-estrutura. A Dinamarca é constituida por 275
municipios. A populagio média de cada municipio
eleva-se a 19 000 habitantes.

O facto de, apesar da liberaliza¢o, ser negado as
empresas concorrentes da TD o direito de fornecer
a infra-estrutura necessaria 4 transmissdo de sinais
para além dos limites municipais, significa que aos
concorrentes sdo recusadas as economias de escala
de que a TD actualmente beneficia. Além disso, a
TD estara em condigdes de conhecer as decisdes
estratégias dos seus concorrentes, uma vez que
todas as ofertas por eles efectuadas envolverio
necessariamente uma rela¢do contratual com esta
empresa no que se refere a utilizagdo da sua infra-
-estrutura. Em contrapartida, a TD pode apresentar
uma oferta sem ser forcada a negociar as condi¢Bes
de utilizacdo da infra-estrutura de uma outra
empresa.
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Como consequéncia do seu monopdlio legal, a TD
obteve uma posi¢do muito forte no mercado dina-
marqués da televisio por cabo. A aplicagio da
primeira fase ird eliminar alguns direitos exclusivos
da TD, mas a empresa continuara ainda a gozar de
alguma protec¢do legal, a partir da qual podera
manter ou mesmo reforgar a sua posi¢do. Embora
se prevejam alteragdes no quadro juridico, os
importantes investimentos necessarios para a cons-
trugdo de uma rede por cabo, juntamente com a
posi¢cio dominante ja detida pela TD, tornam
improvavel a entrada de novos operadores no
mercado. A concentragdo ira reforcar a posi¢do
dominante da TD (ver sec¢io B.2 e B.3 infra).

Deverd notar-se que a Stofa A/S, um operador
privado de televisio por cabo dinamarqués, apre-
sentou uma dentncia a Comissdo no que se refere
4 legislagdo dinamarquesa relativa a televisio por
cabo. A Comissdo solicitou ao Governo dinamar-
qués informagdes (') relativamente aos pontos
levantados pela Stofa. Em especial, a Comissdo soli-
citou as autoridades dinamarquesas que fossem

suprimidas as actuais disposi¢bes que negam as.

empresas privadas o direito de possuirem redes de
televisdo por cabo e que garantisse que 0s concor-
rentes da TD possam transmitir sinais para além
dos limites municipais na Dinamarca.

b) Noruega

A Noruega tem cerca de 1,9 milhSes de familias,
das quais 565 000 possuem uma ligagdo a televisdo
por cabo e 120 000 2 SMATV. Existem trés impor-
tantes operadores de televisio por cabo que
partilham entre si cerca de 70 % do mercado das
residéncias com ligagdo ao cabo. A Telenor Avidi,
propriedade da NT, é o maior operador de cabo
com cerca de [... 180 a 200 mil] ligacGes (aproxi-
madamente 30 % do total). A Janco Kabel-TV AS,
propriedade da Helsinki Media SA, possui cerca de
22 % de todas as ligagBes, e a Norkabel AS cerca
de 20 %. A Norkabel é propriedade da TCI e de
outras empresas.

Na Noruega, a retransmissdo de programas de tele-
visdo via satélite através das redes por cabo ndo
implica uma licenga especial. As empresas de tele-
visdo por cabo sdo obrigadas por lei a difundirem as
estacdes de televisio nacionais NRK e TV2. A
legislagio norueguesa prevé igualmente que os
acordos relativos 2 retransmissdo de emissdes por
satélite deverdo conter uma cldusula no sentido de
garantir que as redes por cabo norueguesas possam
celebrar o acordo nas mesmas condigBes.

Embora a NT seja a empresa lider no mercado, a
televisio por cabo norueguesa inclui trés concor-
rentes de dimensdo equiparavel, sendo provavel que
a NT ndo detenha uma posi¢do dominante neste

() Carta da Comissdio, de 23 de Dezembro de 1994, dirigida ao
Governo dinamarqués.
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momento. Segundo as autoridades norueguesas da
concorréncia, existe em larga medida, uma possibi-
lidade de concorréncia directa entre os operadores
de televisio por cabo, uma vez que cerca de dois
tercos de todas as residéncias que possuem uma
ligagio podem optar entre varios fornecedores de
televisdo por cabo. Além disso, o mercado da televi-
sdo por cabo noruegués devera aumentar a um
ritmo anual de cerca de 2 a 3 %, devendo a pene-
tragdo alcangar um nivel de 40 a 50 % de todas as
residéncias.

c) Suécia

A Suécia tem cerca de 3,9 milhdes de residéncias,
das quais cerca de 1,9 milhdes possuem uma liga-
¢do as redes de televisio por cabo e cerca de
600 000 as redes da SMATV. A Svenska Kabel-TV
AB, propriedade da Telia AB (controlada pelo
Estado sueco) é o operador dominante, com cerca
de 1,2 milhGes de ligacGes (cerca de 50 % do total).
[...] O grupo Kinnevik detém uma participagdo
de 37,4 % no segundo maior operador por cabo, a
Kabelvision AB (sendo a [...] o accionista maiori-
tario), que possui cerca de 300 000 assinantes (cerca
de 18% do total) Duas outras empresas, a
Stjern-TV AB e a Sweden-On-Line AB tém, cada
uma delas, cerca de 150 000 ligagSes. A legislagdo
em matéria de televisdo por cabo foi adoptada em
1992, tendo suprimido as principais barreiras legais
a entrada.

O grupo Kinnevik detém uma participagio de
37,4 % na Kabelvision, [...]. Em 1993, a Kabelvi-
sion deixou de distribuir os canais de televisdo por
assinatura da FilmNet, tendo apenas recomecado a
sua transmissdo apOs a interven¢io das autoridades
de concorréncia suecas em 1994. Consequente-
mente, sera legitimo concluir que o grupo
Kinnevik exerce uma influéncia significativa sobre
a politica comercial da Kabelvision. De qualquer
forma, o facto de os concorrentes potenciais terem
de tomar em consideragio a possibilidade de o
grupo Kinnevik poder influenciar a estratégia
comercial da Kabelvision é suficiente para influen-
ciar o seu comportamento.

d) Finldndia

A Finlindia possui cerca de 1,9 milhdes de residén-
cias, das quais cerca de 780 000 possuem uma liga-
¢do as redes de televisio por cabo e cerca de
100 000 as redes SMATV. O maior operador de
televisio por cabo é a Helsinki Television OY,
propriedade da Helsinki Media, com cerca de
190 000 ligacSes (cerca de 20 % do total). O
segundo maior operador é a Telecom Kabel-TV
OY, propriedade do operador publico de telecomu-
nicacdes, com cerca de 120 000 liga¢Ses. Quatro
outras empresas de menores dimensSes detém
quotas que variam entre 4 e 6 % do total das liga-
¢Bes, enquanto as restantes (cerca de 40 % do total
das ligacdes), sio exploradas por um nimero
elevado de pequenas empresas.
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As partes na operagdo nido desenvolvem actividades
no mercado finlandés da televisdo por cabo.[...].

B.2. Impacto da NSD sobre o mercado da
televisao por cabo

Os operadores de televisdo por cabo inquiridos pela
Comissdo afirmaram que seriam obrigados, por
razGes concorrenciais, a transmitir o pacote de
programas da NSD pelo menos na Dinamarca, na
Noruega e na Suécia. Devido a posi¢do dominante
que detém no mercado dos repetidores, a NSD
dispora de uma forte posi¢do negocial relativamente
aos operadores de televisdo por cabo, uma vez que
estes terdo de negociar com a NSD por forma a
obter os canais de televisio desta empresa, em vez
de negociarem directamente com os radiodifusores,
tal como acontece actualmente. Consequentemente,
a criagdo da NSD implicarda uma altera¢do impor-
tante na posi¢do negocial dos operadores de televi-
sdo por cabo.

As partes argumentaram que a criagdo da NSD ndo
irla impedir que os operadores de cabo indepen-
dentes negociassem directamente com o grupo
Kinnevik por forma a obter os canais TV3 e outros
canais do grupo, caso nio pretendam negociar com
a NSD. E um facto que os acordos da NSD nio
impedem este tipo de negociagdes mas, contudo,
podera pressupor-se que as partes tém todo o inte-
resse em promover os canais do grupo Kinnevik
enquanto pacote da NSD. Acresce ainda que, por
forma a transmitir os canais relativamente aos quais
a NSD ir3, muito provavelmente, obter uma exclu-
sividade [ ...enumeragio dos canais...] os radiodi-
fusores independentes terio de negociar com a
NSD. Assim, afigura-se que as negociagdes directas
com a NSD, para a transmissdo do seu pacote de
canais, constituirio a op¢do mais realista para a
maior parte dos operadores por cabo. Em principio,
um operador de televisio por cabo podra captar
programas transmitidos através do Astra ou de
outros satélites nao controlados pela NSD e, nesse
caso, negociario directamente com os radiodifu-
sores. Contudo, o Astra e os outros satélites apenas
terdio a disposi¢do canais que ndo sio difundidos
nas linguas dos paises nérdicos.

Além disso, os operadores independentes de televi-
sdo por cabo na Dinamarca, Noruega e Suécia terdo
de negociar precos e outras condigbes com um
concorrente (mesmo no caso de negociarem direc-
tamente com o grupo Kinnevik, uma vez que este
faz parte da NSD). O mesmo acontece em areas
onde as familias podem optar entre uma ligagio a
televisio por cabo ou a aquisicio de uma antena
parabdlica, uma vez que a NSD controlara também
o mercado da transmissdo directa para as residén-
cias. Assim, a NSD deterd uma posicio que lhe
permite efectuar discriminagbes a nivel dos pregos
ou impor condig¢bes aos operadores de cabo inde-
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pendentes, a favor dos operadores de cabo proprie-
dade das empresas-mde ou a favor das suas activi-
dades de transmissdo directa para as residéncias.

Devera notar-se que diversos operadores de cabo
independentes que forneceram informacgdes 2
Comissdo revelaram a sua grande preocupagio
quanto a possibilidade de a NSD exercer sobre eles
discriminagbes por forma a favorecer os seus
proprios interesses. Contudo, mesmo que a NSD
ndo adoptasse uma atitude discriminatéria, conti-
nuaria a poder tirar partido da sua posi¢io nos
mercados da televisio por cabo, devido i posigdo
dominante que tem no mercado dos repetidores.

As partes tencionam, no ambiente digital, [...]
aplicar um sistema de codificagdo e um centro
operacional Unicos para os paises nérdicos. A NSD
ira controlar o sistema e o centro operacional e
planeia oferecer [ .. .varios servigos. . .], essa solugio
[...transmissdo transparente...] poderia revelar-se
atraente do ponto de vista econémico, para muitos
operadores de televisio por cabo uma vez que
poderiam eliminar o sistema de codificagio e
descodificacdio em cada centro operacional, redu-
zindo, assim, significativamente os cutos. Esta solu-
¢do é particularmente adequada em 4reas com um
elevado numero de pequenas redes de televisio por
cabo, tal como nos paises noérdicos. Alguns opera-
dores independentes de televisio por cabo possuem
centenas de centros operacionais e necessitam, com
a actual tecnologia, de um descodificador para cada
canal em cada centro operacional. E evidente que
muitos operadores de cabo renunciardo dificilmente
a fornecer eles proprios o servico de gestdo de assi-
nantes, uma vez que se trata de uma componente
essencial da sua actividade, sem a qual passariam a
estar dependentes da NSD. Considerando os bene-
ficios econémicos para as residéncias que possuem
uma ligagdo ao cabo e o facto de os assinantes das
redes ndo notarem qualquer diferenca, caso a NSD
forne¢a uma transmissdo transparente e 0s servigos
de gestdo e de autorizagdo de assinantes, sera dificil
para um pequeno operador de televisdo por cabo
rejeitar essa solugdo, caso venha a concretizar-se.

Consequentemente, caso a NSD desenvolva e
aplique tal sistema num ambiente digital, sera
provavel que maioria das residéncias dos paises
noérdicos que possuem uma ligacdo as redes por
cabo passe a receber transmissdes transparentes de
sinais através do sistema de codificagio noérdico
unico da NSD. [...]. Consequentemente, torna-se
também dificil avaliar os aspectos concorrenciais e
econémicos da transmissdo transparente. Nio
obstante, tudo leva a concluir que, ao controlar um
sistema desta natureza, a NSD podera reforgar a sua
funcdo de «guardid» contra os radiodifusores que
pretendam aceder as redes nérdicas de cabo. Sera
extremamente dificil, para um radiodifusor que nio
tenha acesso ao sistema de codificagio da NSD,
aceder as redes por cabo, caso tal sistema seja
desenvolvido.
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B.3. Conclusao
Dinamarca

A TD controla aproximadamente 50 % das ligagdes
por cabo na Dinamarca, tendo uma posi¢do domi-
nante no mercado dinamarqués devido ao regime
juridico existente no pais. A criagdo da NSD provo-
cara o refrogo desta posi¢do dominante, uma vez
que:

i) A NSD podera efectuar discriminag¢Bes a favor
da TD, ao oferecer canais aos operadores de
cabo dinamarqueses;

ii) A posicdo monopolistica da NSD no que se
refere ao fornecimento de programas significara
que as condi¢Bes oferecidas aos operadores de
cabo serdo as mais favoraveis para a TD, e nio
para Os seus concorrentes;

iii) Os operadores de cabo concorrentes da TD
terdo de negociar com esta empresa, enquanto

parceiro da NSD.

E pouco provavel que esta situagio se venha a
alterar apds a primeira fase da liberalizagdo, uma
vez que a TD continuara a manter muitas vanta-
gens relativamente aos seus concorrentes, devido ao
seu anterior monopolio legal.

Suécia, Noruega e Finldndia

Na Noruega e na Suécia as partes controlam ou
influenciam, respectivamente, cerca de 18 % e
30 % das ligagBes por cabo e da SMATV, ndo exer-
cendo qualquer influéncia na Finlindia. Devido a
posi¢do dominante da NSD no mercado dos repeti-
dores, a argumentagdo apresentada nos pontos i) a
iii) supra aplica-se a situacio concorrencial entre os
operadores de cabo das partes na Noruega e na
Suécia.

Contudo, devido a importincia relativa dos concor-
rentes na Noruega e na Suécia parece pouco
provavel que nestes paises se criem posi¢Ses domi-
nantes das partes na sequéncia da operaggo.

C. DISTRIBUICAO DE TELEVISAO POR ASSI-
NATURA E OUTROS CANAIS DE TELEVI-
SAO CODIFICADOS VIA SATELITE AOS
UTILIZADORES DO SERVICO DE TRANS-
MISSAO DIRECTA PARA AS RESIDENCIAS

C.1. Estrutura do mercado

Existem actualmente trés grandes distribuidores
neste mercado: a FilmNet (Multichoice) a Telenor
CTV e a Viasat. Por forma a ser competitivo, um
distribuidor deverad propor, no seu cartio inteli-
gente, um canal de televisio ou um pacote de
canais de televisio que um nimero consideravel de
telespectadores considere atraente. As trés empresas
abaixo mencionadas, utilizam cart8es inteligentes
com diversos canais de televisdo:

— o cartio da FilmNet propde o seu proprio canal
de televisio por assinatura FilmNet Plus, The
Complete Movie Channel e a BBC. Na Dina-
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marca, o cartdo apenas inclui a FilmNet Plus
e/ou a FilmNet The Complete Movie Channel;

— a Telenor CTV comercializa o cartio CTV que
inclui a MTV, a Eurosport Nordic, Discovery,
Children’s Channels, CNN e FilmNet The
Complete Movie Channel. Na Suécia (e
também estd previsto para a Dinamarca) o
cartdo inclui também a FilmNet Plus;

— o cartdo da Viasat inclui a TV3 (TV3 Dina-
marca, TV3 Suécia ou TV3 Noruega) e os seus

proprios canais de televisdo por assinatura, TV
1000, Film Max e TV 1000 Cinema.

Segundo [...], em Margo de 1995, a Viasat, a
FilmNet e a Telenor CTV forneceram os seguintes
valores relativamente ao nimero de cartSes inteli-
gentes vendidos nos paises nordicos:

(Nimero de cartdes vendidos)

Dinamarca

Viasat > 100 000
FilmNet > 25000
Telenor CTV < 10000
Noruega

Viasat > 100 000
FilmNet > 25000
Telenor CTV > 25000
Suécia

Viasat > 250 000
FilmNet > 25000
Telenor CTV > 25000
Finlandia

Viasat 0

FilmNet <10 000
Telenor CTV > 10 000
Total dos paises nérdicos

Viasat > 500 000
FilmNet > 100 000
Telenor CTV > 50 000

Em termos do numero de cartdes inteligentes
vendidos, a Viasat detém, enquanto empresa distri-
buidora, uma posi¢io extremamente forte no
mercado. Devera notar-se que, segundo o acordo
concluido entre a FilmNet e a Telenor (ver infra)
[...] Contudo, deverd tomar-se em aten¢io que os
cartdes inteligentes da Viasat conterdo igualmente o
pacote CTV e os canais do grupo Kinnevik, que
serdo exclusivamente comercializados através da
Viasat. Desta forma, poderd concluir-se que a
operagdo criara uma posi¢io dominante da Viasat
neste mercado. [...].

Nos termos do acordo concluido entre a FilmNet e
a Telenor, a FilmNet esta actualmente a ser trans-
mitida através do satélite Thor. O aluguer, pela
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FilmNet, de um repetidor neste satélite e a distri-
buigdo do pacote da Telenor, CTV através da distri-
buidora Multichoice na Suécia, baseiam-se num
acordo concluido com a Telenor AS em Outubro
de 1992. A FilmNet considerou que a operagdo
projectada constitufa uma ameaga para os seus
interesses enquanto distribuidor de televisio por
assinatura nos paises nodrdicos e apresentou uma
deniincia a Comiss3o relativamente a esta operagio.
Além disso, a Nethold (proprietaria da FilmNet e
da Multichoice) iniciou um processo de arbitragem
contra a Telenor no que se refere a alegadas viola-
¢bes ao acordo acima referido. Em Dezembro de
1994, o Tribunal noruegués formulou uma injungio
contra a Telenor que proibia, nomeadamente, esta
empresa de aplicar o acordo concluido com a
Viasat através do qual autorizava esta ultima a
comercializar o pacote CTV da Telenor. Cré-se que
o Tribunal bloqueou a operagao da NSD, obrigando
as partes a negociar uma solugdo com a Nethold.
Através de um acordo entre a Nethold e a Telenor
concluido em 29 de Margo de 1995, [...]

C.2. Efeitos da operacao NSD sobre o acesso
ao mercado da distribuicao de canais de
televisao

A operago NSD ira impedir que os concorrentes
acedam a este mercado pelas seguintes razdes:

i) Através do seu controlo da capacidade de repe-
tidor para os paises nordicos e da sua ligacdo ao
grupo Kinnevik enquanto radiodifusor, a NSD
passard a dominar o fornecimento de canais de
televisdo aos telespectadores nordicos;

ii) Tal como referido acima (ver considerandos 126
a 131) a NSD controlard, em larga medida, o
acesso ao mercado noérdico da transmissdo por
cabo, através das suas liga¢Ges aos operadores de
cabo das empresas-mde.

Por estas razdes, havera poucas possibilidades para
que um novo distribuidor penetre no mercado
nérdico. Assim, é pouco provavel que um concor-
rente potencial possa criar uma empresa de distri-
bui¢gdo com possibilidades de concorrer com a
NSD, no territério nérdico.

As partes argumentam que o acordo NSD permite
que um radiodifusor independente alugue um repe-
tidor da NSD sem ser obrigado a concluir acordos
de distribui¢io com os distribuidores das empre-
sas-mie. Esse radiodifusor teria a liberdade de
concluir acordos com outros distribuidores. As
partes consideram que a sua vontade de desenvolver
uma politica deste tipo ¢ confirmada pelo novo
acordo, acima mencionado, concluido com a Film-
Net.

Contudo, um radiodifusor independente teria de
concluir um acordo com a NSD, que é controlada
em comum pelo grupo Kinnevik. Assim, este
grupo poderia influenciar o prego e as condi¢bes do
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(143)

(144)

(145)

contrato de aluguer e a Viasat poderia obter infor-
magdes acerca desse concorrente potencial.

Além disso, é pouco provavel que a NSD alugue
repetidores a radiodifusores sem subordinar esse
aluguer a conclusio de um acordo de distribuigdo
entre o radiodifusor e a empresa de distribui¢io do
grupo Kinnevik. As informagSes fornecidas pelas
partes revelam claramente que os repetidores da
NSD constituem antes do mais um meio para
desenvolver um sistema noérdico de distribui¢do de
televisdo por satélite. O facto de alugar repetidores
a um radiodifusor que nio pretende ser distribuido
através da NSD iria contra os objectivos da opera-
¢do. Além disso, num periodo de pentiria da oferta
de repetidores, nada obriga a NSD a alugar repeti-
dores a esses radiodifusores. A tentativa das partes
de confirmar a sua politica de aluguer «aberta»
invocando o novo acordo concluido com a FilmNet
ndo é convincente. O acordo com a FilmNet é o
resultado de uma solugdo muito negociada. Através
de uma decisdo do Tribunal da Noruega, a FilmNet
bloqueou parcialmente a operagio da NSD, obri-
gando a Telenor a chegar a um acordo com a Film-
Net. Antes da decisdo do Tribunal nio era intencio
das partes concluirem tal acordo.

C.3. Conclusdes

O facto de a opera¢do impedir a entrada de novos
participantes neste mercado significara que os
Unicos concorrentes provaveis no mercado serdo a
Viasat e a FilmNet.

O acordo concluido entre a FilmNet e a Telenor
permite que a FilmNet [...] e continue a comer-
cializar os seus proprios cartdes inteligentes, contro-
lando assim os seus sistemas de gestdo e de autori-
zagdo de assinantes. Deste modo, o acordo permite,
aparentemente, que a FilmNet continue a ser um
importante interveniente no mercado da distribui-
¢io de canais de televisio através do servico de
transmissdo directa para as residéncias. Contudo, a
Viasat ird reforcar a sua posi¢dio neste mercado
gragas ao atraente pacote de canais que passara a
comercializar, em detrimento da posi¢io da
FilmNet como membro importante do mercado.

Podera assim concluir-se que a Viasat ira, em
consequéncia da operagdo, adquiricr uma posigio
dominante neste mercado.

D. PROGRESSO TECNICO E ECONOMICO

Segundo as partes, a NSD ira contribuir para o
progresso técnico e econdémico. A curto ¢ a médio
prazo, a criacdo do «Hot Bird» nérdico ird melhorar
a distribui¢do da televisdo por satélite na regido
nérdica e, ainda na opinido das partes, a longo
prazo, ou seja ap0s a digitalizagdo, a NSD permitira
que os operadores de televisio por cabo e as redes
da SMATV procedam a uma significativa racionali-
zagdo das suas actividades em beneficio dos consu-
midores.
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(146) A Comissdo ndo partilha este ponto de vista: a cria- (150) A Comissdo reconhece os beneficios econémicos a
¢io da NSD ndo se traduzird, a curto e médio longo prazo decorrente de um sistema integrado de
prazo, por uma melhoria da distribuigdo da televi- transmissdo de televisio por satélite. [...] E assim
sdo por satélite nos paises ndrdicos, uma vez que a impossivel avaliar em que medida os planos da
NSD ndo aumentara as capacidades de repetidor. NSD no sentido da criagdo de um sistema nérdico
Consequentemente, o nimero de canais de televi- unico de codificagio permitirdo que a NSD impeca
sio por satélite oferecidos aos telespectadores que os radiodifusores transmitam canais de televi-
nérdicos ndo serd, a curto prazo, afectado pela sio aos telespectadores nérdicos. Um sistema
operag¢do. A Comissdo reconhece ser necessario que fechado de codificagdo poderia tornar a nova infra-
um operador de satélite promova a sua posicio -estrutura altamente anticoncorrencial. O mesmo
orbital mas, na sua opinifo, a integra¢do vertical da acontecera relativamente a um sistema aberto, caso
operagdo nio é necessaria para o efeito. Em contra- se torne dominante e caso os terceiros a ele nio
partida, a operagdo podera alterar a afectagdo das possam ter acesso. [...].
capacidades de repetidor disponiveis entre os
diversos radiodifusores. (151) A Comissio é de opinido de que a infra-estrutura
descrita pelas partes poderia ser muito eficiente e
benéfica para os consumidores. Contudo, devera
(147) A longo prazo, com a introdu¢do de tecnologia tratar-se de uma infra-estrutura aberta, acessivel a
digital, as partes utilizardo a NSD para criarem uma todas as partes interessadas. A Comiss3o considera,
infra-estrutura integrada para a distribui¢do da tele- em especial, que a participagdo na NSD de um
visdo por satélite e outros servicos com ela relacio- radiodifusor tdo importante como o0 grupo
nados. Kinnevik significa que existe um risco acentuado
de que tal ndo venha a acontecer. Assim, é possivel
que a operagio venha empobrecer, no futuro, a
(148) As partes tencionam [...] aplicar, no ambiente gama oferecida aos telespectadores nordicos. Além
digital, um sistema noérdico Unico de codificagdo dlsst na opinido da.Comlsfﬁo, a integracao vertical
que ser utilizado nas transmissdes directas para as prevista pe!a operagao ndo ¢ necessaria por forma a
residéncias, na SMATV e no mercado da televisdo criar essa infra-estrutura integrada.
por cabo. Tal implica que cada residéncia necessi-
tara de apenas um descodificador, independente- (152) Por conseguinte, ndo pode ser aceite a argumenta-
mente do facto de receber os sinais através do cabo ¢do apresentada pelas partes relativa ao progresso
ou de uma antena parabdlica. Os sistemas de gestiio técnico e econdmico, uma vez que nio estdo preen-
e de autorizagio de assinaturas dos servigos de chidas as condig¢bes previstas no n? 1, alinea b), do
transmissdo directa para as residéncias da SMATV e artigo 2° do regulamento das concentragdes.
das redes de televisdo por cabo poderdo passar a ser
integrados. Além disso, as redes de televisio por
cabo poderiam efectuar grandes economias de E. COMPROMISSOS PROPOSTOS PELAS
custos devido ao facto de ndo serem obrigadas a PARTES
descodificar e codificar sinais em cada um dos seus
centros operacionais. Segundo as partes, o sistema (153) Por carta de 7 Julho de 1995, as partes propuse-
permitird que os operadores independentes de tele- ram-se assumir diversos compromissos a fim de
visdo por cabo utilizem a NSD como um fornece- suprimir as davidas existentes relativamente 3
dor, podendo simultaneamente continuar a gerir os concentragdo  projectada. Os  compromissos
seus proprios sistemas de gestio de assinantes. O propostos referem-se aos seguintes aspectos:
sistema permitira ainda que as redes SMATV )
melhorem a recep¢do da televisdo por assinatura, — A Tele Danmark e a Norsk Telekom renuncia-
permitindo-lhes mesmo explorar os seus proprios 130 a todos os ‘dxre~1tos de interferéncia no que
sistemas de gestdo de assinaturas, o que hoje em dia se refere a utilizag@o dos repetidores do grupo
ndo é possivel. Kinnevik no Astra.
— A Tele Danmark e o grupo Kinnevik renuncia-
o L i ro aos seus direitos [ ...especiais...] no que
(149) Devido a posicdo dominante da NSD enquanto se refere aos repetidores na posi¢do orbital sueca

fornecedor de canais de televisdo a partir dos repe-
tidores nérdicos, a Comissdo considera ser muito
provavel que a maioria dos utilizadores do servigo
de transmissdo directa para as residéncias e os
operadores de cabo independentes dos paises
nérdicos sejam forcados a recorrer ao sistema de
codificagdo utilizado pela NSD. Os radiodifusores
que pretendam atingir os telespectadores nérdicos
terdo de alugar o sistema NSD. Assim, se o projecto
se vier a concretizar, o sistema nodrdico Gnico de
codificagio da NSD tornar-se-a o sistema domi-
nante nos paises nordicos.

em 5° este.

— Colocarido dois dos seus repetidores existentes a
disposi¢io de outros radiodifusores, em condi-
¢Oes comerciais, na data da autoriza¢io da
operagdo. [ ...]. O outro repetidor é alugado a
NSAB e qualquer contrato que lhe diga respeito
sera submetido a aprovagio desta empresa. O
compromisso deixara de produzir efeitos caso os
repetidores nao sejam alugados por terceiros no
prazo de seis meses a partir da data de autoriza-
¢io da NSD.



2. 3.96

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

N¢ L 53/39

(154)

— A NSD dispora livremente dos [ ...] primeiros
repetidores transferidos para a NSD em 1°
oeste. As partes determinardio um processo
através do qual [...] dos [...] repetidores
adicionais da NSD serdo colocados a disposi¢do
de radiodifusores que ndo tenham qualquer
vinculo com a NSD. A NSD compomete-se a
comunicar a0 mercado com um aviso prévio
ndo superior a 180 dias e ndo inferior a 60 dias
a data em que a nova capacidade estard disponi-
vel. Sera dada aos terceiros a oportunidade de
apresentarem uma proposta para o aluguer das
capacidades. A NSD podera dispor liviemente
dos repetidores que nido forem alugados a
terceiros no dmbito deste processo.

— A NSD nio adquirira direitos de distribuigdo
exclusiva no que se refere a [...] canais
nordicos e internacionais especificados. Este
compromisso aplicar-se-a durante [...] anos e
exclusivamente que se refere as transmissdes
analdgicas, nio se aplicando as transmissBes
digitais.

— Caso o grupo Kinnevik ofereca os seus canais, a
titulo gratuito, a um operador de televisdo por
cabo num determinado pais, deverd também
oferecer esse(s) canal(ais) gratuitamente a qual-
quer operador por cabo, durante todo o periodo
em que tal operador deseje distribuir esse canal
gratuitamente. Se o grupo Kinnevik introduzir
uma obriga¢do de pagamento, os canais conti-
nuario a ser oferecidos em condi¢bes ndo
discriminatorias, desde que o operador de cabo
deseje distribuir esse canal gratuitamente. [...].
Este compromisso serd vailido por um periodo
de [...] anos.

— As partes comprometem-se a acordar que todas
as relagBes comerciais entre a NSD e os seus
accionistas serdo efectuadas em condig¢Ges
plenamente concorrenciais.

Segundo a opinido da Comissdo, estes compro-
missos sdo insuficientes por forma a evitar a criagio
ou o refor¢o de posi¢des dominantes, tal como
acima referido. Os trés primeiros compromissos
apresentados apenas produzirdo um reduzido efeito
a curto prazo sobre a disponibilidade de repetidores
para terceiros. O primeiro compromisso, segundo o
qual a TD e a NT renunciam a todos os direitos de
interferir na utilizagdo dos quatro repetidores do
grupo Kinnevik no Astra, nio ird provavelmente
produzir qualquer efeito relevante uma vez que a
Kinnevik podera dispor liviemente de tais repeti-
dores. O segundo compromisso de renlncia aos
seus direitos [ . .. especiais ...] no que se refere aos
repetidores na posi¢do orbital sueca ndo produzira
quaisquer efeitos a curto prazo uma vez que as
partes continuardo a controlar [ ...] de um total de
dez repetidores nesta posicdo. Além disso, o
compromisso n3o impede que a NSD aluge outros
repetidores na posi¢do sueca, caso se encontrem
disponiveis. De qualquer forma, os direitos [ ... es-
peciais ...] ndo sdo acessorios, constituindo apenas
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(159)

(160)

um elemento adicional que vem refogar as posicGes
da Comissdo (ver considerando 112). O terceiro
compromisso no sentido de disponibilizar dois dos
seus repetidores existentes para outros radiodifu-
sores apenas tera um diminuto efeito a curto prazo.
[...] Acresce ainda que o prego e outras condicdes
serdo decididos pela NSD.

O compromisso segundo o qual a NSD colocari 3
disposicio de radiodifusores que com ela ndo tém
qualquer vinculo, [...] dos [...] repetidores
adicionais, ndo contém qualquer limite temporal e,
consequentemente, ndo é claro em que data tais
repetidores adicionais estardo disponiveis. Além
disso, o facto de ser a propria NSD a distribuir estes
[...] repetidores tornarda extremamente dificil
controlar em que medida o preco e as restantes
condigdes de locacdo sdo leais e ndo discriminat6-
rios.

O compromisso segundo o qual a NSD ndo adqui-
rita direitos de distribui¢do exclusiva em [...]
canais de televisio tem um dmbito demasiado limi-
tado. [...] dos [...] canais sdo propriedade do
grupo Kennevik e estes [...] canais nio incluem
trés dos canais internacionais mais populares —
[...] relativamente aos quais a NT detém direitos
exclusivos. Além disso, 0 compromisso apenas sera
aplicavel durante um periodo de [...] anos e
exclusivamente para a transmiss3o analdgica, ndo se
aplicando & transmissdo digital [ ...]. Acresce ainda
que o compromisso seria dificil de controlar.

O compromisso segundo o qual o grupo Kennevik
oferecera aos seus canais de televisdo aos operadores
de televisdo por cabo é ambiguo. O compromisso
contém diversas condi¢Ses e, aparentemente, priva
os operadores de cabo do seu direito de escolher ou
manter a sua propria politica de programas e a sua
estratégia comercial. O seu controlo seria extrema-
mente dificil.

O 1ltimo compromisso, segundo o qual as partes
acordam em basear todas as relacdes comerciais em
condi¢des concorrenciais normais, colocara sérias
dificuldades de controlo.

No seu conjunto, 0s compromissos propostos nio
sdo suficientes por forma a solucionar os problemas
em matéria de concorréncia acima identificados. O
seu ambito é demasiado limitado, sio em larga
medida de ordem comportamental e de dificil
controlo e execucio efectiva.

O Comité consultivo em matéria de concentra¢des
partilha o parecer da Comissdo de que os compro-
missos propostos pelas partes ndo sdo suficientes a
fim de tornar a cria¢do da empresa comum compa-
tivel com o mercado comum e com o funciona-
mento de Acordo EEE. Os terceiros contactados
pela Comissdo para apresentarem as suas observa-
¢Oes sobre os compromissos propostos pelas partes
manifestaram a mesma opinido.
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F. CONCLUSAO

Em consequéncia da opera¢do, a NSD adquirira
uma posi¢io dominante no mercado dos servigos
de repetidor de televisdo por satélite, adaptado aos
telespectadores ndrdicos.

A posi¢io dominante da NSD nos servigos de repe-
tidor reforcarda a posi¢do dominante da TD no
mercado da televisdo por cabo na Dinamarca.

A Viasat adquirird em consequéncia da operagio,
uma posi¢do dominante no mercado da distribuigdo
de televisio por assinatura e outros canais codifi-
cados para a transmissdo directa as residéncias.

A integracdo vertical da NSD significa que as posi-
¢des das partes em diversos mercados se reforcam
mutuamente. Devera particularmente realgar-se que
as posi¢Oes das partes nos mercados a jusante (redes
de televisio por cabo e distribui¢do) refor¢am a
posi¢do dominante a nivel dos repetidores, ao evitar
que os concorrentes potenciais transmitam a partir
de outros repetidores para os paises nordicos.

Para além dos trés mercados analisados na presente
decisdo, a Comissdo investigou quatro areas — tele-
visdo por assinatura, outros canais de televisdo
comercial, servigos de ligacdo ascendente e forneci-
mento de sistemas de codificagio — nas quais as
partes desenvolvem também actividades. A Comis-
sdo concluiu, no que se refere a estas actividades,
que as partes ndo obterdo nem refor¢ardo uma posi-
¢3o dominante em consequéncia da operagio,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1°

A operagio de concentragdo relativa a criagdio de uma
empresa comum, tal como notificada pela Norsk Telekom
AS, TeleDanmark AS e Industriforvaltnings AB Kinnevik
é declarada incompativel com o mercado comum e com o
funcionamento do Acordo EEE.

Artigo 2°

Sdo destinatarios da presente decisdo:

1) Norsk Telekom AS
Keysersgate 15
N-0165 Oslo

2) TeleDanmark A/S
Kannikegade 16
DK-8000 Aarhus C

3) Industriférvaltnings AB Kinnevik
Skeppsbron 18
S-10313 Stockholm.

Feito em Bruxelas, em 19 de Julho de 1995.

Pela Comissdo
Karel VAN MIERT

Membro da Comissao



