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(Actos cuja publicacdo ndo € uma condi¢do da sua aplicabilidade)

CONSELHO

DECISAO DO CONSELHO
de 14 de Junho de 1993

relativa a um programa plurianual de ac¢des comunitarias destinadas a reforcar
os eixos prioritarios e garantir a continuidade e a consolidagdo da politica
empresarial, nomeadamente das pequenas e médias empresas, na Comunidade

(93/379/CEE)

O CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Econémica Europeia e, nomeadamente, o seu artigo 2352,

Tendo em conta a proposta da Comissdo,
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu ('),

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e
Social (3), :

Considerando que o Conselho adoptou, em 28 de Julho
de 1989, a Decisdo 89/490/CEE relativa 3 melhoria do
enquadramento empresarial e 2 promogdo do desenvolvi-
mento das empresas, especialmente das pequenas e
médias empresas, na Comunidade (%), revista pela Decisdo
91/319/CEE (%) ;

Considerando que, na sua resolugio de 17 de Junho de
1992 relativa 4s ac¢Bes comunitarias de apoio as empresas,
especialmente as pequenas e médias empresas (PME),
incluindo as empresas de artesanato (), o Conselho
confirmou o seu empenhamento em apoiar a consolida-
¢do das accdes desenvolvidas a favor das empresas ;

Considerando que, nessa resolugdo, o Conselho reco-
mendou a Comissdo a prossecucdo, no respeito do prin-
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cipio da subsidiariedade, das ac¢Bes necessdrias & criagdo
de um ambiente propicio a competitividade das empresas,
em especial das pequenas e médias empresas, e ao acom-
panhamento da sua inser¢io no mercado apds 1992, e
convidou a Comissdo a apresentar-lhe antes do final de
1992, & luz das avaliagBes realizadas, as propostas que
considerasse necessirias para garantir a continuidade da
politica a favor das empresas;

Considerando que a realidade dindmica do mercado
interno constitui o principal desafio a que as empresas
deverdo fazer face nos préximos anos, pelo que é neces-
sario que chegue as pequenas e médias empresas (PME)
uma informagdo exaustiva sobre esse processo comuniti-
1io; :

Considerando que peritos independentes procederam, nos
termos do artigo 3° da Decisdo 91/319/CEE, a uma avalia-
¢do dos resultados obtidos em todos os aspectos do
programa existente e que a Comissdo apresentou um rela-
tério comentado ao Parlamento Europeu e ao Conselho ;

Considerando que esse relatério confirma o fundamento,
a importincia e a qualidade da politica empresarial comu-
nitiria prosseguida até ao momento, formulando simulta-
neamente sugestdes interessantes no que respeita a orien-
tacdio de certas acgdes ; ‘

Considerando que a evolugio da situa¢do econdmica torna
necessaria uma iniciativa de relangamento do crescimento,
. A N .
para cujo éxito as PME contribuirdo de forma essencial, e
implica propor a adopgio de um programa de acg¢Ses
comunitarias a favor das PME que tome plenamente em
consideragdo esta nova prioridade ; :
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Considerando que o Conselho Europeu de Edimburgo de
11 e 12 de Dezembro de 1992 reconheceu « a importincia
das PME para a criagdo de postos de trabalho e o incen-
tivo do crescimento »; que convém reduzir os encargos
decorrentes da legislagio comunitaria, acelerar as acgdes
comunitérias a favor das PME que deram provas a nivel
comunitario e aplicar medidas incentivadoras do investi-
mento privado, nomeadamente por parte das PME;

Considerando que é necessirio manter o quadro unitario
de politica empresarial, garantindo, por um lado, o reforco
dos eixos prioritirios desta politica no contexto da inicia-
tiva de crescimento e, por outro, a continuidade dos
restantes elementos da politica empresarial ;

Considerando que a Comissdo apresentou ao Conselho
uma comunicacdo sobre a politica empresarial para a
Comunidade, intitulada <«A dimensio empresarial
no cerne do crescimento europeu »;

Considerando que, nos ultimos dois anos, a Comiss3o
apresentou ao Conselho um conjunto de comunicac¢des
sobre ac¢es a favor das PME (subcontratagio, sistemas de
garantia mitua, participagdo das PME em contratos publi-
cos, etc);

Considerando que a presente decisdo se aplica a todas as
formas de empresas, independentemente do respectivo
sector de actividade, da sua dimensdo, da sua estrutura
juridica (incluindo as empresas cooperativas e mutualistas,
bem como as associagBes e fundagSes) ou da sua localiza-
¢3o geogrifica, mas visa sobretudo as PME e os criadores
de empresas, incluindo empresas de comércio e de distri-
bui¢do, empresas artesanais, empresas familiares e os
jovens empresarios ;

Considerndo todavia que, em matéria de definigdo das
PME, é necessario respeitar as orienta¢des resultantes da
comunicagdo da Comissdo relativa as definicdes dé PME
utilizadas no 4mbito das ac¢Bes comunitarias [SEC(92) 351
final, de 29 de Ab;il de 1992];

Considerando que as PME, nomeadamente as novas
empresas, ocupam um lugar importante na actividade
econdémica em geral e no desenvolvimento das regides e
desempenham um papel primordial em termos de dina-
mismo, produtividade, adaptabilidade e inovagio;

Considerando que o desenvolvimento de uma politica
empresarial comunitdria alicercada numa concorréncia
efectiva se reveste de grande importincia para o aumento
da competitividade da economia europeia, o crescimento
do emprego, a coesdo econémica e social na Comunidade
€ a prossecucdo do alargamento do mercado ap6s 1993 ;

Considerando que essa politica incide prioritariamente
sobre a melhoria do enquadramento administrativo, juri-
dico e fiscal das empresas, sobre a intensificagdo e o alar-
- gamento da informacio comunitiria & empresas, sobre o

incentivo & cooperagio e parceria entre empresas € sobre a
ptomogido e a coordenagdo dos instrumentos comunitarios
a favor das empresas, nomeadamente das PME;

Considerando que as possibilidades proporcionadas as
PME no ambito dos fundos estruturais, dos programas
comunitarios de investigacdo e desenvolvimento e de
outros programas comunitdrios, tais como os referentes
aos contratos publicos, devem ser melhoradas e melhor
aproveitadas ;

Considerando que é possivel favorecer a eficacia de acgéo
se a Comissdo mantiver contactos regulares com as orga-
nizagGes de empresas ; que, neste contexto, é conveniente
incitar as PME e melhorar a sua representagio a nivel
europeu ;

Considerando, todavia, que uma parte importante das
accdes a favor das empresas se desenvolve a nivel dos
Estados-membros e que as acgBes comunitarias devem ir
no sentido de as completar;

Considerando que, no respeito do principio da subsidia-
riedade, a- Comunidade apenas intervém no 4mbito do
programa de acgdo se os objectivos de uma medida
proposta n3o puderem ser satisfatoriamente alcancados
por intermédio de uma acgdo a nivel dos Estados-mem-
bros e puderem portanto ser melhor realizados através de
uma ac¢io a nivel comunitirio ;

Considerando que os meios e as medidas postos em prac-
tica pela Comunidade no 4mbito do programa de acgio
sdo proporcionais ao objectivo prosseguido ;

Considerando que ¢, por consiguinte, necessario adoptar
um programa para o periodo que termina em 31
de Dezembro de 1996 e doti-lo de meios financeiros sufi-
cientes para lhe permitir atingir os seus objectivos de esti-
mulo do crescimento, de criagdo de emprego e de coesdo
econbémica e social na Comunidade ;

Considerando que o Tratado nio prevé, para a adopgio da
presente decisdo, outros poderes de acgdo para além dos
previstos no artigo 2352,

DECIDE:

Artigo 1°

E adoptado, a partir de 1 de Julho de 1993, um programa
destinado a reforgar as acgBes prioritarias e a assegurar a
continuidade da politica empresarial. Este programa
abrange todas as empresas, em especial as pequenas e
médias empresas (PME).

Artigo 2°

O programa referido no artigo 1, cujas medidas se encon-
tram especificadas em anexo, tem os seguintes objectivos :
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I. Reforgar os eixos prioritarios da politica empresarial
para estimular o crescimento na Comunidade

A. Melhorar o enquadramento administrativo e juri-
dico das empresas, incluindo no dominio da fisca-
lidade indirecta, a fim de reduzir os custos decor-
rentes da legislagio comunitiria para as PME

B. Facilitar-o acesso das empresas a informagdo comu-
nitdria

C. Melhorar as redes de procura de parceiros

D. Continuar o aperfeicoamento de instrumentos que
permitam o contacto directo entre empresarios e
promovam a subcontratagdo transnacional

E. Garantir que os interesses das PME sejam plena-
mente tomados em conta nas diferentes iniciativas
e politicas comunitarias

II. Garantir a continuidade e a consolidagdo da politica
empresarial para favorecer, nomeadamente, a europei-
zagio e a internacionalizacdo das empresas, em espe-
cial das PME

A. Incentivar a adaptacio das PME, incluindo as de
-artesanato, as transformacdes estruturais e as trans-
formagdes induzidas pelo mercado interno, nomea-
damente através de medidas de informagdo, de
intercimbio de experiéncias e de cooperagio trans-

" nacional

B. Estimular um melhor enquadramento financeiro
das empresas

C. Melhorar a observagio da evolugio econémica das
empresas na dindmica da realizagio efectiva do
mercado interno

D. Avaliar e desenvolver a politica empresarial.

Artigo 3°

1. Para concretizar os objetivos previstos nos artigos 1°¢
e 2°, a Comissio pord em pratica as medidas que for
necessario tomar a nivel comunitario, tendo em conta os
resultados de quaisquer relatérios de avaliacdo, na medida
em que essas medidas ndo possam ser melhor realizadas a
nivel dos Estados-membros.

2. Serio adoptadas, de acordo com o procedimento
definido no artigo 4%, as medidas que incidam sobre :

— adopgdo, aplicagdo experimental ou alargamento dos
projectos necessarios concebidos com vista a aplicagio
da presente decisdo,

— fixacio do conteddo, do calendirio e da contribui¢do
financeira para as ac¢Ges e os convites a apresentagio
de propostas,

— "avaliagdo periddica dos resultados obtidos no 4mbito
de cada projecto, de acordo com os calendérios
previstos nos programas especificos.

3. O comité referido no artigo 4° pode analisar qual-
quer outra questdo sobre o programa referido no artigo 1°

4. A Comissdo apresentard anualmente ao comité um
relatério sobre a execugdo da presente decisio, dando
conta da evolugio registada em todos os seus elementos,
incluindo a simplificagio administrativa, bem como infor-
magOes relativas aos seguintes aspectos :

— Euro-info-centros :

— informagio estatistica sobre 0 nimero de empresas
que os consultaram, .

— altera¢Bes na organizagio, nos serv1gos prestados e
no financiamento,

— Europartenariat e Interprise:

— informacdo estatistica sobre a dimensdo e o sector
de actividade das empresas participantes,

— acompanhamento das ac¢Bes desenvolvidas,

— alteragSes na organizagdo ou no financiamento das
manifestagSes.

Artigo 4°

A Comissdo sera assistida por um comité composto por
representantes dos Estados-membros e presidido pelo
representante da Comissdo.

O representante da Comissdo submetera a apreciagio do
comité um projecto das mdidas a tomar. O comité emitira
o seu parecer sobre esse projecto num prazo que o presi-
dente pode fixar em fungdo da urgéncia da questio em
causa. O parecer serd emitido por maioria, nos termos
previstos no n? 2 do artigo 148° do Tratado para a adop-
¢do das decisdes que o Conselho é chamado a tomar sob
proposta da Comissdo. Nas votagdes do comité, os votos
dos representantes dos Estados-membros estdo sujeitos a
ponderagio definida no mesmo artigo. O presidente ndo
participa na votagao.

A Comissio adoptard as medidas que sio imediatamente
aplicaveis. Todavia, se estas ndo forem conformes com o
parecer do comité, serdo imediatamente comunicadas pela
Comissdo ao Conselho. Nesse caso, a Comissio diferira a
aplicagdo das medidas por ela decididas por um prazo de
trés meses a contar da data da comunicagdo.

O Conselho, deliberando por maioria qualificada, pode
tomar uma decisdo diferente no prazo previsto no para-
grafo anterior.

Artigo 5°

A Comissdo apresentardi ao Parlamento Europeu, ao
Conselho e ao Comité Econémico e Social, a mais tardar
no fim de Margo de 1996, um relatério de avaliagdo
externa sabre a aplicago da presente, decisdo, incluindo a
avaliagio da- relagdo custo/eficicia e as propostas que
considerar necessarias em fungdo das avaliagOes realizadas.
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A Comissio apresentara ao Parlamento Europeu, ao
Conselho e ao Comité Ecénomico e Social, durante o
primeiro semestre de 1995, relatérios sobre :

— o futuro funcionamento das redes, designadamente
no que se refere aos produtos, grupos-alvo e financia-
mento, incluindo a andlise das possibilidades de auto-
financiamento, em fung¢do das recomendagBes dos
relatérios de avaliacdo mais recentes,

— a coordenagdo entre os diferentes programas comuhi-
tarios, de interesse manifesto para as PME e o artesa-
nato, criados fora do 4mbito da presente decisdo, e
sobre as iniciativas tomadas em aplicagio da presente
decisdo.

Artigo 6°

1. A presente decisdo entra em vigor em 1 de Julho de
1993 e é vilida até 31 de Dezembro de 1996.

2. A autoridade orcamental determinari as dotagGes
disponiveis para cada exercicio, tendo em conta os princi-
pios da boa gestdo referidos no artigo 22 do Regulamento

Financeiro aplicével ao or¢amento geral das Comunidades
Europeias.

3. O montante, total considerado necessirio para a
execugdo da presente decisdo, previsto no anexo II e na
medida em que esse montante entre nas perspectivas
financeiras a médio prazo, é de 112,2 milhdes de ecus.
Esse montante inclui o montante orgamental existente
para 1993, de 24,8 milhGes de ecus, ou seja, igualmente, o
montante necessario para a conclusio dos programas PME
existentes.

Artigo 7°

A presente decisdo substitui, a partir da sua entrada em
vigor, a Decisio 89/490/CEE. '

Feito no Luxemburgo, em 14 de junho de 1993.

Pelo Conselho
O Presidente
J. TRGJBORG
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IL

ANEXO I

MEDIDAS REFERIDAS NO ARTIGO 2°

REFORGAR OS EIXOS PRIORITARIOS DA POLITICA EMPRESARIAL PARA ESTIMULAR O
CRESCIMENTO NA COMUNIDADE

A. Melhorar o enquadramento administrativo e juridico das empresas, incluindo no dominio
da fiscalidade indirecta

Nomeadamente, prosseguir trabalhos de simplificagio administrativa e fomentar medidas de acom-
panhamento nos Estados-membros ; avaliagio do impacte e consolidagdo da legislagio comunitiria,
andlise especifica de aspectos como a transmissdo e criagdo de empresas ; consulta regular e aprofun-
dada das organiza¢bes representativas das PME. v

B. Facilitar o acesso das empresas & informagio comunitaria

Desenvolvimento qualitativo, melhoria do funcionamento e adaptagdo da rede de Euro-info-centros as
novas necessidades das PME, incluindo no que diz respeito ao aconselhamento de empresas suscepti-
veis de participar em programas comunitirios (em matéria, por exemplo, de investigacio, concursos
publicos, melhores praticas de ambiente); estabilizagio do financiamento, em especial através da
concentracio de esforgos e do desenvolvimento da rede existente ; alargamento da rede dos centros de
correspondéncia 2o espago econdmico europeu (EEE), bem como aos paises da Europa Central e
Oriental (PECO) e aos paises mediterrinicos, em especial aos paises do Magreb, no dmbito de acgdes
especificas a favor desses paises.

C. Melhorar as redes de procura de parceiros

Melhoria qualitativa e adaptac¢o progressiva do sistema de tarificagdo para a rede de procura confiden-
cial de parceiros (BC-net), com o objectivo de se aproximar, na medida do possivel, do autofinancia-
mento ; desenvolvimento qualitativo da rede de procura ndo confidencial de parceiros (BRE).

D. Continuar o aperfeicoamento de instrumentos que permitam o contacto directo entre
empresarios e promovam a subcontratagdo transnacional

Nomeadamente através do reforgo da preparacio, do desenvolvimento e do acompanhamento das
acgdes realizadas no dmbito dos programas Europartenariate Interprise; melhoria do conhecimento
dos mercados de subcontratagdo ; incentivo & aproximacio dos processos de certificagdo e normaliza-
¢do e promogio da cooperagdo entre grandes e pequenas empresas.

E. Garantir que os interesses das PME sejam tomados em conta nas diferentes iniciativas e
politicas comunitarias

Promogdo dos instrumentos comunitirios que permitam as PME participar plenamente em todas as
acgdes e programas comunitdrios, incluindo os instrumentos da politica empresarial, os fundos estrutu-
rais e os programas de investigacdo e desenvolvimento do potencial tecnoldgico, a fim de permitir
uma maior participagio das PME, simplificando, entre outros aspectos, as diligéncias necessrias.

GARANTIR A CONTINUIDADE E A CONSOLIDAGAO DA POLITICA EMPRESARIAL PARA
FAVORECER, NOMEADAMENTE, A EUROPEIZACAO E A INTERNACIONALIZAGCAO DAS
EMPRESAS, EM ESPECIAL DAS PME

A. Incentivar a adaptagdo das PME as transformacdes estruturais e as transformacges indu-
zidas pelo mercado unico

Identificagdo das necessidades das PME e desenvolvimento de ac¢Ses, nomeadamente baseadas em
acgBes-piloto, destinadas também as pequenas empresas e s empresas de artesanato, ds empresas do
sector do comércio e da distribuicdo, &s cooperativas e mutualidades e s associa¢des e fundagdes, bem
como aos criadores de empresas e aos jovens empresdrios, por forma a permitir-lhes enfrentar as
mudangas estruturais, melhor apreender a dimensio europeia dos respectivos mercados e beneficiar
das potencialidades do mercado interno, nomeadamente em matéria de normalizagdo, certificagdo ou
contratos publicos.
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B. Estimular um melhor enquadramento financeiro das empresas

Examinar as possibilidades de facilitar o acesso das PME as fontes de financiamento e de garantia,
incluindo as sociedades de garantia mutua e a actividade de capital de risco ; avaliar a oportunidade e
a viabilidade do desenvolvimento de mercados secundarios ; facilitar o acesso das PME aos instru-
mentos financeitos colocados a disposi¢do pela Comunidade, sem que isso implique o financiamento
das empresas. U

C. Melhorar a observacdo da evolugdo econémica das empresas na dinidmica da realizacdo
efectiva do mercado interno '

Observatério europeu das PME, melhoria das estatisticas sobre PME, evitando um encargo suple-
mentar para as empresas.

D. Avaliar e desenvolver a politica empresarial

Avaliacdo da politica e das acgdes existentes, desenvolvimento de propostas de novas medidas comuni-
tirias em dreas com repercussdes sobre as empresas.
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ANEXO IT

A DIMENSAO EMPRESARIAL NO CERNE DO CRESCIMENTO EUROPEU

DOTAGOES OPERACIONAIS — 1993/1996

RUBRICA UNICA, MONTANTES INDICATIVOS EM MILHOES DE ECUS

1. Reforcar os eixos prioritdrios da politica empresarial para estimular o crescimento na
Comunidade

A. Melhorar o enquadramento administrativo e juridico das empresas, incluindo no

dominio da fiscalidade indirecta (') 5,10
B. Facilitar o acesso das empresas & informacio comunitiria 33,25
C. Melhorar as redes de procura de parceiros 3,90
D. Continuar o aperfeicoamento de instrumentos que permitam o contacto directo entre
empresirios e promovam a subcontratagdo transnacional ' 28,85
E. Garantir que os interesses das PME sejam tomados em conta nas diferentes iniciativas e
politicas comunitérias 13,90
Subtotal 1 85,00
Il. Garantir a continuidade e a consolida¢do da politica empresarial para favorecer,
nomeadamente, a europeiza¢do e a internacionaliza¢do das empresas, em especial das
PME .
A. Incentivar a adaptacio das PME as transformages estruturais e as transformages indu-
zidas pelo mercado dnico
— Artesanato e pequenas empresas 5,50
— Empresas do sector de comércio e da distribuigio 7,60
— Cooperativas, mutualidades, associa¢Ses e fundagBes 0,80
B. Estimular um melhor enquadramento financeiro das empresas 0,90
C. Melhorar a observagio da evolugio econémica das empresas na dindmica da realizagio
efectiva do mercado interno
— Observatério europeu das PME ) 5,30
— Melhoria das estatisticas sobre PME 1,20
— Estudos, publica¢des, seminarios, conferéncias 5,40
— Avaliagio da politica e das acgdes existentes 0,50
Subtotal 2 27,20
112,20

Total

(') Incluindo a consulta dos Estados-membros e das organizagSes profissionais (ex-nimero BS-324).




