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(Actos cuja publicacdo ndo é uma condicio da sua aplicabilidade)

COMISSAO

DECISAO DA COMISSAO
de 4 de Marco de 1992
relativa a um procedimento em aplicacdo do artigo 832 do Tratado Euratom
(XVII—002 — UKAEA Dounreay)

(Apenas faz fé o texto em lingua inglesa)

(92/194/Euratom)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Europeia da Energia Atémica e, nomeadamente, o seu
artigo 83,

Tendo concedido a UKAEA Dunreay (Reino Unido) a
possibilidade de exprimir o seu ponto de vista relativa-
mente as objecgdes colocadas pela Comissdo,

Considerando o seguinte :

I. FACTOS

A presente decisdo reporta-se a inobservincia de disposi-
¢Oes especiais de salvaguarda por parte de United
Kingdom Atomic Energy Authority (« UKAEA Doun-
reay ») (Reino Unido) no periodo de Abril a Novembro de
1991. ‘

Dounreay localiza-se a cerca de 10 milhas a oeste de
Thurso, Escécia (Reino Unido), compreendendo um
sector militar e um sector civil, fisicamente separados.

O sector civil compreende instalagGes de grande dimen-
sdo para execugdo de uma série de actividades de ciclo de
combustivel, tais como um reactor rapido em funciona-
mento, unidades de reprocessamento de pluténio e de
combustivel de urdnio, unidades de fabrico de combus-
tivel de urdnio e de tratamento/evacuacio de residuos, um
protétipo de reactor rapido desactivado, servios de labora-
tério e outros servigos correlativos. -

‘Na instalacio de fabrico de combustivel de urinio, foi

colocada em servigo, em Setembro de 1990, uma unidade,
reconstruida e beneficiada, de reaproveitamento de resi-
duos e desperdicios de urinio. Esta unidade destina-se a
recuperar o urdnio ainda Gtil contido numa ampla gama
de materiais — residuos, cinzas, desperdicios, etc. — que
resultam do fabrico de combustivel de urinio.

Por intermédio de uma série de documentos adiante refe-
ridos, de verificagdes in loco e de uma audiéncia conce-
dida, em 10 de Fevereiro de 1992, nos servicos da Comis-
sio, em Bruxelas, foram provados os séguintes factos :

— No decurso do ano de 1991, a direccao de- UKAEA
Dounreay experimentou crescente inquietacdo quanto
4 adequagio do sistema de contabilidade de material
nuclear, tendo-se concluido pela imperiosidade do seu
aperfeicoamento. Na sequéncia de um inventario
fisico realizado em Margo de 1991, a Inspecgdo das
Salvaguardas Euratom alertou UKAEA Dounreay para
algumas dificiéncias no sistema de contabilidade e,
principalmente, para a existéncia de .movimentos ndo
registados.

— Em Agosto de 1991, a unidade ‘de reaproveitamento
_de residuos e desperdicios de urdnio foi sujeita a
trabalhos de remodelagdo, na sequéncia da vistoria da
Inspeccio das Salvaguardas Euratom, a despeito do
que prosseguiram os movimentos ndo registados. A
Inspecgio das Salvaguardas Euratom notificou a enti-
dade operadora acerca destes movimentos e
chamou-lhe também a atencdo para deficiéncias
no sistema de registo.
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— Em Novembro de 1991, a entidade operadora realizou
um dos dois inventirios fisicos exigidos no ponto 5 da
decisio da Comissdo de 4 de Fevereiro de 1981, que
estabelece disposigBes especiais de salvaguarda. Em 30
de Novembro de 1991, UKAEA Dounreay concluiu o
inventirio na instalagdo de fabrico de combustivel de
urdnio, cujos resultados revelaram uma diferenga
inaceitavelmente elevada entre as quantidades de
urénio efectivas e as registadas (MUF, iniciais de « Ma-
terial Unaccounted For» — diferenga inexplicada de
material). Esta diferenca foi predominantemente atri-
buida a unidade de reaproveitamento de residuos e
desperdicios de urénio.

— Em 4 de Dezembro de 1991, UKAEA Dounreay
decidiu retirar a ATO (iniciais de «Authority To
Operate » — autorizagdo de funcionamento) a referida
unidade de reaproveitamento e criar uma comissio
interna de inquérito para investigar as circunstincias
que haviam conduzido ao valor inaceitavelmente
elevado de MUF e formular as necessarias recomenda-
coes.

— Foi imediatamente encetado pela Inspec¢do das Salva-
guardas Euratom, em Dezembro de 1991 e Janeiro de
1992, um processo de investigagio de anomalias,
tendo-se concluido, apés revisdo completa, pela neces-
sidade de novo inventario. Este processo de investiga-
¢do revelou ou confirmou :

— sistema de registos deficiente,

— erro, por excesso, nos dados relativos a expedigio
(considerados verosimeis apenas numa pequena
proporcio do material tratado),

— movimentos nd3o declarados entre a unidade de
reaproveitamento de urinio e o depésito de resi-
duos ndo aproveitaveis,

— incerteza nos pesos de escOrias, lavagens e varre-
duras (aparente subestimagio destes pesos),

— quantidades de urinio ndo medidas no solvente,

— inventirios ndo medidos em tanques-e nos dissol-
ventes,

— medigSes inconsistentes das escérias aquando de
algumas campanhas,

— diversos movimentos nio registados durante o
periodo de balango do material,

— omissdio de material no inventirio de Novembro
de 1991.

— Em 22 de Janeiro de 1992, UK Department of Energy
(Departamento de Energia do Reino Unido) transmitiu
a Comissdo o relatério da comissdo de inquérito a
UKAEA, no qual se concluia que o valor de MUF
obtido de inicio tinha de ser consideravelmente dimi-
nuido.

— Em 3 de Fevereiro de 1992, foi concluido o novo
inventirio, que demonstrou redugio consideravel do
valor de MUF inicialmente avaliado.

— Apbs a audiéncia de 10 de Fevereiro de 1992, a
Inspecgio das Salvaguardas Euratom confirmou as
verificacSes supramencionadas e concluiu que, embora
os valores restantes de MUF ndo diferissem significati-
vamente da hipdtese zero, as incertezas decorrentes e
os valores de MUF inicialmente elevados indicavam
deficiéncias de relevo no sistema de contabilidade de
movimentos de material, nos métodos de inventaria-
¢30 e no sistema de medicGes.

Os factos relativos as falhas do sistema de contabilidade e
da respectiva utilizagdo ndo sdo contestados pela entidade
operadora.

II. APRECIAGAO JURIDICA

A. Fundamentagio juridica

Dada a natureza das suas actividades, UKAEA Dounreay ¢
abrangida pelo 4mbito de aplicagdo da alinea b) do
artigo 196° do Tratado Euratom, estando, pois, sujeita ao
disposto no capitulo VII, titulo II, do Tratado, ao Regula-
mento (Buratom) n® 3227/76 da Comissdo, de 19
de Outubro de 1976, relativo a aplicagdo das disposi¢des
de ‘salvaguardas do Euratom (') e alterado pelo Regula-
mento (Euratom) n® 220/90 (), e a decisdo da Comissdo,
de 4 de Fevereiro de 1981, que estabelece as disposicdes
especiais de salvaguarda relativas a estas actividades.

Nos termos do artigo 77° do Tratado, a Comissio deve
certificar-se de que, nos territorios dos Estados-membros :

a) Os minérios, matérias-primas a materiais cindiveis
especiaig ndo sdo desviados do uso declarado pelos seus
utilizadores ;

b) Sdo respeitadas as disposi¢des relativas ao aprovisiona-
mento e todos 0s compromissos, especiais relativos a
salvaguardas, assumidos pela Comunidade em acordo
concluido com um Estado terceiro ou uma organizagio
internacional.

Para este efeito, a Comissdo exige, em observincia do
disposto no artigo 79° do Tratado, que sejam conservados
e apresentados registos das operagdes, tendo em vista
permitir a contabilidade relativa aos minérios, matérias-
-primas e materiais cindiveis especiais, utilizados ou
produzidos. As mesmas obrigacBes existem em caso de
transporte de matérias-primas e de materiais cindiveis
especiais.

Nos termos do artigo 3° do Regulamento (Euratom)
n? 3227/76, as disposi¢des especiais de salvaguarda especi-
ficam as alteragBes importantes das caracteristicas técnicas
fundamentais para as quais é necessdria uma notificagio
prévia. Qualquer outra alteragio das caracteristicas
técnicas fundamentais serd comunicada a4 Comissdo
simultaneamente com o primeiro relatério de alteracio
elaborado ap6s tal alteragio ter ocorrido. '

() JO n° L 363 de 31. 12. 1976, p. 1.
() JO n® L 22 de 27. 1. 1990, p. S6.
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Quanto i contabilidade e a0 controlo dos materiais
nucleares, as disposi¢Ses especiais relativas ao rigor das
medices e da avaliagio estatistica constam do ponto C do
anexo I, pontos 24 e 25, do Regulamento (Euratom)
n? 3227/76.

Em conformidade com o artigo 92 do Regulamento (Eura-
tom) n® 3227/76, as empresas devem dispor de um
sistema de contabilidade e de controlo dos materiais
nucleares. Este sistema incluiré registos de contabilidade e
registos de funcionamento e, nomeadamente, informagdes
sobre as quantidades, a natureza, a forma e a composi¢do
de tais materiais, a sua localizacdo e o compromisso espe-
cial relativo a salvaguardas. O sistema de medicdes em
que se baseiam os registos sera conforme as normas inter-
nacionais mais recentes ou equivalente a essas normas
no que se refere 4 qualidade. Os registos devem permitir
estabelecer e fundamentar as comunica¢des enviadas a
Comissgo. :

O ponto 3 da decisio da Comissio, de 4 de Fevereiro de
1981, contém disposi¢Ses especiais de salvaguarda rela-
tivas ao registo.

Nos termos do artigo 10¢ do Regulamento (Euratom)
n® 3227/76, os registos incluirdo, para cada drea de
balan¢o dos materiais : '

— todas as altera¢es de inventirio, a fim de permitir, em
qualquer momento, a determinagio do inventario de
contabilidade,

— todos os resultados de medi¢des utilizados para a
determinac¢do do inventario fisico,

— todas as correcgdes que tenham sido feitas no que se
refere a alteragSes de inventarios de contabilidade e
inventarios fisicos.

Deste modo, os registos de contabilidade devem conter
elementos relativos a identificacdo, aos lotes e as fontes de
todo o material nuclear, em todas as alteracdes de inventa-
rios fisicos, bem como a data de quaisquer eventuais alte-
ragdes de inventario e, se pertinente, as ireas expedidora e
destinatiria de balango de materiais.

O artigo 11? do Regulamento (Euratom) n® 3227/76 prevé
que os registos de funcionamento incluirdo, se necessario,
para cada area de balango dos materiais :

— os dados de funcionamento utilizados para estabelecer
as alteragGes das quantidades e da composicio dos
materiais nucleares,

— as informagBes obtidas através da calibragem de reser-
vatdrios e de instrumentos e através de amostragem e
de analises, os processos de controlo da qualidade das
medig¢Bes e as estimativas dos erros aleatdrios e siste-
maticos derivados,

— a descricdo do processo seguido para preparar e
elaborar um inventario fisico, a fim de assegurar que
tal inventdrio seja exacto e completo,

— a descri¢do das acgBes levadas a efeito para determinar
a causa e a ordem de grandeza de qualquer perda
acidental ou n3o mensuravel que possa ter ocorrido.

Em conformidade com o artigo 14° do Regulamento
(Euratom) n® 3227/76, as empresas apresentardo a Comis-
s3o, para cada drea de balanco dos materiais, relatérios de
alteracdo de inventario para todos os materiais nucleares.
Nestes relatérios, serd indicada a identificacio dos mate-
riais e, para cada lote, os dados referentes ao lote de mate-
riais nucleares, bem como a data de alteragio do inven-
tario e, se for caso disso, a area de balanco dos materiais
expedidora e a 4rea de balanco dos materiais destinataria
ou o destinatirio. : ‘

Nos termos do artigo 16° do Regulamento (Euratom)

n® 3227/76, as empresas apresentario a Comissdo, para

cada area de balan¢o dos materiais, relatérios de balanco

dos materiais, nos quais sio indicados :

— o inventario fisico inicial,

— as alteragdes de inventario (primeiro os aumentos,
depois as diminuigdes),

— o inventario de contabilidade final,
— o inventario fisico final,

— a diferenga inexplicada de material.

A cada relatério de balan¢o dos materiais juntar-se-4 uma

relagdo do inventirio fisico, na qual todos os lotes figurem
separadamente, e especificando, para cada lote, a identifi-
cagdo dos materiais, os dados relativos ao lote e a utiliza-
¢30 a que as pessoas € empresas em causa destinam tais
materiais. ’

B. Infracedes comprovadas

Na sequéncia da anilise dos factos por parte da Inspecgio
das Salvaguardas Euratom, comprovaram-se as seguintes
infracgdes :

1. Inobservincia das disposi¢des relativas a obrigacio de
notificar previamente alteracdes das caracteristicas
técnicas fundamentais, em conformidade com o
disposto no artigo 3° do Regulamento (Euratom)
n® 3227/76 e nos pontos 24 e 25 do ponto C do seu
anexo I;

2. Inobservincia do disposto no artigo 9° daquele regula-
mento, relativamente a contabilidade e ao controlo dos
materiais nucleares, em conjungdo com o ponto 3 da
decisio da Comissdao, de 4 de Fevereiro de 1981,
nomeadamente no que se refere a:

— informages sobre a alteragio das quantidades, da
natureza, da forma, da composicio e da localizagdo
dos referidos materiais,

— nio conformidade ou ndo equivaléncia do sistema
de medi¢des as normas ' internacionais mais
recentes ;
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3. Inobservincia do disposto no artigo 10° daquele regu-
lamento, relativamente ao registo de alteracdes de
inventario e de inventérios fisicos ;

4. Inobservincia do disposto no artigo 11° daquele regu-
lamento, relativamente aos registos de funcionamento
em matéria de movimentos de materiais nucleares ;

5. Em consequéncia do exposto nos pontos 2, 3 e 4, inob-
servincia do disposto nos artigos 142, 15° e 16°
daquele regulamento, relativamente ao relatbrio de
alteracBes de inventirio e de alteracdes de inventarios
fisicos.

C. Sangdgo a aplicar

Em conformidade com o n® 1 do artigo 83° do Tratado, a
Comissdo pode aplicar sangdes as pessoas ou empresas
que infrinjam as obrigacSes que lhes sdo impostas.

Estas sang¢bes sdo, por ordem de gravidade :
a) Adverténcia ;

b) Supressio de beneficios especiais, tais como apoio
financeiro ou ajuda técnica;

c) Colocagio da empresa, por um periodo méximo de
quatro meses, sob a administragio de uma pessoa ou
de um 06rgao colegial designado de comum acordo pela
Comissdo e pelo Bstado a que a empresa se encontra
sujeita ;

d) Remogio total ou parcial das matérias-primas ou dos
materiais cindiveis especiais.

Dado que o critério determinante para aplicacio deste
artigo é a gravidade da infrac¢do cometida, impde-se, em
primeiro lugar, a andlise objectiva e subjectiva da natureza
das infrac¢Bes.

De um ponto de vista objectivo, as disposi¢Ses infringidas
constituem elementos essenciais da legislagio comunitaria
no dominio das salvaguardas, sendo fundamental a sua
observincia para consecu¢do dos objectivos definidos nos
artigos 77° e 79° do Tratado.

Todavia, aquando da avaliacdo da gravidade das infracgses,
é necessario ter em conta caracteristicas especificas objec-
tivas do funcionamento da unidade de reaproveitamento
de residuos e desperdicios de urinio. Devem-se estas
caracteristicas sobretudo a natureza e & complexidade dos
processos quimicos utilizados. Acresce que a composigio
quimica exacta dos materiais introduzidos pode ser, por
vezes, imperfeitamente conhecida, em virtude da sua falta
de homogeneidade e da sua origem multipla.

Uma vez que ndo trata materiais nucleares irradiados, a
unidade de reaproveitamento de residuos e desperdicios
de urdnio em causa estd excluida do 4mbito de aplicacdo
do segundo paragrafo do artigo 78? do Tratado, nos
termos do qual a Comissdo deve aprovar os processos a
utilizar no tratamento quimico dos materiais irradiados. A

despeito de aparentes deficiéncias nos sistemas de medi-
¢30 e no sistema de contabilidade utilizados, as investiga-
¢bes empreendidas concluiram por baixos valores de
MUF, indicando a impossibilidade de se aquilatar de um
desvio de materiais nucleares para objectivos que ndo os
designados. .

De um ponto de vista subjectivo, parece ndo ter havido
intengdo por detras das acgdes e ndo deverem estas ser
encaradas como forma de diversio.

Deve-se, ademais, notar que a entidade operadora, ao ter
dividas quanto 2 adequagdo do seu sistema de contabili-
dade, em parte devido as observagSes da Inspecgio das
Salvaguardas Euratom, decidiu adiar um inventario fisico
para Novembro de 1991, a fim de proceder a limpeza da
unidade.

Aquando da realizagio deste inventario fisico, a prépria
entidade operadora detectou as deficiéncias do sistema de
contabilidade através das suas investigacSes relativas as
causas da diferenga inexplicada de material. Ao detectar
esta diferenca, a entidade operadora decidiu empreender,
de imediato, as seguintes acgdes :

— informacgdo aos agentes Iocais da IgspecgioA das Salva-
guardas Euratom,

— revogacdo da autorizagio de funcionamento da
unidade de reaproveitamento de residuos e desperdi-
cios de urénio,

— notificagido do ocorrido ao UK Department of Energy
e 2 Comissdo, :

— nomeagdo de uma comissdo de inquérito.

Ao apreciar tanto os factores objectivos como os subjec-
tivos atras descritos, julga a Comissdo que as infracges
cometidas por UKAEA Dounreay sio de molde a justi-
ficar uma sangdo. o

Dada a natureza das deficiéncias comprovadas, a Comis-
sdo considera essencial a tomada de todas as medidas
necessarias no sentido de corrigir a situacio e de garantir a
ndo repeti¢do das mesmas, tanto mais que UKAEA Doun-
reay pretende continuar a utilizar a unidade de reaprovei-
tamento de residuos e desperdicios de urdnio.

Para garantia de que ndo se repitam as deficiéncias dos
sistemas de medi¢do nem as falhas do sistema de contabi-
lidade, devem ser definidas e aplicadas as necessarias
medidas de melhoramento.

Perante a natureza das falhas reconhecidas, no intuito de
garantir que as mesmas ndo voltem a ocorrer e tendo em
conta que o funcionamento da unidade de reaproveita-
mento de urdnio foi suspenso imediatamente apds o
inventirio fisico de Novembro de 1991, ndo existindo, por
conseguinte, perigo imediato de repeticio das falhas desde
que a unidade n3o se encontre a funcionar, a sangdo a
impor é a estabelecida no n® 1, alinea a), do artigo 83¢ do
Tratado. ,



N°¢ L 88/58

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

3.4.92

E, todavia, necessirio convidar formalmente a entidade
operadora a corrigir as falhas, de modo a evitar a sua repe-
ticdo quando a unidade retomar o seu funcionamento
normal, e alertd-la para as possiveis consequéncias de uma
infracgdo continuada das disposicdes pertinentes da legis-
lacio comunitaria.

A fim de que a Comissdo se possa convencer do pleno
cumprimento futuro das disposi¢des legais, a entidade
operadora deve comunicar as correcgdes previstas e o
modo de funcionamento de sistema de contabilidade
corrigido. Ao avaliar as alteragdes estruturais do sistema e
a sua aplicagio, a Comissdo terd igualmente em conta se a
entidade operadora efectuou os necessarios trabalhos de
melhoramento nas seguintes 4reas ndo contempladas
pelas recomendagdes do relatério da comissdo de inqué-

rito a UKAEA :

— métodos técnicos e processos de medicdo de correntes
de residuos,

— processos de controlo de materiais, de contabilidade
de materiais (documentagdo relativa a fontes, registos
de funcionamento, registos de contabilidade, relato-
rios) e de inventariagdo fisica, incluindo a influéncia
dos factores humanos e a existéncia de equipamento
desactivado contendo material nuclear,

— declaragio das caracteristicas técnicas fundamentais,

para registo de alteragBes dos métodos, dos valores e -

dos processos de medigdo,

— possivel impacte positivo, no sistema de contabilidade
dos materiais, da separagdo entre o tratamento de resi-
duos bem caracterizados e o tratamento de materiais
n3o homogéneos,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1°

UKAEA Dounreay cometeu infracgdo ao artigo 792 do
Tratado, em conformidade com os artigos 39, 99, 109, 119,
142 e 16° do Regulamento (Euratom) n® 3227/76 € com o
ponto 3 da decis@io da Comissdo de 4 de Fevereiro de
1981, que estabelece disposi¢Ges especiais de salvaguarda,
através das seguintes omissoes :

a) Auséncia de notificagdo prévia de alteracSes das carac-
teristicas técnicas fundamentais da sua unidade de
reaproveitamento de residuos e desperdicios de urénio ;

b) Inexisténcia de um sistema de contabilidde e controlo
de materiais nucleares que incluisse registos de conta-
bilidade e funcionamento e, sobretudo, que incluisse
informagio acerca das quantidades, da natureza, da
forma, da composi¢io e da localizagdo desses mate-
riais ;

c) Nio aplicagio de um sistema de medicSes conforme as
normas internacionais mais recentes, como base de
elaboracio dos registos ;

d) Inobservincia das disposigdes relativas ao registo de
altera¢Ses de inventirio e ao registo de dados de inven-
tarios fisicos ;

e) Inobservincia das disposigBes relativas a registos de
movimentos de materiais nucleares;

f) Em consequéncia das omissGes referidas nas alineas b)
a e), inobservincia da obrigagdo de comunicar altera-
¢des de inventirio e dados relativos a inventarios fisi-
cos.

Artigo 2°

1. A Comissdo formula uma adverténcia a UKAEA
Dounreay.

2. A adverténcia é imposta mediante o pressuposto de
que as omissdes descritas no artigo 1° serdo rectificadas de
forma a ndo se verificar a sua reincidéncia quando a
unidade de reaproveitamento de residuos e desperdicios
de urinio retomar o funcionamento para objectivos que
ndo os de teste ou calibragem.

3. Com base nos relatdrios mencionados no artigo 3% e
nas suas proprias verificagdes, a Comissdo ajuizard do
cumprimento do disposto no n¢ 2 por parte de UKAEA
Dounreay.

4. Se UKAEA Dounreay nio fornecer a Comissdo o
relatério referido no n® 2 do artigo 32, ou se alguma das
omissdes referidas no artigo anterior nio. tiver sido corri-
gida quando se reiniciar o funcionamento da unidade de
reaproveitamento de residuos e desperdicios de urinio, a
Comissdo estudard a hipétese de impor nova sangdo.

Artigo 3°

1. UKAEA Dounreay fornecerd 2 Comissio um rela-
tério no qual serdo discriminadas as medidas previstas
para correc¢do das omissSes referidas no artigo 12, o mais
tardar duas semanas antes de se reiniciar o funcionamento
normal da unidade de reaproveitamento de residuos e
desperdicios de urinio.

2. No prazo de um més apbs o reinicio da actividade
normal da unidade de reaproveitamento de residuos e
desperdicios de urinio, UKAEA Dounreay fornecerd a
Comissio um relatério sobre o modo de funcionamento
do sistema de contabilidade corrigido.

Artigo 4°

1.  United Kingdom Atomic Energy Authority, Corpo-
rate Headquarters, 11 Charles II Street, London SW1Y
4QP, é o destinatirio da presente decisdo.

2. A presente decisio sera comunicada ao Reino
Unido.

Feito em Bruxelas, em 4 de Margo de 1992.

Pela Comissdo
Anténio CARDOSO E CUNHA

Membro da Comissdo



