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DECISAO N¢ 3855/91/CECA DA COMISSAO
de 27 de Novembro de 1991

que cria normas comunitarias para os auxilios a siderurgia

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade

Europeia do Carvio e do Aco e, nomeadamente, o
- p. s -

primeiro e segundo parigrafos do seu artigo 959,

Tendo em conta o consenso concluido com os Estados
Unidos da América sobre o comércio de certos produtos
sidertrgicos ('),

Apbs consulta do comité consultivo e com o parecer favo-
rivel do Conselho deliberando por unanimidade,

CONSIDERANDO O SEGUINTE :

I

Nos termos da alinea c) do artigo 4° do Tratado, é proi-
bida a concessdo por parte dos Estados-membros de auxi-
lios & siderurgia, especificos ou ndo, independentemente
da forma que assumam.

A partir de 1 de Janeiro de 1986, a Comissdo criou, pela
sua Decisdo n® 3484/85/CECA (%), substituida a partir de 1
de Janeiro de 1989 pela Decisio n? 322/89/CECA (%),
normas que autorizam a concessdo de auxilios 4 siderurgia
nos casos expressamente enumerados.

Estas regras abrangem todos os auxilios, especificos ou
ndo, concedidos pelos Estados-membros, independente-
mente da forma que assumam.

As referidas regras visam, em primeiro lugar, ndo privar a
siderurgia do beneficio dos auxilios a investigacio e
desenvolvimento, bem como dos auxilios que se destinam
a permitir a adaptacdo das suas instala¢Bes a novas normas
legais de. protecgio do ambiente. De igual forma, estas
regras autorizam os auxilios sociais susceptiveis de favo-
recer o encerramento parcial de instalagdes e também os
auxilios ao financiamento da cessagdo definitiva de quais-
quer actividades CECA das empresas menos competitivas.
Por dltimo, proibem a concessdo de auxilios ao funciona-
mento ou ao investimento a favor de empresas siderr-
gicas da Comunidade, prevendo, no entanto, uma derroga-
¢do relativa aos auxilios regionais ao investimento em
relagio a certos Estados-membros. p

A disciplina rigorosa criada e aplicivel, a partir de agora,
aos doze Estados-membros sobre o conjunto do seu terri-
tério, permitiu assegurar condi¢Ses de concorréncia equi-
tativas no dmbito deste sector no decurso dos dltimos
anos. Esta disciplina ndo s6 é coerente com o objectivo
prosseguido no dmbito da realizagio do mercado wnico

() JO n® L 368 de 18. 12. 1989, p. 185.
() JO n® L 340 de 18. 12. 1985, p. 1.
() JO n® L 38 de 10. 2. 1989, p. 8.

europeu, como é conforme com as regras em matéria de
auxilios estatais previstas no consenso «Ago » concluido
entre a Comunidade e os Estados Unidos da América
em Novembro de 1989 e aplicivel até 31 de Margo de
1992. Por esta razdo, a disciplina referida deve ser obser-
vada, sem prejuizo da introdugio de algumas adaptagBes
de ordem técnica.

O periodo de vigéncia da Decisio n° 322/89/CECA
termina em 31 de Dezembro de 1991.

A Comunidade encontra-se, por conseguinte, perante um
caso ndo previsto pelo Tratado CECA e em relagdo ao
qual é necessario agir. Nestas condigBes, é necessario
recorrer ao primeiro paragrafo do artigo 95° do Tratado, a
fim de permitir a Comunidade prosseguir os objectivos
definidos nos artigos 22, 3% e 4° desse mesmo Tratado.

11

Para abranger uma parte significativa do periodo remanes-
cente até ao termo do prazo de vigéncia, em 2002, do
Tratado CECA, a presente decisdo deve ser aplicivel até
31 de Dezembro de 1996.

A fim de assegurar a siderurgia e aos outros sectores, na
medida em que as disposi¢des dos Tratados o permitam,
uma igualdade de acesso aos auxilios a investigacdo e
desenvolvimento, a compatibilidade destes projectos de
auxilio com o mercado comum devera ser apreciada a luz
do enquadramento comunitario dos auxilios estatais a
investigacdo e desenvolvimento. Uma vez que as disposi-
¢Oes relativas aos auxilios a protecgdo do ambiente sdo
idénticas as constantes do enquadramento dos auxilios
estatais a protec¢io do ambiente, ndo foram alteradas.
No caso de a disciplina fixada por estes dois enquadra-
mentos gerais vir a ser substancialmente alterada durante
o prazo de eficicia da presente decisdo, apresentar-se-a
uma proposta de adaptacio.

Em caso de cessagio defintiva de todas as actividades
CECA de uma empresa, os auxilios ao encerramento
poderdo ser atribuidos sem quaisquer restrigdes relativas a
natureza da producio siderirgica da empresa.

Uma vez que os auxilios regionais ao investimento tém
um caracter de excep¢do, ndo se justificaria a sua manu-
tencio para além do periodo considerado necessario para
a modernizacdo das siderurgias em causa, o qual €
avaliado em trés anos. Esta possibilidade é alargada, nas
mesmas condi¢bes que as estabelecidas para a Grécia, as
pequenas e médias empresas actualmente existentes em
Portugal, com o objectivo de tomar em consideragio o
facto de o protocolo n® 20 do Acto de Adesdo ndo ter
permitido auxilios a reestruturagio a favor daquelas
empresas durante o periodo de cinco anos que se seguiu a
esta adesdo. No caso da indistria da Alemanha, estes auxi-
lios devem ser acompanhados, nos cinco novos Ldnder,
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de uma redugio global da capacidade de producdo. Para
permitir um controlo eficaz da aplicagdo destas disposi-
¢Oes, cada caso concreto deve ser objecto de uma notifica-
¢do, que dard lugar a uma consulta prévia dos Estados-
-membros sempre que os investimentos que beneficiardo
dos auxilios atinjam um certo limiar.

A fim de evitar qualquer discrimina¢fio decorrente das
diferentes formas que podem revestir os auxilios estatais,
as intervengbes dos Estados-membros no capital das
empresas publicas ou privadas, sob forma de aquisi¢des de
participagdo, dotacSes de capital ou medidas similares,
devem continuar sujeitas aos procedimentos apliciveis em
matéria de auxilios. Com efeito, a Comissdo deve poder
determinar, caso a caso, se tais operagdes incluem
elementos de auxilio. E o que se passa quando se conclui
que o comportamento das autoridades publicas ndo
corresponde a uma verdadeira dotagio de capital de risco
segundo a pritica normal de investimento numa
economia de mercado. A compatibilidade destes eventuais
elementos de auxilio com o Tratado deve ser apreciada
pela Comissdo a luz dos critérios da presente decisdo. Para
o efeito, todas as intervencdes dos Estados-membros
no capital das empresas sidertrgicas devem ser notificadas
a Comissdo e nio podem ser concretizadas se, antes do
‘termo do prazo suspensivo previsto no n?S do artigo 6°, a
Comissio, tendo . verificado que estas intervengdes
comportam elementos de auxilio, decidir dar inicio ao
processo previsto no n? 4 do artigo 6°

A presente decisio ser aplicada no respeito dos compro-
missos internacionais ji assumidos ou a assumir pela
Comunidade em relagio aos auxilios estatais no sector da
siderurgia.

Com o objectivo de promover a transparéncia em matéria
de auxilios, a Comissdo elaborarid anualmente um relatério
sobre e aplicagdo da presente decisdo,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1°

1. Todos os auxilios a siderurgia, especificos ou n3o,
financiados pelos Estados-membros, pelas suas autori-
dades regionais ou locais ou por intermédio de recursos
estatais, independentemente da forma que assumam, s6
podem ser considerados como auxilios comunitarios e,
consequentemente, compativeis com o bom funciona-
mento do mercado comum, se respeitarem o disposto nos
artigos 2% a §°

2. A nogdo de « auxilio » abrange os elementos de auxi-
lio, eventualmente incluidos nas transferéncias de recursos
estatais, efectuados por Estados-membros, pelas autori-
dades regionais ou locais ou por outros organismos, para
empresas siderargicas, sob a forma de acquisi¢do de parti-
cipagdes, de dota¢Ses de capital ou medidas de financia-
mento semelhantes (como empréstimos obrigacionistas
convertiveis em ac¢Bes ou empréstimos cujos juros depen-
dam, pelo menos em parte, dos resultados financeiros da
empresa) que ndo podem ser consideradas como verda-

deiras dota¢Ses de capital de risco de acordo com a pritica
normal de investimento numa economia de mercado.

3. Os auxilios previstos na presente decisdo sé6 podem
ser concedidos nos termos dos procedimentos previstos
no artigo 6° e ndo podem dar lugar a qualquer pagamento
depois de 31 de Dezembro de 1996.

O prazo para o pagamento dos auxilios nos termos do
artigo 5° termina em 31 de Dezembro de 1994, excepto
no caso das concessdes fiscais especiais (“Investitionszula-
ge”) apliciveis nos cinco novos Ldnder, nos termos
previstos na lei alema de alteragdo dos impostos de 1991,
que podem dar lugar a pagamentos até 31 de Dezembro
de 1995. ‘

Artigo 2°
Auxilios a investigagcdo e desenvolvimento

Os auxilios destinados a cobrir as despesas das empresas
sideriirgicas relativamente a projectos de investigagio e
desenvolvimento podem ser considerados compativeis
com o mercado comum se respeitarem as regras estabele-
cidas no enquadramento comunitario dos auxilios estatais
a investigagdo e desenvolvimento (!).

Artigo 3°
Auxilios a favor da protec¢io do ambiente

1. Os auxilios concedidos a empresas sidertrgicas, com
a finalidade de facilitar a adaptacio a novas normas legais
de protec¢io do ambiente de instalagdes em funciona-
mento ha pelo menos dois anos antes da entrada em vigor
dessas normas, podem ser considerados compativeis com
o mercado comum. :

2. O montante total dos auxilios concedidos para este.
fim nio pode exceder, em equivalente-subvencio liquido,
15 % das despesas de investimento directamente relacio-
nadas com as medidas de protec¢io do ambiente em
causa. No caso de o investimento estar associado a um
aumento da capacidade de producdo da instalagio em
causa, 0s custos elegiveis devem ser proporcionais a capa- .
cidade de produgdo inicial da instalagdo.

Artigo 4°
Auxilios ao encerramento de instala¢des

1. Podem ser considerados compativeis com o mercado
comum, os auxilios destinados a cobrir subsidios pagos
aos trabalhadores despedidos ou reformados antecipada-
mente desde que:

— os subsidios em causa ndo excedam o montante dos
pagamentos habitualmente efectuados nos termos da
legislagio em vigor nos Estados-membros em 1
de Janeiro de 1991 e sejam realmente provocados pelo
encerramento, total ou parcial, de instalagGes siderir-
gicas que tenham apresentado um nivel de produgio

() JO n® C 83 de 11. 4. 1986, p. 2.
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regular até a data da notificacdo do auxilio e cujo
encerramento ndo tenha sido ja tomado em considera-
¢30 no 4mbito da aplicagdo das Decisdes n® 257/80/
/CECA (), n® 2320/81/CECA (?), n°® 3484/85/CECA,
n? 322/89/CECA, e n? 218/89/CECA (*) da Comissdo
sobre os auxilios a industria siderdrgica ou do Acto de
Adesio de Espanha e de Portugal,

— os auxilios ndo excedam 50 % da parte desses subsi-
dios ndo suportada directamente pelo Estado-membro
ou pela Comunidade, em conformidade com a alinea
c) do n? 1 ou com a alinea b) do n? 2 do artigo 56° do
Tratado CECA, segundo as regras fixadas pela Comis-
sdo em convengdes bilaterais e que é suportada pela
empresa em causa.

2. Os auxilios a favor das empresas que cessem definiti-
vamente a sua actividade de producdo siderdrgica CECA
podem ser considerados compativeis com o mercado
comum, desde que essas empresas :

— tenham adquirido personalidade juridica antes de 1
de Janeiro de 1991,

— tenham produzido, com regularidade, produtos
siderargicos CECA até a data de notificagdo do auxilio,

— nido tenham alterado a estrutura da sua produgio e das
suas instalacdes desde 1 de Janeiro de 1991,

— nio sejam controladas directa ou indirectamente, na
acepcdo da Decisdo n® 24/54 da Alta Autoridade (¥),
por uma empresa que seja, ela propria, uma empresa
siderargica ou que controle outras empresas siderirgi-
cas, e n3o controlem, elas préprias, directa ou indirec-
tamente, uma tal empresa, e que o encerramento das
instalagSes ndo tenha sido ja tomado em consideracio
no Ambito quer das decisBes sobre auxilios & inddstria
sidertrgica referidas no n° 1 ou do Acto de Adeséo de
Espanha e de Portugal quer no dmbito de um parecer
favoravel formulado nos termos do artigo 54° do
Tratado CECA.

O montante do auxilio ndo pode exceder o mais elevado
dos dois valores seguintes, estabelecidos por uma peri-
tagem independente :

— o valor descontado da contribui¢io para os custos fixos
susceptivel de ser obtida das fibricas durante um
periodo de trés anos, deduzidas quaisquer vantagens
que a empresa beneficidria possa retirar do respectivo
encerramento,

— o valor contabilistico residual das instalagdes (ndo
tendo em conta a parte das reavaliagSes realizadas

() JO n® L 29 de 6. 2. 1980, p. 5.

7 JO n® L 228 de 13. 8. 1981, p. 17.

() JO n® L 86 de 31. 3. 1989, p. 76.

() JO da CECA n® 9 de 11. 5. 1954, p. 345/54.

depois de 1 de Janeiro de 1990, que exceda a taxa de
inflagdo nacional).

Artigo 5°

Podem ser considerados compativeis com o mercado
comum até 31 de Dezembro de 1994 os auxilios conce-
didos a empresas siderirgicas para investimentos,
no dmbito de regimes de auxilios regionais, desde que :

— a empresa beneficidria estiver estabelecida em terri-
torio grego e que os investimentos em causa ndo
impliquem um aumento da capacidade de producio
ou

— 'a empresa beneficidria for uma pequena ou média
empresa, de acordo com os critérios aplicados na
Comunidade aos auxilios a essas empresas, estabele-
cidas em territério portugués, que tiver adquirido
personalidade juridica antes de 1 de Julho de 1991 e
que o investimento a que o auxilio foi concedido ndo
implicar um aumento da capacidade de. produgio,

— a empresa beneficidria estiver estabelecida no territorio
da antiga Reptiblica Democratica Alem3 e o auxilio
seja acompanhado por uma reducio da capacidade de
produgio global desse territério.

Artigo 6°

1. A Comissio deve ser informada, em tempo itil, a
fim de poder apresentar as suas observagdes sobre quais-
quer projectos de concessio ou de alteragdo dos auxilios
dos tipos referidos nos artigos 2° a 52 Deve ser igualmente
informada dos projectos de concessio de auxilios a
industria siderdrgica no 4mbito de regimes de auxilio em
relagio aos quais ja se tenha pronunciado anteriormente
com base no Tratado CEE. Os projectos de auxilios refe-
ridos no presente artigo devem ser notificados a Comis-
sdo, o mais tardar, em 30 de Junho de 1994 no que se
refere aos auxilios referidos no artigo 5° e em 30
de Junho de 19956 no que se refere a todos os outros auxi-
lios.

2. A Comissdo deve ser informada, em tempo dtil, a
fim de poder apresentar as suas observacdes, € o mais
tardar em 30 de Junho de 1996, de quaisquer projectos de
transferéncia de recursos estatais pelos Estados-membros,
autoridades regionais ou locais ou outros organismos, para
empresas siderurgicas, sob a forma de aquisigdo de partici-
pagdes, dotagdes de capital ou outras medidas de financia-
mento semelhantes.

A Comissdo determinarad se as transferéncias financeiras
contém elementos de auxilio, na acep¢gio do n? 2
artigo 1°, e avaliard, se for caso disso, a sua compatibili-
dade com o mercado comum nos termos dos artigos 29 a
5°
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3. A Comiss3o solicitard o parecer dos Estados-mem-
bros sobre os projectos de auxilios ao encerramento de
instalagSes, de auxilios regionais ao investimento, sempre
que o montante do investimento em causa ou da totali-
dade dos investimentos que beneficiaram de auxilios
durante doze meses consecutivos ultrapassar dez milhdes
de ecus, e outros projectos de auxilios importantes que lhe
sejam notificados, antes de tomar posi¢io a seu respeito. A
Comissdo informari os Estados-membros da posigdo
adoptada em relagdo a cada projecto de auxilio, precisando
a sua natureza e volume.

4. Se a Comissdo, depois de ter notificado os interes-
sados para apresentarem observacdes, verificar que um
auxilio n3o é compativel com o disposto na presente deci-
sdo, informara o Estado-membro interessado da sua deci-
s@o. A Comissdo tomari essa decisdo o mais tardar trés
meses ap0s a recepgio das informacgGes necessarias a apre-
ciacio do auxilio em causa. O disposto no artigo 88° do
Tratado CECA é aplicavel no caso de um Estado-membro
ndo dar cumprimento a referida decisdio. O Estado-
-membro interessado s6 pode tomar as medidas propostas
abrangidas nos n?% 1 e 2 com a aprovagio da Comissdo e
em conformidade com as condiges por esta estabelecidas.

5. Se a Comiss@o ndo der inicio ao procedimento
previsto no n? 4 ou nio der a conhecer a sua posigio por
qualquer outra forma, no prazo de dois meses a contar da
recepgio da notificagio de um projecto, as medidas
propostas podem ser aplicadas, desde que o Estado-
-membro tenha informado previamente a Comissdo da
sua inten¢do. Em caso de consulta dos Estados-membros
nos termos do disposto no n?® 3, este prazo sera de trés
meses.

6. Todos os casos concretos de concessio dos auxilios
referidos nos artigos 42 e 52 serdo notificados a2 Comissdo
nas condigBes previstas no n® 1. A Comissdo reserva-se
igualmente o direito de exigir a notificagdo, nas condi¢des

. previstas no n? 1, da totalidade ou de parte dos casos

concretos de concessdo de auxilios referidos nos artigos 2°
e 3°

Artigo 7°

Os Estados-membros comunicardo a Comissdo, duas vezes
por ano, relatorios sobre os auxilios pagos no decurso dos
seis meses precedentes, sobre a utilizagdo dada aos
mesmos e sobre os resultados obtidos durante 0 mesmo
periodo. Estes relatdrios devem incluir informages sobre
todas as operagdes financeiras efectuadas pelos Estados-
-membros ou pelas autoridades locais ou regionais no que
respeita as empresas publicas siderdrgicas. Estes relatdrios
devem ser enviados nos dois meses seguintes ao final de
cada semestre ¢ devem ser elaborados sob forma a deter-
minar pela Comisséo.

- Artigo 8°
A Comissio elaborars anualmente relatérios sobre a apli-
cagdo da presente decisio destinados ao Conselho e para
informagdo ao Parlamento e ao comité consultivo.

Artigo 9°

A presente decisdo entra em vigor em 1 de Janeiro de
1992. '

E aplicavel até 31 de Dezembro de 1996.

A presente decisdo é obrigatéria em todos os seus elementos e directamente aplicivel em

todos os Estados-membros.

Feito em Bruxelas, em 27 de Novembro de 1991.

Pela Comissdo
Leon BRITTAN

Vice-Presidente



