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(Actos cuja publicagdo ndo é uma condi¢do da sua aplicabilidade)‘

COMISSAO

DECISAO DA COMISSAO
de 31 de Julho de 1991

que declara a compatibilidade com o mercado comum de uma operacgao de

concentracao

(Processo n° IV/MO12 — Varta/Bosch)
Regulamento (CEE) n°® 4064/89 do Conselho

(Apenas faz fé o texto em lingua alema)

(91/595/CEE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Econdémica Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CEE) n® 4064/89 do
Conselho, de 21 de Dezembro de 1989, relativo ao
controlo das operagbes de concentragio de empresas ('), e,
nomeadamente, o n? 2 do seu artigo 82,

Tendo em conta o pedido do Bundeskartellamt alemio
de 18 de Margo de 1991 no sentido de o processo lhe ser
remetido nos termos do n? 2 do artigo 9¢ do regulamento
acima referido,

Tendo em conta a decisio da Comissdo de 12 de Abril de
1991 de dar inicio a um processo neste caso,

Tendo concedido as empresas em causa a oportunidade
de darem a conhecer os seus pontos de vista relativamente
as objec¢bes levantadas pela Comissdo,

Apbs consulta do comité consultivo em matéria de
concentragdes de empresas (%),

Considerando o seguinte :

I. A OPERAGAO DE CONCENTRAGAO

(1) A operagio de concentragio projectada, notificada
em 25 de Fevereiro de 1991, refere-se a criagdo de

(") JO n® L 395 de 30. 12. 1989, p. 1, versdo rectificada: JO n® L
257 de 21. 9. 1990, p. 13.
(® JO n° C 302 de 22. 11. 1991, p. 6.
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uma nova empresa, a Starterbatterie GmbH, pela
Varta Batterie AG (Varta) e pela Robert Bosch
GmbH (Bosch), para a qual estas empresas transfe-
rirdo as suas actividades no sector das baterias de
arranqué. A Varta e a Bosch adquirirdo participa-
¢bes na nova empresa, respectivamente, de 65 % e
35 %.

A operagio notificada é uma concentragio na acep-
¢d0 da alinea b) do n? 1 e do n? 2 do artigo 3° do
Regulamento (CEE) n? 4064/89.

A Varta e a Bosch exercerdo um controlo conjunto
sobre a nova empresa. Foi concluido um acordo
especifico entre as partes (Rabmenvertrag) que
prevé a participagio de ambas as empresas-mde no
6rgdo de administragio e de fiscalizacio da nova
empresa. As duas empresas terdo, em especial, o
direito de nomear os directores executivos da nova
empresa. Um certo nimero de decisSes directa-
mente relacionadas com a gestdo da nova empresa
tém que ser tomadas por uma maioria de 75 %. E o
caso, por exemplo, da aprovagdo dos planos orga-
mentais pormenorizados para a empresa comum e
da nomeacdo e destitui¢io dos directores e dos
membros dos 6rgdos de administragio e de fiscali-
zagio das filiais da nova empresa, assegurando
assim a influéncia de ambas as partes na gestdo da
Starterbatterie GmbH. Para além disso, a Varta e a
Bosch terdo a mesma representagio no 6rgio de
fiscalizagdo da empresa comum.



22. 11. 91

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

N°¢ L 320/27

@

©)

6

@)

®

A nova empresa desempenhard numa base dura-
doura todas as fun¢es de uma entidade econémica
autébnoma. A Starterbatterie GmbH exerceréd as suas
actividades no sector do desenvolvimento, produgio
e distribui¢do das baterias de arranque. Ser4 econo-
micamente independente das suas empresas-mie e
responsavel pela sua politica comercial prépria.

A Varta e a Bosch transferirio para a empresa
comum a totalidade das suas actividades nacionais e
internacionais no dominio das baterias de arranque,
incluindo a investigacio e o desenvolvimento (I&D)
correspondentes, as instalagbes de produgio e de
distribuicio e retirar-se-3o deste sector. Apesar de a
Bosch continuar a vender algumas baterias de
arranque produzidas pela empresa comum através
da sua rede de distribuicdo de outras componentes
para automoveis, agird enquanto agente, sob instru-
¢bes e por conta da Starterbatterie GmbH. De um
ponto de vista econémico, ndo é provavel que qual-
quer das empresas volte a entrar no mercado
enquanto fornecedor independente. A Varta conti-
nuard a produzir outros produtos no sector das
baterias (baterias de propulsdo e estacionarias para o
mercado de consumo), enquanto a Bosch prosse-
guiré as suas actividades tradicionais de produtor de
componentes para automéveis. No entanto, a
Comissdo ndo dispde de quaisquer elementos no
sentido de a criagio da empresa comum vir a ter
efeitos anti-concorrenciais nas actividades acima
referidas das duas empresas. Neste aspecto, ndo
existe qualquer risco de coordenagio do comporta-
mento concorrencial das empresas que perma-
necem independentes.

1. DIMENSAO COMUNITARIA

A concentragio projectada tem dimensdo comuni-
taria. O volume de negécios a nivel mundial
(Varta: mil milhSes de ecus, Bosch: 15 mil
milhSes de ecus) e o volume de negbcios a nivel
comunitario (Varta: 0,7 mil milhdes de ecus,
Bosch : 11 mil milh8es de ecus) das partes em 1989
ultrapassam os limiares estabelecidos no n? 2 do
artigo 1° do Regulamento (CEE) n® 4064/89. A
Varta e a Bosch nfo realizam mais de dois ter¢os do
seu volume de negdcios comunitirio num dnico
Estado-membro.

IIl. AS PARTES

A Varta & o mais importante produtor de baterias
(baterias de arranque, para o mercado industrial e
para o mercado de consumo) na Alemanha e um
dos mais importantes produtores de baterias a nivel
comunitario. No que se refere as baterias de
arranque, a empresa opera em praticamente todos
os Estados-membros, enquanto fornecedor dos
fabricantes de automoveis e dos retalhistas.

A Bosch é, entre outras coisas, um produtor
mundial de componentes para automoéveis, nomea-

®
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damente de baterias de arranque, instrumentos de
telecomunicagbes e bens de consumo. Até agora, a
Bosch tem oferecido baterias de arranque principal-
mente no mercado de substituicdo, mercado em
que se encontra bem representada em toda a
Europa. A Bosch abastece o mercado de equipa-
mento original das baterias de arranque sobretudo
em Espanha, através da sua filial espanhola FEMSA.

IV. DECISOES TOMADAS PELA COMISSAO NO
AMBITO DO PROCESSO

1. A decisdo de dar inicio ao processo

Apbs ter examinado a notificagdo, a Comissio
concluiu que a operagdo notificada levantava: sérias
ddvidas quanto a sua compatibilidade com o
mercado comum. Decidiu assim, em 12 de Abril de
1991, dar inicio a um processo nos termos do n® 1,
alinea c), do artigo 6° do Regulamento (CEE)
n® 4064/89.

2. A comunicagio de objecgdes

Na sequéncia das investigacBes realizadas junto de
um vasto leque de empresas que operam nos
mercados afectados, enquanto concorrentes ou
clientes, a Comiss3o enviou as partes, em 24 de
Maio de 1991, uma comunicagio em que apresen-
tava as suas objec¢des no que se refere ao mercado
de substituicdo das baterias de arranque na
Alemanha e em Espanha.

O teor da comunicag¢do de objec¢Bes pode ser resu-
mido da seguinte forma :

a) O mercado do produto de referéncia

O sector das baterias de arranque deve ser dividido
em dois mercados do produto distintos :

— o mercado do equipamento original, que inclui
o fornecimento de baterias de arranque aos
fabricantes de automoveis para equipamento de
veiculos novos,

— o mercado de subsitui¢do, que inclui o forneci-
mento de baterias de substituicio ao mercado
retalhista para equipamento de veiculos usados.

Em termos gerais, a distin¢gdo entre os dois
mercados do produto ndo se baseia numa diferenga
do produto em si ou na sua utilizagdo, mas no facto
de as condic¢des de concorréncia diferirem conside-
ravelmente nos dois mercados, o que obriga os
produtores a adaptarem as suas politicas comercial
e empresarial as necessidades especificas destes dois
diferentes mercados de vendas.

Em termos gerais, o mercado do equipamento
original caracteriza-se por uma procura especifica
— a indUstria automével — que determina a exis-
téncia de condi¢Bes especificas no mercado. O
fornecimento do mercado do equipamento original
implica, em especial, uma procura estavel de um
reduzido nimero de tipos de bateria [Bosch (< 40),
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Varta (> 100)] por parte de um pequeno ndmero de
clientes. De acordo com a notificagio das partes, a
Varta e a Bosch venderam respectivamente
[...]% () e[...]% do seu volume de vendas a
cinco clientes do mercado do equipamento origi-
nal. Em relagdo 4 natureza do produto, as baterias
destinadas a0 mercado do equipamento original

devem responder as especificagSes exigidas pelos

fabricantes de automéveis (Bosch, Varta, carta de 8
de Margo de 1991, pigina 4) e sdo entregues carre-
gadas e em paletes especificas (Bosch, carta de 30
de Outubro de 1990, pigina 2). E exigida uma
qualidade e uma fiabilidade a 100 %, prescritas e
objecto de controlo por parte dos fabricantes de
automéveis. O fornecimento ao mercado do equi-
pamento original esti normalmente ligado 4 coope-
racio com os fabricantes de automéveis em matéria
de investigacdo e desenvolvimento (I&D) em rela-
¢3o a novos produtos, o que permite aos fornece-
dores acompanharem a evolugio técnica mais
recente no mercado. A distribui¢io no mercado do
equipamento original implica uma entrega a tempo
a um pequeno nimero de clientes.

Em contrapartida, o fornecimento ao mercado de
substituicdo implica flutuacSes sazonais importantes
a nivel da procura de um grande nimero de tipos
de baterias [Bosch: (>200), Varta: (<300)] por
parte de uma grande variedade de distribuidores
diferentes que vdo das organiza¢des de compra até
aos retalhistas, passando pelos grossistas, fabricantes
de automéveis e grandes armazéns. No que se
refere 4 natureza do produto, as baterias de substi-
tuigio, mesmo quando vendidas a fabricantes de

" automobveis, sdo adaptadas a normas habituais,

podendo um mesmo tipo ser utilizado em alguns
automoveis de diferentes fabricantes (Varta, Bosch,
carta de 8 de Margo de 1991, pagina 4). Sdo entre-
gues essencialmente como baterias secas. A quali-
dade ndo é controlada pelos clientes (Varta, Bosch,
carta de 8 de Margo de 1991, pagina 5), nem existe
qualquer eco por parte dos clientes nem coopera-
¢do em matéria de I&D a nivel dos novos produtos.
A distribui¢do aos mercados de venda implica a
existéncia de uma rede de distribuicio e de assis-
téncia na medida em que muitos clientes exigem a
entrega nos pontos de venda e assisténcia.

A distingfio entre o mercado do equipamento
original e o mercado de substituicio é pratica
corrente na indistria (Bosch, carta de 30 de
Outubro de 1990, pagina 2). Esta distingdo foi, em
termos gerais, confirmada pelo Tribunal de Justica

em relagdo aos pneus de camides [ver processo

Industrie Michelin contra Comissdo (3] As partes
que, no presente processo, consideram que esta
diferenciacio n3o se justifica estabeleceram na

pratica uma distingdo clara entre os dois mercados..

Na organizacio da sua nova empresa comum esta-

(") No texto da presente decisdo destinado a publicacdo, foi omi-
tida alguma informacdo de acordo com as disposi¢des do n® 2
do artigo 17° do Regulamento (CEgEg n® 4064/89 relativo a

ndo divulgacio dos segredos de ne

Cios.

() Colectdnea da Jurisprudéncia do Tribunal 1983, pégina
3461.
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beleceram divisbes separadas para o equipamento
original e para o mercado de substitui¢io com dois
directores executivos distintos (Rabmenvertrag,
ponto 3.1).

b) Mercados geogrdficos de referéncia

Os mercados de substituicio das baterias de
arranque na Alemanha e em Espanha podem ainda
ser considerados como mercados nacionais. Como
revelado na investigagio existem em ambos os
paises condigdes de concorréncia suficientemente
homogéneas, substancialmente diferentes das
condi¢cbes de concorréncia existentes nos outros
Estados-membros, que permitem estabelecer a exis-
téncia de mercados geogrificos distintos.

Esta situacdo é demonstrada por dois factores :

— as quotas de mercado dos produtores sio muito
diferentes em cada Estado-membro,

— tal como resulta das informag¢des comunicadas
_pelas partes e pelos seus concorrentes, os produ-
tores estio em condi¢des de praticar na
Alemanha e em Espanha, em relagio aos
mesmos tipos de baterias, precos diferentes dos
precos que praticam nos outros Estados-mem-
bros.

Estas diferengas, que se mantém apesar da auséncia
de barreiras legais especificas, podem explicar-se
por diversos motivos que, no seu conjunto, criam
condi¢des de concorréncia muito diferentes nos
diversos Estados-membros :

i) Natureza e caracteristicas do produto

Sdo vendidas nos diversos Estados-membros gamas
de produtos diferentes que reflectem necessidades
diferentes a nivel da procura.

As baterias de arranque sdo adaptadas aos requisitos
eléctricos especificos dos diferentes tipos de veicu-
los. Apesar de um determinado tipo de bateria de
substitui¢do poder ser utilizado num certo niimero
de tipos de veiculos diferentes, sdo actualmente
produzidos na Comunidade mais de quatrocentos
tipos de baterias de substituicdo diferentes. Cada
tipo varia em termos de dimensdo, poténcia, etc.

A importincia das vendas destes diferentes tipos
varia em fun¢io dos Estados-membros. Os dife-
rentes parques automoveis existentes nos Estados-
-membros determinam os tipos de baterias vendi-
dos. Perguntou-se aos quatro maiores produtores, a
Varta, a Bosch, a CEAc e a Magneti Marelli, que
detém em conjunto mais de 50 % do mercado na
Alemanha, Espanha, Franca e Itlia, quais os dez
tipos de baterias mais populares (« best-sellers ») em
cada um destes Estados-membros, em que cerca de
20 milhdes de baterias foram vendidas em 1990. Os
resultados foram os seguintes :
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— o nuimero total de diferentes tipos de baterias
incluidos nos dez « best-sellers » dos quatro
fornecedores nos quatro Estados-membros
acima referidos é de 77,

— 59 destes tipos encontram-se incluidos nos
« best-sellers » num Estado-membro
(volume : 2,3 milh&es),

— 11 tipos encontram-se incluidos nos « besz-
-sellers» em  dois  Estados-membros
(volume : 1 milhao),

— 3 tipos encontram-se incluidos nos « best-
-sellers » em trés Estados-membros (volume :
0,5 milhdo),

— 4 tipos encontram-se incluidos nos « best-
-sellers » nos quatro Estados-membros
(volume : 2,3 milhdes).

Dada a grande variedade de tipos de baterias dispo-
niveis na Comunidade, as baterias de substitui¢io
ndo podem ser consideradas produtos homogéneos.
Assim, as diferentes gamas de produtos vendidos
nos diversos Estados-membros representam uma
diferenca estrutural a nivel das condigdes de
concorréncia.

Nizo ¢ de esperar num futuro préximo uma altera-
¢do desta situagdo, uma vez que a gama nacional de
baterias de substitui¢do estd relacionada com o
parque automdvel de um pais, cuja composigio nio
se alterou de forma significativa nos dltimos anos.
Tendo em consideragdo o facto de o ciclo de vida
de uma bateria de um carro novo ser aproximada-
mente de cinco anos, mesmo um forte alinhamento
a nivel do parque de veiculos novos teria apenas
um efeito diminuto nos mercados de baterias de
substituicdo num futuro préximo.

if) Preferéncias dos compradores

As preferéncias dos compradores por baterias de
arranque de substitui¢io de marca sdo evidentes em
todos os Estados-membros e variam substancial-
mente em relagdo ds marcas preferidas.

No mercado italiano, os fornecedores mais impor-
tantes vendem, todos eles, as suas baterias — com
pequenas excepgdes — com a sua marca propria.
Em Espanha e na Alemanha, a quota das marcas do
produtor estd estimada acima dos 80 %. Em
Franca, a quota das marcas do produtor diminuiu
no passado na sequéncia da expansdo dos sistemas
de distribui¢io modernos. Segundo as estimativas
da Fiat, situa-se actualmente em cerca de 60 % do
volume de vendas. Regra geral, as quotas em termos
de valor sio superiores as quotas em termos de
volume devido aos precos mais elevados praticados
relativamente as marcas do produto.

O facto de os fornecedores utilizarem diferentes
marcas em diferentes Estados-membros pode ser
demonstrado pela informagio fornecida pela Bosch

e pela Varta. Na Alemanha, a Bosch vende (uma

(28)
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percentagem muito importante) % das suas baterias
de marca sob o distintivo « Bosch », enquanto em
Franca e em Espanha vende, respectivamente, (uma
percentagem muito importante) % e (uma percen-
tagem importante) % com o distintivo « FEMSA ».
Em Espanha e na Alemanha, a Varta vende, respec-
tivamente, (uma percentagem muito importante) %
e (uma percentagem muito importante) % das suas
baterias de marca com o distintivo «Vartas,

_enquanto em Franca vende (uma percentagem

muito importante) % sob a sua marca « Baroclem »
(Varta, Bosch, carta de 8 de Margo de 1991, anexos
la e 1b).

iii) Estrutura da procura

A estrutrua da procura constitui um importante
elemento que determina diferentes condigGes de
concorréncia. Existem diferencas substanciais na
dimensdo e na importincia dos diferentes canais de
distribuigio existentes em cada Estado-membro.

Esta situacdo é confirmada pelas partes notificantes,
bem como pelos concorrentes, e estabelecida na
investiga¢do. Os resultados da investigagdo revelam
por exemplo :

— a parte das baterias de substituigdo vendidas
através da rede de distribuigdo prépria dos
produtores de baterias varia entre mais de 20 %
em [...] e em [...] e menos de 10 % em

[...]eem[...]

— as baterias de substitui¢do vendidas através dos
canais de distribui¢do dos fabricantes de auto-
méveis, seus concessiondrios ou importadores,
representam cerca de 20 % do mercado em
Franga e 15 % na Alemanha, mas menos de
10 % em Espanha e menos de 5 % no mercado
de Reino Unido,

— o canal de distribui¢do dos comerciantes inde-
pendentes de componentes para automoveis é,
em todos os Estados-membros, o canal de
distribui¢io mais importante, mas a sua quota
no total do mercado de substitui¢io varia entre
cerca de 40 % em Franga e mais de 80 % em
Itilia. No dmbito deste canal de distribuicio, a
estrutura dos clientes é também muito dife-
rente. Em Itdlia e em Espanha este canal de
distribui¢do caracteriza-se, em especial, por um
grande niimero de pequenos retalhistas, seguido
dos grossistas ; na Alemanha e no Reino Unido
¢ dominado pelos grossistas e em Franga por

. organizagGes de compra de grossistas,

— os armazéns e os supermercados sdo significa-
tivos em Franga (mais de 20 % do mercado),
mas nZo em Espanha, na Alemanha e na Itilia
(menos de § %),

— as companhias petroliferas detém uma pequena
quota na Alemanha e em Pranca (cerca de 5 %),
mas ndo tém qualquer relevincia em Espanha,
em Itilia e em Reino Unido (menos de 1 %).
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Apesar de se prever uma tendéncia no sentido da
concentragio a nivel da procura, em especial na
Alemanha e em Espanha em que os sistemas de
distribui¢do modernos nio se encontram ainda
muito desenvolvidos, ndo se pode considerar que
esta evolugdo conduzird a uma alteragio radical da
estrutura dos sistemas de distribuicdo nestes Esta-
dos-membros num futuro préximo.

\

iv) A oferta e as barreiras a entrada

A concentracio da oferta varia consideravelmente
em fungdo dos Estados-membros. Quanto maior for
o grau de concentragdo da oferta num determinado
mercado, mais dificil serd para os concorrentes,
efectivos ou potenciais, aumentarem as suas quotas
de mercado ou nele penetrarem. Existem de facto
batreiras devido a estrutura do mercado, o que é
confirmado pelo facto de, apesar de terem ha muito
desaparecido as barreiras legais ou outras a entrada
de baterias na Comunidade Europeia (com excep-
¢do do direito aduaneiro cobrado pela Espanha até
31 de Dezembro de 1992), as penetragdes significa-
tivas no mercado nos cinco maiores Estados-mem-
bros s6 foram, na maioria dos casos, possiveis
através da aquisi¢io de uma empresa nacional ou
de instalacdes ja existentes. A Tudor, por exemplo,
depois de uma tentativa fracassada de penetragdo
no mercado alemdo por si propria, adquiriu a
empresa alemd Hagen.

c) Posigdo dominante no mercado

A operagio de concentracio projectada conferiria a
nova entidade uma aposicio dominante na
Alemanha e em Espanha de que resultariam
entraves significativos a uma concorréncia efectiva,
devido aos seguintes elementos :

O mercado alemio

A quota de mercado da nova entidade elevar-se-ia a
443 %.

A diferenca em relacio aos maiores concorrentes
que se lhe seguem seria consideravel, de cerca de
(> 25 %)

Os concorrentes seguintes sdo pequenas e médias
empresas especializadas em baterias.

A Varta/Bosch disfrutaria de um poder financeiro
importante em comparagdo com o0s seus impor-
tantes concorrentes.

A capacidade de produgio nio utilizada da nova
entidade em comparagdo com a dos seus concor-
rentes mais proximos e, para além disso, a elevada
taxa de utilizacio das capacidades destes ltimos.

As pequenas quotas de mercado dos outros impor-
tantes produtores europeus do mercado alemnio.

(33
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O mercado espanhol

A quota de mercado da nova entidade elevar-se-ia a
44.5 %. '

A existéncia de um concorrente do mesmo nivel, a
Tudor SA, o que poderia, por diversas razdes,
conduzir a um paralelismo voluntirio entre o
comportamento dos dois concorrentes.

E, em especial, a auséncia de outros grandes
concorrentes efectivos susceptiveis de perturbarem
o paralelismo voluntirio do comportamento dos
principais concorrentes no mercado espanhol:

V. ALTERAGCOES NA SEQUENCIA DO ENVIO
DA COMUNICACAO DE OBJECCOES

Na sequéncia do envio da comunicagio de objec-
¢Oes, procedeu-se a uma audigio das partes, tendo a
Comissdo mantido as suas objecgSes no que diz
respeito ao mercado alem3o.

Depois do envio da comunicagio de objecgdes,
ocorreram uma série de altera¢Bes factuais :

— a Fiat adquiriu o produtor francés de baterias
CEAc, que detém uma quota de mercado entre
2% e 5% na Alemanha,

— o grupo Fiat celebrou um acordo para adquirir,
através da CEAc, o produtor de baterias alem@o
Sonnenschein que detém uma quota de
mercado entre $% e 10 % na Alemanha,

— a Varta assumiu os seguintes compromissos :

A Varta informou a Comissdo de que pori
termo aos seus lacos de cooperagio com o
grupo de empresas Deta/Mareg. Para o efeito e
num periodo acordado

— terminard o seu acordo de licenga com o
grupo Deta/Mareg e ndo prolongarda o
direito da Deta/Mareg de utilizar quaisquer
direitos de propriedade industrial da Varta.
S6 poderio ser concluidos novos acordos de
licenca em matéria de baterias de arranque
com o consentimento da Comissdo,

— a Varta eliminard a sobreposigio existente a
nivel da participacdo no conselho de admi-
nistragdo e no conselho fiscal da Varta, por
um lado, e do grupo Deta/Mareg, por outro.

VI. CONSEQUENCIAS DAS  ALTERAGOES
FACTUAIS E DOS COMPROMISSOS
- ASSUMIDOS NOS MERCADOS AFECTADOS

Dos projectos de concentragio da Fiat (CEAc e
Sonnenschein) acima referidos e do compromisso
da Varta decorrerd uma importante alteragdo a nivel
da estrutura do mercado, o que influencia a aprecia-
¢do do projeto de concentragdo Varta/Bosch no que
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diz respeito a criagio de uma situagio de posicio
dominante. A apreciacio geral da Comissdo relativa
a defini¢do do mercado do produto e dos mercados
geograficos de referéncia ndo é, no entanto, afec-
tada. '

O comité consultivo em matéria de concentragSes
emitiu, em 17 de Julho de 1991, por maioria, um
parecer no sentido de as alteragGes factuais serem
insuficientes para alterar a apreciagio constante da
comunicagio de objecgbes. A Comissdo teve na
maior consideragdo o parecer do comité consultivo
na elaboragdo da presente decisdo.

1. Mercado do produto de preferéncia

No que diz respeito ao mercado do produto de
referéncia, as partes argumentaram que o sector do
equipamento original e o sector da substitui¢do no
dominio das baterias de arranque integram o
mesmo mercado do produto. Confirmaram, no
entanto, antes da audigdo oral, que existem dife-
rencas técnicas e qualitativas entre os dois
mercados e organizaram a nova empresa comum
separando claramente as direcgdes que se ocupam
do equipamento original e as que se ocupam do
mercado de substitui¢do. Tendo em consideragdo as
razdes constantes da comunicacio de objecgdes e o
facto da disting3o entre o mercado do equipamento
original e o mercado de substitui¢do para as baterias
de arranque ser pritica comum na industria, a
Comissdio mantém a sua apreciacdo inicial.

2. Mercado geografico de referéncia

As partes alegaram igualmente que o mercado
geogriafico de referéncia para as baterias de substi-
tuicdo é o mercado europeu. Objectaram a aprecia-
¢3o da Comiss@o de que existem diferentes condi-
¢oes de concorréncia nos diversos Estados-mem-
bros. Protestaram, em especial, em relagio aos
seguintes critérios utilizados para estabelecer a exis-
téncia destas diferentes condigdes de concorréncia :

a) No que diz respeito & natureza e caracteristicas
do produto, as partes declaram que as baterias
constituem produtos homogéneos e que ndo sio
oferecidas nos diferentes Estados-membros
gamas de produtos diferentes. No entanto, a
Varta transmitiu informacgdes sobre os vinte
tipos de baterias mais populares (« best-sellers »
que vende nos cinco maiores Estados-membros
(Alemanha, Espanha, Franga, Itilia a Reino
Unido). Uma anélise destas informacdes revela
que s6 um pequeno numero de tipos de baterias
s30 « best-sellers » em mais do que um Estado-
-memb}'o. Os resultados foram os seguintes :

(40)

(41)

(42)

b)

<)

— o nimero total de tipos de baterias diferentes
incluidos entre os vinte « best-sellers » nos
cinco Estados-membros acima referidos é de
77,

— 62 destes tipos encontram-se entre os « best-
-sellers » num Estado-membro (...]
milhdes),

— oito tipos encontram-se entre os « best-sel-
lers» em dois Estados-membros (...]
milhdes),

— trés tipos encontram-se entre os « best-sel-
lers» em trés Estados-membros ([...]
milhdes),

— dois tipos encontram-se entre os « best-sel-
lers » em quatro Estados-membros (...]
milhges),

— um tipo encontra-se entre os « best-sellers »

em cinco Estados-membros ([ ... ] milhdes).

Para além disso, ndo se pode esperar, como as
partes parecem presumir, que a diferenga a nivel
das gamas de produtos existentes em diferentes
Estados-membros venha a diminuir significativa-
mente, devido ao facto de nos Gltimos vinte anos
a percentagem dos veiculos importados ter
aumentado. Por um lado, as importacSes de
veiculos automéveis nos Estados-membros
podem ser muito diferentes. Aproximadamente
um terco das importagdes na Alemanha sdo, por
exemplo, veiculos japoneses, o que ndo acontece
em Franca e em Itdlia. Por outro lado, ndo se
pode esperar uma forte aproximagdo das dife-
rentes gamas de produtos num futuro préximo.

N

No que diz respeito a apreciagdo da situagdo
existente em termos de preferéncias dos consu-
midores e, em especial, & importincia das
marcas no mercado alemio, as estimativas da
Comissdo (de cerca de 80 %) e das partes
(78,8 %) correspondem a parte das marcas do
produtor no mercado. Para além disso, as partes
declararam venderem (uma percentagem muito
importante) % (Bosch) e cerca de (uma percen-
tagem muito importante) % (Varta), com inclu-
sdo das marcas mistas, das suas baterias sob as
suas proprias marcas (Varta, Bosch, carta de 8 de

Margo de 1991, anexos 1a e 1b) na Alemanha.

N

No que diz respeito a estrutura da oferta, as
partes argumentam que a Comissio ndo tomou
suficientemente em consideracdo as importagSes
nos mercados alemdo o espanhol. Relativamente
ao mercado alemio, a proporg¢do das importagdes
em valor é estimada pela Comissdo em cerca de
15% e pelas partes em 16,4 %, percentagem
que aumentou a partir de 1975 e se tem
mantido estdvel nos altimos anos. Esta diferenca
ndo pode ser considerada suficientemente rele-
vante para alterar a apreciagdo geral.
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d) As partes alegaram ainda que a Comissdo.

deveria ter baseado a sua analise no volume das
importacdes em unidades. No que diz respeito a
questdo de saber se a apreciagio deve ser baseada
nas importacSes em termos de valor ou em
termos de volume, a Comissio considera, em
especial no caso em presenca, s6 serem fidveis os
dados relativos ao valor. Em primeiro lugar,
existe uma grande incerteza relativamente aos
contingentes de importagio em termos de
volume : as estatisticas oficiais das importagdes
s30 expressas em peso e nio em unidades, o que
exige estimativas suplementares ; incluem igual-
mente as importagdes no interior dos grupos
(por exemplo, as transacgdes internas no dmbito
do grupo Varta de baterias de arranque na
Comunidade elevam-se a [...] de baterias) e as
vendas a concorrentes (mais de [ ...] de baterias
na Comunidade). Em segundo lugar, os dados
relativos as importagdes em volume ndo
reflectem a importincia qualitativa de um ponto
de vista da concorréncia. Os dados relativos ao
volume nio diferenciam os diferentes tipos de
baterias, por exemplo, as baterias para motoci-
clos ou camides. Assim, considera-se justificado
e necessario basear a apreciacio nas importagSes
em valor na medida em que reflectem a avalia-
¢do do mercado em relag@o ao produto em causa
e tomam em consideracio todos os outros
elementos que influenciam a concorréncia.

3. Posicao dominante no mercado

As alteragBes factuais acima referidas tém, em

contrapartida, um impacte na apreciacdo juridica da
concentragio no que diz respeito a aquisi¢io de
uma posi¢do dominante no mercado alemdo por
parte da nova entidade.

a) Aquisigoes da Fiat

A aquisi¢do por parte da Fiat/Magneti Marelli da
CEAc e da Sonnenschein alterardo as condig¢Bes
estruturais do mercado em diversos aspectos.

Devido as aquisi¢Ses da CEAc e da Sonnenschein, a
quota de mercado da Fiat na Alemanha passard de
1% para mais de 10 %.

Mais importante ainda do que um mero aumento
da quota de mercado é a substancial alteragdo mate-
rial do potencial competitivo que acompanha este
aumento.

Antes das duas aquisi¢des, o potencial de mercado
da Fiat/Magneti Marelli, bem como da CEAc, na
Alemanha era muito restrito, embora ambas as
empresas dispusessem de forca financeira e, no que
diz respeito a Fiat, também de capacidade nio utili-
zada. A razdo deste potencial de mercado limitado
residia no facto de a Fiat e a CEAc nido se encon-
trarem presentes fisicamente no mercado alemdo.
Nio dispunham, em especial, de marcas alemds
conhecidas e s6 podiam recorrer a uma rede de
distribui¢do marginal. A Fiat ¢ a CEAc eram
portanto consideradas na Alemanha como uma

“49)

(50)

Q)

(2

(535

espécie de fornecedor de nicho, por exemplo, de
grossistas especializados na distribuicdo de compo-
nentes para automoéveis francesas ou italianas. Neste
aspecto, nio podiam ser consideradas como uma
alternativa real aos outros fornecedores no mercado,
como a Varta, a Bosch, a Deta/Mareg, a Hoppecke,
a Tudor/Hagen ou a Sonnenschein, que ofereciam
marcas bem conhecidas e dispunham de redes de
distribuicdo.

Antes da aquisi¢do, o potencial de mercado da
Sonnenschein era mesmo inferior ao indicado pela
sua quota de mercado na medida em que enfren-
tava considerdveis dificuldades financeiras e
problemas ecolégicos. Tencionava reduzir a sua
capacidade de produgdo, apesar de esta capacidade
estar a ser plenamente utilizada.

A concentra¢do da Fiat, da CEAc e da Sonnens-
chein terd efeitos sinergéticos substanciais que
permitem esperar que o potencial concorrencial da
nova entidade serd mais importante do que o indi-
ciado pelas quotas de mercado adquiridas com a
concentragdo. Em especial, a Fiat poderd
compensar as suas limitagBes concorrenciais, através
do acesso a uma marca alemd bem conhecida e a
todos os canais de distribuigdo. Mediante este maior
acesso ao mercado, o poder financeiro da Fiat e a
sua capacidade de produgdo ndo utilizada poderdo
ter, pela primeira vez, um impacte no mercado
alemdo. Devido as aquisi¢des da Fiat-CEAc/Son-
nenschein, surgird um novo concorrente forte, cujo
potencial competitivo ultrapassard largamente o
potencial de cada uma das empresas separadamente
antes da concentragio.

b) Dissolu¢do dos lagos de coopera¢do com a
Deta/Mareg

A dissolugdo dos lagos de cooperagio com a Deta/
/Mareg por parte da Varta influenciard a relagdo
concorrencial existente entre os dois grupos na
medida em que a Deta/Mareg podera tornar-se um
operador independente no mercado alemio e, por
conseguinte, entrar em concorréncia efectiva com a
nova entidade Varta/Bosch.

Antes de 1977, a Deta/Mareg pertencia, como a
Varta, ao grupo de empresas Herbert Quandt. Este
grupo foi dissolvido e, na sequéncia desta dissolu-
¢do, a Varta, por um lado, e a Deta/Mareg, por
outro, foram separadas, sendo actualmente contro-
ladas por diferentes membros da familia Quandt.
De acordo com as informagdes de que a Comissao
dispde, os dois novos grupos ndo se encontram
ligados por participagBes cruzadas ou por qualquer
outro meio que estabeleca uma relagdo juridica
relevante entre eles.

No entanto, existem dois elementos factuais que
podem ser considerados como influenciando a rela-
¢do concorrencial entre os dois grupos de empresas.
Em primeiro lugar, existe uma sobreposi¢do a nivel
da participagdo nos conselhos fiscais dos dois
grupos. Em segundo lugar, a Varta e a Deta/Mareg
concluiram um acordo de licenga automaticamente
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renovavel, cuja complexidade excede os acordos de
licenca normalmente celebrados entre produtores
nesta indastria. O acordo n3o se refere, como é
usual, a uma aplicaco técnica ou area especifica.
Inclui, em contrapartida, um compromisso de
cooperacio de dmbito muito alargado que vai do
intercimbio mdtuo de saber-fazer relativo ao
processo de produgio, ao apoio técnico sob a forma
de intercdimbio de peritos nas respectivas instala-
¢Bes de produgio, passando pelo desenvolvimento
do produto, pela utilizagdo mutua de patentes e
outros direitos de propriedade intelectual e inter-
cdmbio de 1&D. O acordo inclui uma referéncia
expressa a influéncia que a Varta detém na Deta/
/Mareg.

Devido a esta cooperagio técnica abrangente e aos
lacos pessoais existentes a nivel dos conselhos
fiscais, foi mantida e pode ser mantida uma relagao
de consideragio mitua que exclui uma concor-
réncia efectiva entre as duas empresas nos
mercados de vendas.

Considera-se que a dissolugdo deste acordo abran-
gente entre a Varta e a Deta/Mareg eliminara a rela-
¢do de cooperagio existente entre os dois grupos e
permitira a Deta/Mareg adquirir uma posi¢do de
produtor independente no mercado.

Dada a complexidade do acordo de licenga, consi-
dera-se que esta alteracdo factual nio se pode
concretizar imediatamente, devendo ser previsto
um certo periodo transitorio durante o qual as
empresas envolvidas poderio adaptar-se a nova
situacdo que decorrerd da cessagdo da sua coopera-
¢do. Neste aspecto, a dissolugio prevista terd um
efeito imediato nas estratégias e na concorréncia
das empresas.

¢) Impacte na concorréncia

Estas alteragbes factuais a dois niveis — o aumento
do potencial de mercado da Fiat no mercado
alemdo e a dissolugdo da relagdo de cooperagio
entre a Varta e a Deta/Mareg — permitem pensar
que a concentragio ndo proporcionard a Varta/
/Bosch um campo de acg¢do aprecidvel ndo suscep-
tivel de ser controlado pelos seus concorrentes.

Na comunicagio de objecgSes, a conclusdo relativa
a criagio de uma eventual posi¢io dominante por
parte da nova entidade no mercado alemio
baseou-se numa apreciagdo geral de um certo
nimero de critérios relativos ao mercado estrutural,

sobretudo a forte posi¢do de mercado das empresas.

Para além da quota de mercado de 44 % e do
desnivel de cerca de (>25)% relativamente ao
concorrente mais proéximo, foi tido em considera-
¢do o facto de os mais importantes concorrentes
seguintes da nova entidade, em termos de quotas de
mercado, serem pequenas e médias empresas com
uma forga financeira e uma capacidade de produgio
menor. Para além disso, o mais forte destes concor-
rentes, a Deta/Mareg, com uma quota de mercado

(59
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superior a 10 %, ndo foi considerada como um
concorrente independente em relagio & Varta/
/Bosch devido as relagSes de cooperagdo abran-
gentes com a Varta. Foi igualmente tido em consi-
deragdio o facto de ndo ser de esperar que os
grandes concorrentes europeus, a Fiat e a CEAc,
encontrando-se apenas marginalmente represen-
tados na Alemanha, viessem a adquirir importincia
devido a falta de presenca fisica no mercado
alemdo. Estas condi¢Ses estruturais serio modifi-
cadas pelas alteragSes factuais ocorridas.

Apesar da quota de mercado da Varta/Bosch bem
como o desnivel em relagio ao concorrente mais
préximo permanecerem elevados, a nova entidade
operara no futuro num ambiente competitivo dife-
rente essencialmente em dois aspectos.

A Fiat ndo sb6 sera o segundo mais forte concor-
rente da Varta/Bosch em termos de quotas de
mercado (mais de 10 %), como, e sobretudo,
dispora no futuro de um certos niimero de parime-
tros de concorréncia a que no passado sb tinham
acesso os produtores nacionais como a Varta, a
Bosch, a Hoppecke, a Deta/Mareg e a Tudor/Ha-
gen. A Fiat podera, em especial, oferecer uma
marca alemd bem estabelecida num mercado a
jusante que se caracteriza ainda significativamente
por preferéncias de marca. A Fiat poders, através da
rede da Sonnenschein, assegurar uma presenca
fisica no mercado alemio que lhe permitira reagir
de uma forma ripida e flexivel aos pedidos dos
clientes. Poderi alargar o seu acesso ao mercado de
vendas, aproveitando as relagSes de fornecimento
tradicionais da Sonnenschein. Consequentemente,
o campo de accio da Fiat no mercado serd conside-
ravelmente alargado no sentido de lhe permitir
intervir em termos concorrencais em todos os
outros segmentos do mercado.

Este acesso melhorado ao mercado através da
Sonnenschein permitira a Fiat/CEAc optar por
utilizar numa medida significativa o seu poder
financeiro e a sua capacidade n3o utilizada também
no mercado alemio, o que ndo podia fazer anterior-
mente devido a sua clientela restrita.

Anteriormente, a elevada quota de mercado da
Varta/Bosch conjugada com os factores estruturais
acima referidos indiciavam a criacio de uma even-
tual posigdo dominante no mercado. Com as altera-
¢Oes factuais ocorridas, os factores estruturais sio
agora favoriveis ao segundo concorrente mais
importante. Por conseguinte, nesta situagdo é duvi-
doso que uma quota de mercado de 44 % e o
desnivel que existe em relagio ao concorrente
seguinte sejam suficientes para provar a existéncia
de uma posi¢io dominante. '

Para além disto, a Deta/Mareg tornar-se-4 num
futuro. préximo um operador independente no
mercado alemdo. Dada a complexidade do acordo
de licenga acima descrito, o termo da cooperagéo e
da sobreposicdio a nivel da participagio no
Conselho fiscal é considerada significativa. O facto
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destas relacSes terminarem somente daqui a algum
tempo ndo contradiz esta apreciagdo. Permitird ao
grupo Deta/Mareg adaptar a sua estratégia comer-
cial 4 nova situagio e, consequentemente, acelerar o
seu desenvolvimento enquanto operador indepen-
dente ou enquanto parceiro de um novo concor-
rente no mercado com quem podera estabelecer
relagdes de cooperagio. Para além disso, é de
esperar que o processo de dissolugdo sera iniciado
num futuro préximo na sequéncia da necessidade
de se adaptar ao periodo pds-cooperagdo. Este
processo pode ser acelerado através da dinidmica
especifica que deverd resultar da integragio dos
novos cinco Ldnder na economia alema.

4. Conclusdo

(64) Nestas condicdes, a Comissdio considera a operagio
de concentragdo da Varta/Bosch compativel com o
mercado comum,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1°

Sem prejuizo das obrigacSes estatuidas no artigo 29, a
operagio de concentragdo notificada pela Varta Batterie
AG e a Robert Bosch GmbH ¢é declarada compativel com
o mercado comum.

Artigo 2?

No sentido de assegurar a independéncia entre a Deta/
/Mareg e a Varta/Bosch, a presente decisdo esta sujeita as
seguintes obrigacdes :

a) A Varta pora termo ao seu acordo de licenga. com a
Deta/Mareg o mais rapidamente possivel. O acordo
prevé o seu termo em 31 de Dezembro de 1993. Com
o termo do acordo, terminario igualmente todos os

direitos de utilizagdo dos direitos de propriedade inte-
lectual.

Quaisquer novos acordos de licenga relativos as bate-
rias de arranque s6 poderdo ser concluidos com o
acordo da Comissio ;

b) A Varta assegurara que n#o existirio membros comuns
nos oOrgdos sociais (conselho de administracio e
conselho fiscal) da Varta e da Deta/Mareg. Esta obriga-
¢do produz efeitos aquando da proéxima nomeagdo dos
membros do conselho fiscal da Varta no Verdo de
1993.

c) Para efeitos do presente artigo,

i) Varta significa a Varta AG, a Varta Batterie AG e
qualquer empresa controlada por uma parte do
grupo Varta;

ii) Deta/Mareg significa a Delton AG, a CEAG Indus-
trie-Aktien und Anlagen AG, a Deta Akkumulato-
renwerke GmbH, a Mareg Akkumulatoren GmbH e
qualquer empresa controlada pelo grupo de
empresas Delton/CEAG/Deta/Mareg.

Artigo 3°
Sdo destinatirios da presente decisdo :

Varta Batterie AG,
Am Leinenfer 51,
D-3000 Hannover 21

€

Robert Bosch GmbH,
D-7000 Stuttgart 10.

Feito em Bruxelas, em 31 de Julho de 1991.

Pela Comissdo
Leon BRITTAN

Vice-Presidente




