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(Actos cuja publicagdo ndo € uma condigdo da sua aplicabilidade)

CONSELHO

DECISAO DO CONSELHO
de 26 de Junho de 1991

que institui um programa de opgdes especificas para fazer face ao afastamento e
a insularidade das ilhas Canarias (Poseican)

(91/314/CEE)

O CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

-Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Econémica Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CEE) n® 1911/91 do
Conselho, de 26 de Junho de 1991, relativo a aplica¢do do
direito comunitdrio as ilhas Canadrias ('), e, nomeadamente,
0 seu artigo 99,

Tendo em conta a proposta da Comissao (3),
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu (%),

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e
Social (%),

Considerando que as ilhas Canarias sofrem de um signifi-
cativo atraso estrutural, agravado por condicionalismos
(insularidade, grande afastamento, supetficie reduzida,
relevo e clima dificeis) cuja constincia e acumulagdo
condicionam pesadamente o respectivo desenvolvimento
econdmico e social ; que estes condicionalismos especi-
ficos tornam necessario reforgar o apoio da Comunidade,
a fim de garantir que as ilhas Canarias participem plena-
mente na dindmica do mercado interno; que o apoio
comunitario deve traduzir-se, por um -lado, em interven-
¢Ses dos fundos estruturais reformados, no aAmbito da
prioridade reconhecida as regides ditas do objectivo n® 1,
mas deve igualmente traduzir-se, por outro lado e, de
forma complementar, na tomada em consideragio dos

(") Ver péagina 1 do presente Jornal Oficial.

(» JO n? C 67 de 15. 3. 1991, p. 12.

() JO n® C 158 de 17. 6. 1991.

(9) Parecer emitido em 30 de Maio de 1991 (ainda ndo publicado
no Jornal Oficial).

condicionalismos especificos das Canarias na aplicagdo
das politicas comuns, seguindo neste aspecto a perspectiva
comunitaria em relagdo as regides ultraperiféricas, da qual
a adopgdo e execugdo do programa Poseidom, relativo aos
departamentos ultramarinos franceses, constitui a primeira
manifestacio concreta ; '

Considerando que, para tal, incumbe ao Conselho, nos
termos do artigo 9° do Regulamento (CEE) n® 1911/91,
adoptar um programa de acgdo pluri-sectorial que inclua
medidas regulamentares e compromissos financeiros
ligados & tomada em consideragio dos condicionalismos
especificos das ilhas Candrias na aplicagdo das politicas
comuns ;

Considerando que a execugdo desse programa deve reali-
zar-se mediante a adopgdo, até 31 de Dezembro de 1992,
pelo Conselho ou pela Comissio, consoante os casos, dos
actos juridicos necessarios ; que a aplicagdo das medidas a
adoptar pode, consoante os casos, estar ligada ao processo
de refor¢o da integragdo das ilhas Canarias nas politicas
comuns ou prosseguir para além deste processo, tendo em
conta os condicionalismos de caricter permanente que
caracterizam as ilhas Canarias ;

Considerando que o programa deve basear-se no duplo
principio da pertenga das ilhas Canarias 8 Comunidade e
do reconhecimento da sua realidade regional, ligada a sua
situagdo geografica especial e ao seu regime econdmico e
fiscal histérico ;

Considerando assim, que as medidas especificas previstas
pelo programa de acgdo se devem inscrever no contexto
da inclusio das ilhas Canérias no territério aduaneiro da
Comunidade e da extensdo a estas ilhas de outras disposi-
¢Bes do direito comunitario, nos termos do Regulamento
(CEE) n? 1911/91 ; que, _consequéntemente, estas medidas
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devem permitir a tomada em consideragdo das especifici-
dades e condicionalismos das ilhas Candrias, sem prejuizo
da integridade e coeréncia da ordem juridica comunitéria ;
que os efeitos econdmicos das medidas especificas devem
circunscrever-se ao territdrio das ilhas Candrias, sem afec-
tarem directamente o funcionamento do mercado
comum ;

Considerando que a regulamentagio europeia deve ter em
conta as especificidades das ilhas Canarias e permitir o
seu desenvolvimento econdémico e social, em especial nos
dominios em que transparece mais acentuadamente a
fragilidade dos meios insulares, tais como os transportes, a
fiscalidade, o dominio social, a investigagdo e o desenvol-
vimento ou a protecgio do ambiente, tendo em conta a
sensibilidade das ilhas Canarias a uma crescente pressio
turistica ;

Considerando que a situagdo geografica excepcional das
ilhas Canarias em relagdo as fontes de abastecimento de
varios produtos a montante de determinados sectores da
alimentag8o, essenciais para 0 consumo corrente ou para a
transformagdio no arquipélago, impde a esta regido
encargos que oneram pesadamente esses sectores ; que é

conveniente, neste contexto, prever um regime especifico .

de abastecimento dos produtos em causa, dentro dos
limites das necessidades do mercado canério e tendo em
conta as produgSes locais e as correntes de trocas tradicio-
nais ;

Considerando que, pelas mesmas razdes e no dmbito da
introducio progressiva da Pauta Aduaneira Comum, sera
necessario prever a possibilidade de medidas pautais espe-
cificas ou medidas de derrogagdo a politica comercial
comum para determinados produtos sensiveis, nomeada-
mente em matéria de restricdes quantitativas dado o
regime histérico de liberdade comercial das ilhas Cana-
rias ; que podem igualmente revelar-se adequadas medidas
aduaneiras no que se refere ao regime aplicavel as zonas
francas das ilhas Candrias ;

Considerando que as condigdes especificas de produgio
das ilhas Canarias requerem uma atengdo especial no
imbito da aplicagdo da politica agricola comum a esta
regiio ; que é conveniente, neste contexto, prever medidas
adequadas de apoio ao sector das frutas e dos produtos
horticolas, bem como ao das flores e das plantas vivas;
que tais medidas devem nomeadamente permitir o desen-
volvimento das producgBes tropicais; que é igualmente
conveniente prever outras medidas para apoiar a produgio
local ;

Considerando que sdo necessarias certas medidas de
acompanhamento na aplica¢io da politica comum da
pesca as ilhas Canarias, a fim de ter em conta as especifi-
cidades das produgSes candrias ;

Considerando que a elaboragdo, a execugio, o acompanha-
mento e a avaliagdo das medidas previstas pelo programa
requerem uma relagdo de cooperagdo entre a Comissdo e

as entidades nacionais e regionais competentes; que tal
cooperagdo deve facilitar a complementariedade entre as
medidas previstas no programa e as adoptadas a nivel
nacional e regional ;

Considerando que as autoridades nacionais e regionais

‘competentes devem ter em conta as medidas e acgdes

previstas no programa aquando da elaboracio de futuros
planos de desenvolvimento regional ; que a Comissdo, no
ambito da sua competéncia, se esforcard por assegurar a
coeréncia deste programa com as intervengdes dos fundos
estruturais e dos outros instrumentos financeiros comuni-
térios,

DECIDE :

Artigo 1?0

1. Em aplicagdo do artigo 9° do Regulamento (CEE) n°®
1911/91 é instituido um programa de accdo para as ilhas
Canarias, denominado Poseican (programa de opgdes
especificas para fazer face ao afastamento e a insularidade
das ilhas Canarias), nos termos em que consta do anexo.
Este programa ¢ aplicivel as medidas regulamentares e
aos compromissos financeiros.

2. No ambito das competéncias que lhe sdo atribuidas
pelo Tratado, o Conselho adoptara as disposi¢des necessa-
rias a execucdo do programa e convidard a Comissdo a
apresentar-lhe, o mais rapidamente possivel, as correspon-
dentes propostas.

Artigo 2°

Os meios financeiros que possibilitario a execugdo das
medidas relativas as estruturas agricolas constantes do
programa serdo fixados no dmbito dos processos orgamen-
tais anuais.

Artigo 3°

A presente decisdo produz efeitos em 1 de Julho de 1991.

Artigo 4°

A f)resente decisdo sera publicada no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias.

Feito no Luxemburgo, em 26 de Junho de 1991.

Pelo Conselbo
O Presidente
R. STEICHEN
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ANEXO0

PROGRAMA DE OPCOES .ESPECiFlCAS PARA FAZER FACE AO AFASTAMENTO E A
INSULARIDADE DAS ILHAS CANARIAS (POSEICAN)

TITULO T TITULO II

/ ' Aplicacdo das politicas comuns nas ilhas Canarias
Principios gerais

5. As directivas ou outras medidas adoptadas na éptica do
mercado interno e das outras politicas comuns deverdo ter
em consideragdo a especificidade das ilhas Candrias e
permitir o respectivo desenvolvimento econémico e
social, em especial nos dominios dos transportes e da
fiscalidade, no dominio social e nos dominios da investi-
gacdo e do desenvolvimento tecnoldgico, sem prejuizo do
disposto no programa-quadro comunitirio nesta matéria,

2. A execu¢do das medidas e ac¢do previstas pelo Poseican bem como em matéria de protecgio do ambiente.
efectuar-se-a, em principio, antes de 31 de Dezembro de
1992, mediante a adopgdo, pelo Conselho ou pela Comis-
sdo, consoante os casos, dos actos juridicos necessarios, em
conformidade com as disposicdes e procedimentos TITULO III
previstos no Tratado.

1.~ O Poseican baseia-se no duplo principio da pertenca das
ilhas Candrias @ Comunidade ¢ do reconhecimento da
realidade regional, caracterizada pelas especificidades e
condicionalismos particulares da regido em causa relativa-
mente ao conjunto da Comunidade.

3.1. O Poseican apoia a realizagio dos objectivos gerais do Medidas especificas destinadas a minorar os efeitos da
Tratado, contribuindo para a realizagdio dos seguintes . situagdo geografica excepcional
objectivos especificos : )
6.1. O mais tardar seis meses a contar da data em que a

— insergio realista das ilhas Canérias na Comunidade, presente decisdio comegar a produzir efeitos, o Conselho
estabelecendo um quadro adequado para a aplicagio ou a Comissdo, consoante 0s casos aprovario as acgdes
das politicas comuns nesta regido, previstas nos pontos 6.2 a 6.7 destinadas a minorar o

impacte dos custos suplementares do abastecimento de
produtos agricolas relacionados com o afastamento e a
insularidade das ilhas Canarias.

— plena participacio das ilhas Canarias na dindmica do
mercado interno, utilizando da melhor forma possivel
as regulamentages e instrumentos comunitarios exis-

tentes, 6.2.  No que diz respeito aos produtos agricolas essenciais para
— contribuigdo para a recuperagio econdémica e social o0 consumo ou a transformagio no arquipélago, esta ac¢do
das ilhas Canarias, através, nomeadamente, do finan- comunitaria consistira, dentro dos limites das necessidades
ciamento comunitario das medidas especificas do mercado caniério, atendendo as produgdes locais e as
previstas pelo Poseican. correntes tradicionais de trocas e procurando preservar a
parte do abastecimento dos produtos provenientes da
3.2. O Estado-membro e a regido terdo em conta as medidas e Comunidade :

acgbes - especificas previstas pelo Poseican aquando da — em isentar dos direito niveladores e/ou de direitos
elaboracdo dos futuros planos de desenvolvimento regio- aduaneiros os produtos originarios de paises terceiros ;
nal. No 4mbito das suas competéncias, a Comissio, por neste dmbito, devera ser prestada especial atencdo ao
seu lado, devera assegurar a coeréncia entre as ac¢Bes abastecimento das ilhas Canarias a partir dos paises

desenvolvidas a titulo do Poseican e as intervengdes dos vizinhos em vias de desenvolvimento,

Fundos' /e_struturals e outros instrumentos financeiros — em permitir em condi¢Ses equivalentes, o forneci-
comunitarios. mento de produtos comunitarios submetidos a inter-

vengio ou disponiveis no mercado da Comunidade.

3.3. A elaboragdo, a execugdo, 0 acompanhamento e a avalia- . . ) ) .
¢do das acgBes e medidas previstas pelo Poseican serdo A. aplicacdo deste sistema assentard nos seguintes princi-
efectuados conjuntamente pela Comissao e pelas autori- p1os :
dades nacionais e regionais competentes. Procurar-se-a

" alcangar o mais elevado grau possivel de complementari-
dade entre as acgdes previstas pelo programa Poseican e as
desenvolvidas a nivel nacional e regional.

a) No que se refere ao fornecimento dos insumos neces-
sarios para a manutencio de certas industrias de trans-
formacdo e/ou de acondicionamento cujos produtos se
destinam ao mercado local, o sistema deverd permitir
que tais industrias se abastécam directamente nos

4. As medidas e ac¢Bes previstas pelo Poseican inscrevem-se mercados dos paises terceiros ou da Comunidade,
no contexto da inclusdo das ilhas Canérias no territorio dentro dos limites de balangos previsionais de abasteci-
aduaneiro da Comunidade e da extensdo do direito comu- mento, por forma a que as mercadorias possam
nitdrio em vigor a estas ilhas e deverdo permitir ter em responder as especificacbes exigidas, nomeadamente
conta as especificidades e condicionalismos das ilhas em matéria de qualidade. O sistema devera permitir,
Canarias, sem prejudicar a integridade e a coeréncia da principalmente no que se refere ao aglicar, a manuten-

ordem ‘juridica comunitaria. ¢do das correntes de trocas tradicionais ;
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6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

7.1.

b) Quanto ao fornecimento dos outros produtos essen-
ciais, com o objectivo de assegurar a repercussio destas
medidas sobre o nivel dos custos de produgdo e sobre o
nivel dos pregos no consumo, serd criado um sistema
de controlo dessa repercussdo até ao utilizador final.
Com o mesmo objectivo, e no caso de esta repercussdo
ndo ser considerada satisfatéria, relativamente a quanti-
dades a determinar oportunamente, o abastecimento de
cereais ndo transformados poderia ser substituido pelo
seu equivalente sob a forma de farinhas;

c) Tendo em conta a complexidade e a diversidade dos
circuitos de abastecimento das Canarias, a Comissdao
serd encarregada de examinar o funcionamento das
disposi¢Oes adoptadas com base nos principios acima
enumerados, tendo em vista introduzir as adaptagdes
que se revelarem necessarias. Serd efectuada uma
primeira anéilise apbs o primeiro ano de aplicagdo
destas disposigdes.

Com o objectivo de contribuir para a manutengdo da
produgdo local de cereais, ndo serd cobrada taxa de co-res-
ponsabilidade.

Poderd ser introduzida uma limitagdo temporaria, em
periodos sensiveis, dos fornecimentos de batata as ilhas
Candrias prevendo uma actuagdo degressiva num periodo
de dez camipanhas.

Serd aplicavel nas ilhas Candrias a ajuda comunitéria ao
consumo de azeite, nas condigSes vigentes na Comuni-
dade, na sua composicio de 31 de Dezembro de 1985.

Tendo em vista evitar qualquer desvio de trifego, os
produtos que beneficiam das medidas referidas no n? 6.2
supra, ndo poderdo ser reexpedidos, em bruto, para outros
locais da Comunidade, sem' todavia obstar a prossecugio
das tradicionais remessas de produtos candrios especificos
para o resto da Comunidade, no caso de esses mesmos
produtos serem transformados nas ilhas Candrias.

As importacdes de tabacos brutos ou outros destinados ao
fabrico de tabacos, originarios de paises terceiros, serdo
isentadas do direito aduaneiro dentro dos limites das
necessidades da industria candria correspondentes ao
consumo local e as actuais correntes de trocas de tabacos
fabricados e tendo em conta as possibilidades de abasteci-
mento oferecidas pelos produtores comunitarios e pelos
Estados ACP.

Com o objectivo de contribuir para o desenvolvimento da
criacio de gado a fim de satisfazer as necessidades do
mercado local, serd criado um regime de auxilios a
compra de animais reprodutores originarios da Comuni-
dade. Enquanto se aguarda o desenvolvimento da produ-
¢io local até um nivel satisfatério, o regime podera ser
acompanhado de medidas temporarias, dentro dos limites
de quantidades degressivas, com o objectivo de facilitar a
compra de animais destinados a engorda (bovinos e
suinos) e o abastecimento de determinados produtos
transformados a base de carne de suino, bovino ou aves de
capoeira. Estas medidas combinardo a isengdo de direito

nivelador para os produtos em causa origindrios de paises

terceiros com uma ajuda ao fornecimento destes produtos
a partir do resto da Comunidade, a fim de permitir o seu
acesso em condi¢des equivalentes. Dever-se-4 proceder a
um reexame da situagdo no final de um periodo de quatro
anos de aplicagdo deste sistema.

Mediante pedido documentado das autoridades espanholas
competentes, serdo previstas, caso a caso, medidas pautais
especificas ou medidas de derrogagio da politica comer-
cial comum relativamente a determinados produtos sensi-
veis, nomeadamente em matéria de restrices quantitati-
vas :

7.2,

— medidas destinadas a ter em conta as dificuldades
especificas de um determinado sector da produgio
local destinada ao consumo local ou turistico, tendo
em vista a manutengdo de uma isen¢io equivalente a
aplicada anteriormente 4 entrada em vigor do Regula-
mento (CEE) n? 1911/91,

— medidas destinadas a permitir o acesso a bens de
consumo final, tais como téxteis, vestudrio, aparelhos
de Optica e de electrdnica ou meios de transporte.

As medidas referidas no ponto 7.1 deverdio ser moduladas
de forma muito precisa em fungio do mercado interno
canario, por forma a evitar qualquer desvio de trifego. A
aplicagdo de tais medidas devera ser, em principio, limi-
tada ao periodo previsto no artigo 6° do Regulamento
(CEE) n? 1911/91 relativo a adopgdo progressiva da Pauta
Aduaneira Comum as ilhas Candrias. No ano que ante-
ceder o termo deste periodo, a Comissdo procedera a
avaliagio das medidas adoptadas e reexaminaré a situagio.

As operagdes de aperfeicoamento activo efectuadas nas
zonas francas das ilhas Canarias ndo serdo submetidas as
condi¢bes econdémicas previstas neste regime.

TITULO IV

Medidas especificas a favor das producdes canirias

10.1.

10.2.

Tendo em conta a importincia econémica e social de que
se reveste a producdo de banana nas ilhas Canarias e o
objectivo de assegurar um nivel de vida equitativo aos
produtores, a Comissio decidira as intervencSes estruturais
a favor deste sector, sem esperar pela adopgdo de regras
comuns. Com o objectivo de melhorar as condi¢Ses de
producdo e de concorréncia, tais intervengdes assumirdo
nomeadamente a forma de medidas em matéria de inves-
tigagdo, colheita, apresentagdo, tratamento, transporte,
armazenagem, comercializagdo e promogio comercial.

O mais tardar seis meses a contar da data em que a
presente decisdo comegar a produzir efeitos, o Conselho
ou a Comissio, consoante os casos, ‘adoptardo as medidas
referidas nos pontos 10.2 a 10.6.

As medidas relativas ao sector das frutas e dos produtos
horticolas, bem como ao sector das flores e plantas vivas
assumirdo a forma de:

— uma ajuda temporaria por hectare para a realizagio,
por produtores, agrupamentos ou organizagSes de
produtores, de programas de iniciativas com o objec-
tivo de diversificar produgdes e/ou melhorar a quali-
dade dos produtos ; estes programas, a excepgdo do
tomate, deverdo servir, nomeadamente, para desen-
volver produgdes tropicais. Sera concedido um reforgo
da ajuda sempre que estes programas prevejam
medidas de assisténcia técnica,

Iy

— uma ajuda a comercializagio dos produtos tropicais
cujo volume de trocas ndo ultrapasse as 10 000 tone-
ladas para cada um dos produtos, no imbito de
contratos de campanha entre produtores das Canarias
e operadores estabelecidos noutros locais da Comuni-
dade,

— financiamento de um estudo econémico de anilise e
de prospectiva sobre o sector das frutas e dos produtos
horticolas transformados, nomeadamente, tropicais.
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10.3. Poderdo ser tomadas outras medidas com o objectivo de 11.1. No que se refere aos produtos da pesca, serd criado um
apoiar a produgio interna destinada ao consumo local : regime de ajuda reforgado, durante um periodo de cinco
. " anos subsequentes a data do seu reconhecimento, a favor
— uma a)u<§a esp.em‘flca por hect?r.e para a cultura de das organizag¢des de produtores a constituir nos cinco anos
batata até ao limite das superficies actuais, subsequentes i data de entrada em vigor do Regulamento
— tendo em vista satisfazer os-habitos de consumo’ dos (CEE) n° 1911/91.
vinhos produzidos no arquipélago, uma isengio da
obrigatoriedade de destilagdo e a ndo aplicagdo das 11.2. Tendo em conta-a situagdo especial do mercado da
destilag3es voluntérias previstas na legislagdo comuni- sardinha e o problema do preco deste produto no
tiria sobre a matéria, bem como a ndo aplicagio do mercado canario, serd aplicado um coeficiente de ajusta-
prémio ao arranque, mento especifico a sardinha comercializada no territério
— no sector leiteiro, fixagio da quota a um nivel canirio, nos tef’mos do n? 2 do artigo 12° do Regula-
adequado, por forma a permitir um desenvolvimento mento (CEE) n® 37_9 6/ §1’ de 29 de Dezembro de 1981,
razodvel da producio canéria, sem, no entanto, que adopta a orgamzag?o comum d_e mercado_ no sector
perturbar as correntes de trocas tradicionais, dQS produtos de pesca (*), com a 1ltima redacgdo que lhe
L. . foi dada pelo Regulamento (CEE) n°® 2886/89 (¥, Num
— no que se refen? aos pmdlft?s animais destinados ao prazo de dois anos a contar da data de aplicagio efectiva
merca.do l~oca1, ajudas especificas aos agrupamentos ou da organizagio comum de mercado as ilhas Candrias, a
organizagBes  de pro-dutores para -a €xecucao de Comissdo analisard a possibilidade de aplicar um regime
programas de formacdo e de assisténcia técnica, de aproximagio de precos. Dado que o regime de precos
— ajuda especifica de apoio aos produtos provenientes da comunitdrio apenas podera ser aplicado se os produtos
criagdo de gado tradicional das ilhas Candrias e desti- colocados a venda forem acessiveis a todos os operadores
nados ao consumo local. interessados, o Estado-membro e a Comunidade adoptardo
as medidas necessérias para que as estruturas de comercia-
104. Com o objectivo de encorajar os produtores agricolas das lizagio da sardinha nas ilhas Canérias sejam adaptadas
Canarias a fornecer produtos de qualidade e a promover a para dar resposta a esta condiggo.
sua comercializacdo, a Comunidade poderd financiar a i . . ) o
realizacio de um simbolo gréfico e a respectiva promogio. 11.3. A Comunidade esforcar-se-4, no dmbito das suas compe-
téncias em matéria de trocas internacionais, por obter
10.5. A Directiva 77/93/CEE, de 21 de Dezembro de 1976, melhoramentos por parte dos seus parceiros, a fim de faci-
relativa as medidas de’ protecgdo contra a introdugdo nos litar as exportagSes comunitarias de cefalépodes para os
Estados-membros de organismos prejudiciais as plantas ou paises em causa.
produtos vegetais (), com a altima redac¢do que lhe foi
dada pela Directiva 91/27/CEE (%), serd adaptada em
fungdo da situagdo fitossanitiria especifica das ilhas das TITULO V
Candrias.
‘ . . Disposigao final
10.6. Com base em pedidos fundamentados das autoridades
espanholas, poderio ser fixadas, a titulo excepcional, 12. A Comissdo apresentard ao Parlamento e ao Conselho um

derroga¢bes das disposi¢des que limitam ou proibem a
concessdo de determinados auxilios de caricter estrutural,
a fim de ter em conta as condigdes especificas da agricul-
tura candria.

() JO n® L 26 de 31. 1. 1977, p. 20.
() JO n® L 16 de 22. 1. 1991, p. 29.

relatério anual sobre os progressos realizados na execugio
do Poseican, propondo, se for caso disso, as medidas de
adaptagdo que se revelarem necessarias para a realizagdo
dos objectivos definidos no titulo I

() JO n? L 379 de 31. 12. 1981, p. 1.
() JO n° L 282 de 2. 10. 1989, p. 1.



