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REGULAMENTO (CEE) N¢ 4046/89 DO CONSELHO
de 21 de Dezembro de 1989

relativo As garantias a apresentar para assegurar o pagamento de uma divida aduaneira

O CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o. Tratado que institui a Comunidade
Econémica Europeia e, nomeadamente; o seu arti-
go 100°A

Tendo em conta a proposta da Comissio (1),
Em cooperagdo com o Parlamento Europeu (2),.

Tendo em conta o parecer do. Comité Econémico e
Social (3),

Considerando que determinadas disposi¢bes de regulamen-
tagdo aduaneira prevéem que, para assegurar O pagamento
de uma divida aduaneira criada ou susceptivel de ser criada, a
autoridade aduaneira tem, quer o obriga¢io quer a faculdade
de exigir a constitui¢io de.uma garantia;

Considerando que as regras relativas a estas garantias se
revestem de uma importéncia especial para o bom funciona-
mento da unifo aduaneira bem como para assegurar no mais
alto grau o tratamento equitativo dos operadores econdmi-
cos; que, com efeito, dado que a constituigio de uma
garantia acarreta despesas de um montante nio negligencia-
vel, importa que todos os operadores econémicos da Comu-
nidade sejam sujeitos as mesmas regras, seja qual for o
Estado-membro em que se encontrem, no que se refere
nomeadamente 4 maneira de constituir essa garantia e a
determinagio do seu montante;

Considerando que, sempre que uma-garantia é exigida, ela
_deve ser apresentada pela pessoa relativamente & qual a
divida aduaneira foi criada ou ¢ susceptivel de ser criada e

uma tnica vez; que, todavia, nio deve ser exigida garantia -

sempre que essa pessoa for uma administragio publica, dada
a auséncia de qualquer risco de nio pagamento, por aquela,
do montante da divida aduaneira em causa; que o custo da
garantia, tanto para os operadores econdmicos como para a
autoridade aduaneira, pode nido ser proporcional aos riscos
reais de nio pagamento-da divida aduaneira sempre que o
montante-desta ultima nio ultrapasse um certo limite; que
convém, por conseguinte, prever que a autoridade aduaneira
tenha a possibilidade de n3o exigir garantia para as dividas
aduaneiras inferiores a esse limite;

Considerando que, por desejo de simplificagdo, uma garan-
tia deve poder ser apresentada de forma global em relagio a
varias opera¢des que criem ou sejam susceptiveis de criar
uma divida aduaneira;

Considerando que, sempre que a constituigio da garantia se
encontre prevista a titulo facultativo, essa garantia deve ser
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exigida na medida em que o pagamento da divida aduaneira
nos prazos fixados ndo esteja incontestavelmente assegura-
do; que, para determinar se uma-divida aduaneira ndo estd
assegurada dessa forma, a autoridade aduaneira deve proce-

"der a uma apreciag¢io dos elementos factuais.do caso em

anilise; que essa garantia facultativa deve poder ser exigida
em qualquer altura, logo que a autoridadé aduaneira a
considere necesséria;

Considerando que, sempre que a garantia for obrigatéria, o
seu montante deve ser igual ao-montante, conhecido ou
previsto pela autoridade aduaneira, da divida aduaneira em
causa; -que, sempre que a garantia é facultativa, o seu
montante maximo ndo deéve-ser superior ao da -divida
aduaneira efectiva;

Considerando que os modos de garantia que melhor poderio
assegurar o pagamento de uma divida aduaneira sio do
depésito em numerario ou equivalente ou a constitui¢io de
uma caugio; que os interessados deverdo poder escolher
livremente entre estas duas formas de garantia; que, todavia,
no ambito de certos regimes aduaneiros, estao previstos a

nivel comunitario determinados modos de garantia; que os -

mesmos deverdo ser mantidos; que a autoridade aduaneira
devera poder recusar-se-a aceitar a garantia proposta sempre
que considere que essa garantia ndo assegura incontestavel-
mente e nos prazos previstos o pagamento da divida
aduaneira em causa; que, sempre que as circunstincias assim
o justifiquem, essa autoridade deverd, em contrapartida,
poder aceitar um modo de garantia diferente de qualquer dos
referidos acima, desde que esse outro modo garanta de
maneira equivalente o pagamento da divida aduaneira;

Considerando que a garantia deve ser libertada imediata-

mente, sempre que a divida aduaneira a que ela se refira se
extinga ou deixe de ser-susceptivel de ser criada; que esse
cancelamento da garantia deve mesmo poder ocorrer par-
cialmente, em fun¢io da diminui¢do do montante da divida
aduaneira garantida;

Considerando que, por medida de simplificagdo, as disposi-
¢Oes aplicdveis em matéria de garantia de direitos na
importagio®e de direitos na exportagio deverdo igualmente
ser aplicadas sempre que se proceda 4 constitui¢do de uma
garantja para assegurar 0 pagamento de imposi¢des resul-

tantes da politica agricola comum as quais se encontram-

sujeitas, nas trocas comerciais intracomunitdrias, as merca-
dorias comunitirias;

Considerando que as disposi¢oes relativas 4 garantia cons-
tantes de certas convengdes internacionais nio poderio ser
afectadas pela intervengdo das disposi¢des comunitdrias
nesta matéria; que o mesmo se deverd verificar no que se
refere ao regime de trinsito comunitario;

Considerando que deverdo ser revogadas ou alteradas as
disposigbes relativas 4 garantia ja previstas pela regulamen-
ta¢do comunitéria e sejam contrdrias as do presente regula-
mento,
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ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1°

1. O presente regulamento determina as normas aplica-
veis em matéria de garantias a apresentar, de acordo-com a
regulamentagio aduaneira, a fim de assegurar, total ou
parcialmente, o pagamento de uma divida aduaneira.

2. Na acepcio do presente regulamento, entende-se-

por:

a) Regulamenta¢io aduaneira, o conjunto de disposi¢des de
cardcter comunitério e de disposi¢des tomadas em
aplicagdo da regulamenta¢io comunitdria que rege a
importagdo, o transito ¢ a permanéncia das mercadorias
que sejam objecto de trocas comerciais entre os Esta-
dos-membros, bem como entre estes e paises terceiros;

b). Divida aduaneira, a obrigagdo de uma pessoa-pagar o
montante dos direitos na importa¢io (divida aduaneira
‘na exportagio) aplicaveis, por forca das disposi¢des em
vigor, is mercadorias passiveis desses direitos:

c) Pessoa:
— quer uma pessoa singular,
— quer uma pessoa colectiva,

— quer, sempre que essa possibilidade se encontre
prevista pela regulamentagio em vigor, uma associa-
¢do de pessoas reconhecida como tendo a capacidade
de praticar actos juridicos sem possuir o estatuto legal
de pessoa colectiva;

d) Direitos na importagio, tanto os direitos aduaneiros e
encargos de efeito equivalente como os direitos nivela-
dores agricolas e outros impostos sobre a importagio
previstos no Ambito da politica agricola comum ou no
dos regimes especificos aplicdveis a certas mercadorias
resultantes da transformagio de produtos agricolas;

e) Direitos na exportagio, os direitos niveladores agricolas
e outras imposi¢des 4 exportagdo previstas no dmbito da
politica agricola comum ou na dos regimes especificos
aplicdveis a certas mercadorias resultantes da transfor-
magio de produtos agricolas;

f) Autoridade aduaneira, qualquer autoridade competente
para a aplicagdo da regulamentagio aduaneira, mesmo
que essa autoridade nio esteja subordinada 4 adminis-
tragdo das alfindegas;

g) Mercadorias comunitérias, as mercadorias:

— integralmente obtidas no territdrio aduaneiro da
Comunidade, sem incorporagio de mercadorias pro-
cedentes de paises terceiros ou -de: territdrios ndo
pertencentes ao territério- aduaneiro da Comuni-
dade,

— procedentes de paises‘ou territdrios ndo pertencentes
ao territério aduaneiro da Comunidade e que se
encontrem em livre pritica num Estado-membro,

— obtidas no territério aduaneiro da Comunidade,
quer a partir de mercadorias referidas apenas no
segundo travessdo, quer a partir das mercadorias
referidas no primeiro e segundo travessio.

TITULO I

Exigéncia da garantia

Artigo 2°

1.  Sempre que, em aplicagio da regulamentagio aduanei-
ra, a autoridade aduaneira exija a constitui¢ic de uma
garantia, com vista a assegurar o pagamento de uma divida
aduaneira, esta garantia deve ser apresentada pela pessoa em
relagdo 4 qual essa divida foi criada ou é susceptivel de vir a
ser criada. ’

2. A autoridade aduaneira apenas pode-exigir a consti-
tuigdo de uma Unica garantia para uma mesma divida
aduaneira.

3. A autoridade aduaneira pode permitir que a garantia
seja constituida por um terceiro em nome e em substitui¢do
da pessoa a quem a garantia foi exigida.

4. Sempre que a pessoa em relagdo a qual uma divida
aduaneira tenha sido criada ou seja susceptivel de vir a ser
criada seja um organismo de administragdo publica, nio seré.
exigida qualquer garantia relativamente a essa divida.

5. A autoridade aduaneira pode nib exigir a constitui¢io
de uma garantia sempre que o montante da divida aduaneira
em causa ndo exceda 500 ecus.

Artigo 3°

1. Sempre que a regulamentagdo aduaneira preveja a
constituicdo de uma garantia. a titulo facultativo, essa
garantia serd exigida, em fun¢io da apreciagio da autoridade
aduaneira, na medida em que o pagamento nos prazos
previstos de uma divida aduaneira criada ou susceptivel de
vir a ser criada n3o se encontre incontestavelmente assegu-
rado.

Sempre que a garantia referida no primeiro parigrafo nio for
exigida, a autoridade aduaneira pode contudo solicitar a
pessoa referida no n? 1 do artigo anterior um compromisso
reiterando as obrigagbes que essa pessoa deve legalmente
respeitar.

2. A garantia referida no-primeiro parigrafo do nimero
anterior pode ser exigida:

— quer no préprio momento da aplicagio da regulamenta-
¢do que prevé a possibilidade de exigir a constitui¢io de
uma-tal garantia;

— quer-em qualquer momento posterior em que a autori-
dade aduaneira verifique que o pagamento nos prazos
previstos da divida aduaneira criada ou susceptivel de vir
a ser criada ndo estd incontestavelmente assegurado.

Artigo 4°

A pedido-da pessoa referida no n® 1 do artigo 29, serd
constituidd uma garantia global .para abranger diversas
operagdes. que criem ou possam criar uma divida adua-
neira. :

Artigo §°

Sempre que a regulamentag¢io aduaneira preveja a constitui-
¢do de uma garantia a titulo obrigatério, a autoridade
aduaneira fixard o montante dessa garantia a um nivel
igual:
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— a0 montante exacto da ou das dividas aduaneiras a
garantir, se esse montante puder ser determinado incon-
testavelmente no momento em que a garantia é exi-
gida,

— ao montante mais elevado, avaliado pela autoridade
aduaneira, da ou das dividas aduaneiras criadas ou
susceptiveis de vir a ser- criadas nos outros casos,
nomeadamente se a garantia for exigida em relagdo a
diversas operagbes que devam desenrolar-se durante um
periodo determinado.

Artigo 6°

Sempre que a regulamentagdo aduaneira preveja a constitui-
¢d0 de uma garantia a titulo facultativo e que a autoridade
aduaneira a exija, esta ultima fixard o montante da garantia
de tal modo que ele ndo exceda o nivel -previsto no
artigo 5°

TITULO 1T

Constituigdo da garantia

Artigo 7°
Sob reserva do disposto no n? 1, segundo paragrafo, do
artigo 10°, a garantia pode ser constituida:
— quer por um depdsito em numeririo,

— quer por uma caugio.’

Artigo 8°

1.  Odepdsito em numeririo deve ser efectuado na moeda
do Estado-membro em que a garantia ¢ exigida.

Consideram-se equivalentes a um depésito em numerdrio:

— -a entrega de um cheque cujo pagamento seja garantido,
pelo organismo sobre o qual é emitido, por qualquer
forma que seja aceitdvel pela autoridade aduaneira,

— a entrega de qualquer outro titulo que tenha um poder
liberatdrio e que seja reconhecido pela autoridade adua-
neira.

2. O depé6sito em numerério ou o depdsito equivalente

deve ser constituido nos termos das disposi¢des do Esta--

do-membro onde a garantia é exigida.

Artigo 9°

O fiador deve comprometer-se a pagar solidariamente com o
devedor 0 montante garantido da divida aduaneira cujo
pagamento se torne. exigivel. O fiador deve:

— ter a sua residéncia habitual ou ‘estar -estabelecido na
Comunidade, e

— sob reserva das disposigOes relativas i livre prestagio de
servigos, ter sido aprovado pela autoridade aduaneira do
Estado-membro onde a garantia é apresentada. Essa
aprovagio pode depender, entre outras condigdes, da de

o fiador ser uma pessoa cujas actividades profissionais ou
acessorias incidam sobre a prestagio de tais servigos.

Artigo 10°

1. A pessoa que tem obrigagdo de apresentar a garantia
pode escolher livremente entre os modos de constitui¢do
desta dltima, previstos no-artigo 7°

Todavia, a autoridade aduaneira pode recusar-se a aceitar o
modo de garantia proposto, sempre que este seja incom-
pativel com o bom funcionamento do procedimento adua-
neiro em causa.

A autoridade aduaneira pode prever que o modo de garantia

escolhido pela pessoa seja mantido por um periodo determi-
nado.

2. Namedida em que as disposi¢des adoptadas de acordo
com o n® 2 do artigo 15° o prevejam, a autoridade adua-
neira pode aceitar outras modalidades de garantia diferentes
das referidas no artigo 7%, desde que essas modalidades
assegurem de uma maneira equivalente o pagamento da
divida aduaneira.

Sob idéntica reserva, a autoridade aduaneira pode aceitar um
depésito em numérario ou a entrega de titulos sem que as
condigdes fixadas no primeiro pardgrafo do n® 1 do arti-
go 8¢ se encontrem reunidas.

Artigo 11°

A autoridade aduaneira pode recusar a garantia proposta
sempre que lhe parega que esta ndo assegura incontestavel-
mente o pagamento da divida aduaneira nos prazos previs-
tos.

Artigo 12°

Sempre que a autoridade aduaneira verifique que a garantia
apresentada nio assegura ou nio assegura de forma incon-
testavel ou integral o pagamento da divida aduaneira nos
prazos previstos, exigird da pessoa referida do n%1 do
artigo 22, 4 escolha da mesma, ou a apresenta¢do de uma
garantia complementar, ou a substitui¢do da garantia inicial -
por uma nova garantia.

TITULO 1II

Liberagao da garantia

Artigo 13°

1. A garantia nio pode ser liberada enquanto a divida
aduaneira para a qual ela tiver sido constituida nio estiver
extinta ou for susceptivel de vir a ser criada. A partir do
momento em que a divida aduaneira estiver extinta ou deixar
de ser susceptivel de vir a ser criada, a garantia deve ser
imediatamente liberada.

2. Sempre que a divida aduaneira for parcialmente extin-
ta ou deixar de ser susceptivel de ser criada relativamente a
uma parte do montante que foi garantido, a garantia
constituida serd, a pedido do interessado, parcialmente
liberada, a menos que o montante em causa nido o justifi-
que.
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TITULO IV

Disposigoes finais

Artigo 14°

O presente regulamento é aplicivel em caso de constituigio
de uma garantia para assegurar o pagamento de imposigoes
resultantes de aplicacdo da politica agricola comum e as
quais se encontrem sujeitas, nas.trocas comerciais comuni-
tarias, as mercadorias comunitarias.

Artigo 15°

1. O Comité de Regulamenta¢io Aduaneira Geral previs-
to no artigo 24° da Directiva 79/695/CEE do Conselho, de
24 de Julho de 1979, relativa & harmonizagio dos procedi-
mentos de introdugdo em livre pratica das mercadorias (1),
com a ultima redac¢io que lhe foi dada pela. Directiva
81/853/CEE (?), pode analisar qualquer questio relativa a
aplica¢io do presente regulamento que seja.suscitada pelo
seu presidente, quer por iniciativa deste quer a pedido de um
Estado-membro.

2. As disposigbes necessdrias A aplicagdo do presente
regulamento serdo adoptadas segundo o procedimento defi-
nido nos n*2 e 3 do artigo 26° da Directiva 79/695/
CEE.

Artigo 16°°

As disposigbes do- presente regulamento aplicam-se sem
prejuizo das disposi¢des especificas em vigor, em matéria de
garantia, por forga:

— de convengdes internacionais,

— do Regulamento (CEE) n? 222/77 do Conselho, de 13
de Dezembro de 1976, relativo ao trinsito comuniti-
rio (3), com a ultima redacgdo que lhe foi-dada pelo
Regulamento (CEE) n? 1674/87 (4).

Artigo '17°

1. A Directiva. 79/695/CEE do- Conselho é alterada do
seguinte modo: '

a) O n? 3 do artigo 189 ‘passa a ter a seguinte redacgio:

«3.  As autoridades compétentes podem -sujeitar a
concessio das facilidades previstas no presente artigo a
constitui¢do de uma garantia.»;

b) O n? 7 do artigo 199 passa a ter a seguinte redacgido:

«7. As autoridades competentes podem subordinar a
concessdo das facilidades previstas no presente artigo a
constitui¢io de uma garantia.»

2.+ O-artigo 11° do Regulamento (CEE) n?® 1224/80 do
Conselho, de 28 de Maio de 1980, relativo ao valor
aduaneiro das mercadorias (%), com a ultima redacgdo que
lhe foi dada pelo Acto de Adesdo de Espanha e de Portugal,
passa a ter a seguinte redacgdo:

«Artigo 11°

Se, durante a determinagio do valer aduaneiro das
mercadorias importadas, se tornar necessario adiar a
determinagio definitiva desse valor, o importador pode
contudo, a seu pedido, obter o desembarago das merca-
dorias em causa, na condi¢do de-apresentar uma garantia

suficiente para cobrir a diferenga entre o montante dos

direitos aduaneiros de que podem ser em definitivo
passivas as mercadorias e o montante resultante dos
elementos contidos na declaragio.».

Artigo 18°

Os Estados-membros informag¢io a Comissdo das disposi-
¢Oes que adoptarem para assegurar a aplica¢do do presente
regulamento.

A Comissdo comunicard essas informagbes aos restantes
Estados-membros.

Artigo 19°

O presente regulamento entra em vigor no terceiro dia a
contar da data da sua publicagdo no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias.

E aplicavel a partir de 1 de Janeiro de 1991.:

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e é directamente aplicdvel em

todos os Estados-membros.

Feito em Bruxelas, em 21 de Dezembro de 1989.

Pelo Conselho
O Presidente
E. CRESSON
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