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DECISAO DA COMISSAO
de 2 de Margo de 1988 '

relativa & Lei n? 64, de 1 de Marco de 1986, sobre a disciplina orgénica da
' intervengao extraordinaria no Mezzogiorno ’

(Apenas faz fé o texto em lingua italiana)

(88/318/CEE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Econémica Europeia e, nomeadamene, o n° 2, primeiro
pardgrafo, do seu artigo 939, :

Tendo em conta o Regulamento (CEE) n® 1035/72 do
-Conselho, de 18 de Maio de 1972, relativo i organizacio
comum de mercado das frutas e produtos horticolas (1),
com a ultima redacgdo que lhe foi dada pelo Regulamento
(CEE) n°® 223/88 (3, e, nomeadamente, o seu artigo 31°,
bem como as correspondentes disposi¢des de outros regu-
lamentos relativos as organizagdes comuns de mercados
agricolas,

Apbs ter notificado as partes interessadas para apresen-
tarem as suas observages, tal como previsto no artigo 939,

Considerando que :

I

1. Por carta datada de 2 de Maio de 1986, o Governo
italiano notificou 4 Comissdo o novo regime de auxilio a
favor do Mezzogiorno, para um periodo de nove anos
(1985 a 1993). Este regime de auxilio é definido na Lei
n? 64, de 1 de Marco de 1986, que mantém e amplia os
auxilios previstos na legislagdo anterior, sem alterar o seu
dmbito geografico (ver Decreto do Presidente da Repii-
blica n? 218, de 6 de Margo de 1978). Por forca dessa lei,
que, de acordo com as informagBes recebidas, nio foi
ainda aplicada, sio reforcados os auxilios a favor da
industria e da investigacdo, e introduzidos novos auxilios a
favor dos servicos e da inovagdo nas pequenas e médias
empresas. Mantém-se a anterior diminuigdo dos encargos
sociais e sio aumentadas algumas reducdes fiscais. Sdo
introduzidas novas garantias do Estado, a fim de apoiar o
crédito a curto prazo das cooperativas de pequenas e
médias empresas, de auxiliar as empresas industriais na
recuperagio dos créditos a exportagio e de as proteger
.contra as varia¢Ses cambiais. A emissio de empréstimos
obrigacionistas por parte de bancos autorizados a operar
no Mezzogiorno beneficiam: de subvengdes, a0 mesmo
tempo que se reforcam as disposi¢Bes respeitantes aos
contratos de direito piblico. E aplicada uma reducio de
30 % as tarifas aéreas, ferrovidrias e maritimas, a favor das
empresas localizadas na Sardenha, e o transporte de
produtos agricolas do Mezzogiorno beneficia de uma
reducdo das tarifas ferrovidrias. Por tltimo, a redugio
normal do IVA é aumentada de 4 %, em beneficio das

() JO n® L 118 de 20. S. 1972, p. 1.
() JO n® L 23 de 28. 1. 1988, p. 1.

¢

empresas _industriais na aquisicio ou importagio de
mercadorias relativas as suas actividades.

A intensidade do auxilio varia de acordo com a situagdo
socioecondémica de cada provincia. Para esse fim, as auto-
ridades italianas elaboraram um indice composto por seis
indicadores e que permitiu a defini¢io de trés zonas: a
primeira (A), menos desenvolvida, totaliza 25 % dos habi-
tantes do Mezzogiorno, a segunda (B), intermédia, totaliza -
61 % dos habitantes do Mezzogiorno, a terceira (C), mais
desenvolvida, totaliza 14 % dos habitantes. Esta ultima
zona compreende as provincias de Frosinone, Latina,
Rieti, Roma (Lacio), Ascoli Piceno (Marche), Chieti,

Aquila, Pescara, Teramo (Abruzos) e Taranto (Puglia). De

acordo com esta classificagdo, o Governo italiano comu-
nicou a2 Comiss3o a sua intengdo de modular os auxilios,
ampliando de 2/5 o auxilio a zona (A) e de 1/5 & zona (B),
enquanto a zona (C) conserva a taxa normal. Consequen-
temente, a taxa maxima de intensidade para as zonas (A),
(B) e (C) elevam-se, respectivamente, a 73,78 %, 66,4 % e
59,02 % do equivalente subvengdo liquida (esl).

II

2. A Comissdo analisou, & luz do n°® 3 do artigo 92° do
Tratado CEE, as medidas de auxilio contidas na Lei n®
64/86 e no Decreto do Presidente da Repiblica n°
218/78. Em 28 de Abril de 1987, decidiu iniciar o
processo previsto no n® 2 do artigo 93° do Tratado CEE,
aceitando, a0 mesmo tempo, pela decisio de 30 de Abril
de 1987, a aplicagdo da Lei n® 64/86 na maior parte das
areas do Mezzogiorno. A Comissdo informou desse facto o
Governo italiano, por carta de 30 de Abril de 1987, e os
Governos dos restantes Estados-membros, por cartas de 21
de Setembro de 1987, em que solicitava a apresentagio
das suas observagSes. Nos termos do n® 2 do artigo 93° do
Tratado CEE foi igualmente publicada no Jornal Oficial
das Comunidades Europejas () uma comunicacdo s
outras partes interessadas em 29 de Setembro de 1987.

O processo previsto no n? 2 do artigo 93% do Tratado
CEE foi iniciado relativamente a todas as regides do
Mezzogiorno no tocante a concessio de uma garantia
subsididria do Estado a favor das exportagdes, 4 redugio
proposta das tarifas de transporte dos produtos agricolas
do Mezzogiorno e a redugio proposta dos encargos para a
seguranca social pagos pelas empresas agroalimentares,
medidas previstas na Lei n°® 64/86 e no Decreto

n? 218/78.

) JO n® C 259 de 29. 9. 1987, p. 2.
P
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3. A Comissdo ndo pdde verificar a compatibilidade
com o mercado comum dos fundos de apoio a inovagio
das pequenas e médias empresas, uma vez que as normas
de execugio previstas no n® § do artigo 122 da Lei n®
64/86 nao foram ainda adoptadas. A Comissdo reserva-se
assim o direito de dar a conhecer posteriormente a sua
posicdo em relagdo as disposi¢des que prevéem a reserva
de quotas para as empresas do Mezzogiorno na adjudica-
¢do dos contratos de direito publico e relativamente a
garantia contra as variacGes cambiais, dado que analisa
actualmente essas questSes num contexto comunitirio.
No que diz respeito ao IVA, a Comissdo reserva-se o
direito de analisar, com a assisténcia das autoridades italia-
nas, os elementos técnicos da concessio do auxilio, tendo
em conta as disposi¢des da Sexta Directiva IVA e das
disposicdes referentes aos recursos proprios.

No inicio do processo, a Comissdo declarou que as zonas
(A) e (B) e a provincia de Taranto poderiam considerar-se
caracterizadas por um nivel de vida anormalmente baixo
ou por um . grave problema de subemprego e que,
portanto, as intervengdes a favor dessas zonas poderiam
ser aceites, nos termos do n° 3, alinea a), do artigo 929 do
Tratado CEE. Por outro lado, os auxilios ao investimento
que excedam 30 % esl a favor das provincias de Frosi-
none, Pescara e Chieti ndo podiam ser aceites, nos termos
do n® 3, alinea c), do artigo 929; do mesmo modo, os
auxilios ao funcionamento, tais como a isengio do
imposto das sociedades e redugSes dos encargos para a
seguranga social ndo s3o aceites nessas provincias. Por
ultimo, ndo hé qualquer justificagio, a luz do n? 3, alinea
c), do artigo 92°, para a manutengio de qualquer auxilio
regional as provincias de Ascoli Piceno, Rieti, Roma,
Latina, Aquila'e Teramo.

4. A Lei n? 64/86 alarga e refinancia, para o periodo de
vigéncia da lei (nove anos), os encargos para a seguranga
social a cargo das empresas, encargos referentes as pensdes
dos trabalhadores. O auxilio abarca as empresas industriais
e de servicos do Mezzogiorno, em todos os sectores,
incluindo empresas transformadoras de produtos cons-
tantes do Anexo II do Tratado CEE.

A Lei n°® 64/86 prevé a subvencdo do transporte de maté-
rias-primas, incluindo as constantes do Anexo II do
Tratado CEE, de e para a Sardenha (n® 11 e 12 do artigo

17° da lei). Prevé igualmente a reducéo de tarifas para o

transporte de produtos agricolas do Mezzogiorno (n? 13
do artigo 17° da lei). No primeiro caso, trata-se de uma
redugio de 30 % das tarifas dos transportes ferrovidrios,
maritimos e aéreos e, no segundo, de uma redugio de
20 % das tarifas do transporte ferroviario.

111

. Um Estado-membro e cento e quarenta e cinco partes
interessadas apresentaram as suas observagbes neste
processo. '

v

1. Os auxilios ao investimento na indistria, nos
servicos e na investigacdo, bem como os restantes auxilios
previstos na Lei n? 64/86 ¢ no Decreto n? 218/78 inte-

gram o imbito de aplicagdo do n® 1 do artigo 92° do
Tratado CEE.

Os auxilios s3o concedidos a empresas que procedam a
esses tipos de investimento no Mezzogiorno e favorecem
essas empresas na medida em que nio sdo garantidos os
mesmos auxilios a investimentos semelhantes realizados
noutras areas.

Esses auxilios distorcem a concorréncia dado que
aumentam o lucro resultante do investimento, em compa-
ragdo com concorrentes que nio beneficiaram da mesma
assisténcia.

Os auxilios a indéstria podem elevar-se a 73,78 %,
66,4 % e 59,02 % esl, os auxilios aos servicos (venda)
podem elevar-se a 44,88 %, 39,84 % e 34,79 % esl, e aos
servigos (aquisi¢do) a 50 % esl. Os auxilios a investigacio
podem atingir 76 % esl. A redugdo dos custos de investi-
mento nestas percentagens torna os investimentos artifi-
cialmente mais rentiveis para as empresas objecto de
auxilio do que para os seus concorrentes que dele ndo
beneficiaram, sendo, portanto, a concorréncia distorcida
em alto grau.

Os auxilios em questio no presente caso afectam igual-
mente o comércio entre Estados-membros. Embora, na
avaliacgio da implementagio destes auxilios, nio seja
possivel definir exactamente quais os mercados beneficia-
rios, uma vez que nio se conhecem os potenciais benefi-
cidrios, as estatisticas referentes ao comeércio de exporta-
¢do/importagdo (zona de nivel III da Nomenclatura das
Unidades Territoriais Estatisticas, a seguir denominada
«NUTS ») revelam que uma grande percentagem de
produtos regionais, embora varidvel consoante a zona, sera
exportada para outros Estados-membros. Além disso, as

-trocas comerciais intracomunitarias sio afectadas quando

os auxilios favorecem a produgdo nacional em detrimento
das importagdes de outros Estados-membros.

Deve, portanto, referir-se que o regime de auxilios em
questdo se destina a incentivar as empresas a investirem
nas regides em causa e é susceptivel de alterar as trocas
comerciais entre Estados-membros e de falsear ou
ameacar a concorréncia. Tendo em conta as caracteristicas
do regime em causa, em especial os montantes e a elevada
percentagem do auxilio, dele resulta uma vantagem consi-
deravel para os beneficiarios em relagdo aos seus concor-
rentes. Especialmente, porque. entre os beneficiarios
figuram nomeadamente grandes empresas cuja produgio
é, pelo menos em parte, exportada para outros Estados-
-membros.

As trocas comerciais sio igualmente afectadas pela
influéncia dos auxilios a nivel da decisdo de localizagdo
das empresas subvencionadas. Na medida em que o
auxilio induz as empresas a optarem pela localizagdo nas
dreas objecto de auxilio, ou a passar de um Estado-
-membro para outro, a produgdo e a oferta de produtos do
novo local de instalagdo altera os fluxos das trocas comer-
ciais entre os Estados-membros.
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Tal como foi referido, os auxilios aumentam os lucros dos
beneficidrios em relagdo aos seus concorrentes. As trocas
comerciais intracomunitdrias sio igualmente afectadas.
Assim, esses auxilios integram o 4mbito de aplicacio do
n? 1 do artigo 92°

2. Na medida em que a defini¢do de zonas objecto de
auxilio no Mezzogiorno italiano é relevante para efeitos
dos auxilios regionais, a Comissdo apenas pode aceité-los
desde que preencham as condigdes de derrogagio da proi-
bi¢do de auxilios estatais constantes do n® 3, alineas a) e
c), do artigo 92¢ Tal facto implica que os auxilios devem
estar a0 servico de objectivos comunitdrios especificos,
ndo servindo apenas os interesses do Estado-membro ou
do beneficidrio do. auxilio. As derrogacdes devem ser apli-
cadas de forma restrita.

Devem ser aplicadas, em especial, quando a Comissio est4
convicta de que as forcas do mercado, por si sb, seriam
insuficientes para que os beneficidrios agissem de forma a
atingir um dos objectivos referidos nas disposicdes de
derrogagdo do artigo 92°

Recorrer as derrogagbes nos casos em que ndo existe tal
nexo de causalidade equivaleria a permitir que as condi-
¢Oes das trocas comerciais entre Estados-membros fossem
afectadas e a admitir a distorcdo da concorréncia sem
qualquer contrapartida para a Comunidade.

Ao aplicar os principios acima expostos na anilise dos
regimes regionais de auxilio, a Comissdo deve verificar
que as regides abrangidas apresentam problemas suficien-
temente graves, em comparagio com a situagio das outras
regides da Comunidade, para justificar a concessio do
auxilio ao nivel proposto. A anilise deve demonstrar que
0 auxilio & necessario para alcancar os objectivos referidos
nas alineas a) ou ¢) do n° 3 do artigo 92° Para esse fim, a
Comissdo dispSe de poderes discricionarios que exerce
tendo em conta factores econémicos e sociais conside-
rados no contexto global da Comunidade.

3. A derrogagio prevista no n® 3, alinea a), do artigo
-92? € aplicavel a auxilios destinados a promover o desen-
volvimento econémico das regides em que o nivel de vida
¢ anormalmente baixo ou em que existe uma grave situa-
¢do de subemprego. A Comissio elaborou um método,
comunicado as autoridades italianas no decurso do
processo, para avaliar o preenchimento dessas condicdes.
A Comissdo considera que o nivel de vida é anormal-
mente baixo ou que existe uma grave situacio de subem-
prego quando a maior parte das zonas de nivel III locali-
zadas numa regido de nivel II apresentam um PIB/PPC
(paridade de poder de compra) igual ou inferior a 75 % da
média comunitaria.

'E possivel efectuar uma distingdo entre os auxilios subor-

dinados a um investimento inicial e aqueles que ndo apre-

sentam qualquer relacdo directa com esses investimentos
+ .

v

(auxilios ao funcionamento). Em geral, a Comissio ndo
autoriza auxilios ao funcionamento, dado os seus efeitos
de distorgdo. No entanto, nas regiSes mais desfavorecidas
da Comunidade, de acordo com o disposto no n° 3, alinea
a), do artigo 929, considera que, em circunstincias bem
definidas e limitadas no tempo, alguns auxilios ao funcio-
namento podem contribuir para o desenvolvimento dessas
zonas.

Os auxilios ao funcionamento previstos na regulamenta-
¢do italiana em exame satisfazem esse critério e podem,
portanto, ser autorizados nas regiGes em que é aplicavel a
alinea a) do n® 3 do artigo 92° Trata-se, em especial, da
reducdo dos encargos para a seguranga social (artigo 59°
do’ Decreto n° 218/78), das isengBes fiscais previstas nos
artigos 1019 e 1052 do Decreto n® 218/1978 e do n° § do
artigo 14 da Lei n® 64/86, das garantias estatais (n® 5 do
artigo 152 e n? S5 do artigo 17° da Lei n° 64/86).e dos
auxilios ao transporte a favor das empresas localizadas na
Sardenha (n® 11 e 12 do artigo 17° da Lei n® 64/86).

No que diz respeito a Lei n® 64/86, os auxilios a0 investi-
mento na industria (artigo 99), nos servigos (artigo 12°) e
na investigago (n? 13 do artigo 129), tal como referido no
ponto 1, apresentam uma intensidade méxima que pode
ser calculada antecipadamente. Contudo, outros auxilios
a0 investimento, tais como o reembolso do IVA (n° 3 do
artigo 149), a isengdo do ILOR sobre os lucros declarados
desde que reinvestidos no Mezzogiorno (n 4 do artigo
14%) e as facilidades relativas 4 emiss@o de empréstimos
obrigacionistas (artigo 10°), ndo sio susceptiveis de ser
antecipadamente calculados. Assim, ndo pode ser avaliado
antecipadamente o montante total do auxilio de que
beneficiardi um investimento, cabendo is autoridades
italianas adoptar todas as medidas necessrias para garantir
que a intensidade maxima autorizada pela Comissdo de
acordo com os principios de coordenacio dos auxilios
com finalidade regional (') ndo seja de qualquer forma ou
em qualquer circunstincia excedida e informar a Comis-
s3o das disposi¢des tomadas para cumprir a presente deci-
sdo.

As autoridades italianas garantiram & Comissdo que todos
os auxilios condicionados a um investimento inicial satis-
fazem os critérios especificados no ponto 18 dos referidos
principios de coordenagio.

Verificou-se, quando a Comissdo decidiu dar inicio ao
processo, que os dados do PIB relativos a duas das quatro
zonas de nivel III dos Abruzos ultrapassavam o limiar de
75 % (ano de 1983). Pelo contririo, com base nos dados
relativos a 1985 apresentados no decorrer do processo, trés
zonas de nivel III ndo atingiam o limiar de 75 %. Por
conseguinte, a Comissdo entende que, uma vez que
aparentemente a situagdo se agravou, é possivel aplicar,
pelo menos temporariamente, s provincias de }{;uila,
Teramo, Pescara e Chieti a derrogagio prevista no n° 3,
alinea a), do artigo 922, podendo, portanto, ser aplicados
os auxilios referidos no ponto 1. '

() JO n® C 31 de 3. 2. 1979, p. 9.
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A Comissio reexaminari, até finais de 1990, a situagdo
social e econémica dos Abruzos.

Quanto as provincias de Ascoli Piceno, Rieti, Roma,
Latina e Frosinone, os dados de 1985 confirmam a posi-
¢io adoptada pela Comissdo aquando do inicio do
processo, ou seja, que ndo se encontravam reunidas as
condi¢des de aplicagdo da derrogagio prevista no n? 3,
alinea a), do artigo 92°.

4. A derrogacdo prevista na alinea c) do n? 3 do artigo
922 aplica-se aos auxilios destinados a facilitar o desenvol-
vimento de determinadas regies econdmicas, desde que
ndo alterem as condigbes das trocas comerciais numa
medida contréria ao interesse comum.

O efeito dos auxilios regionais sobre as condigSes das
trocas comerciais pode ser considerado ndo contrario ao
interesse .comum quando é possivel demonstrar que a
regio objecto de auxilio apresenta dificuldades relativa-
mente graves em rela¢io 2 média comunitaria, que, sem
esse auxilio, as forcas do mercado n3o poderiam eliminar
essas dificuldades e que a concessio desse auxilio nio
distorce indevidamente a concorréncia em sectores especi-
ficos. ‘

Consequentemente, ao avaliar a compatibilidade dos auxi-
lios regionais nos termos do n® 3, alinea c), do artigo 92¢,
a Comissdo tem em conta as disparidades existentes entre
regides do mesmo pais e a situagdo socioeconémica das
regides em causa, em comparagdo com as restantes regides
da Comunidade.

A fim de garantir o cardcter sistematico e objectivo dessa
analise, a Comissio elaborou um método para determinar,
para todos os Estados-membros numa primeira fase, os
limiares do desemprego estrutural e do produto interno
bruto « per capita » que perniitem, numa primera fase,
avaliar se um auxilio regional pode ser considerando
compativel. Este método foi comunicado as autoridades
italianas no decurso do processo. Os limiares referentes a
um dado Estado-membro sdo adoptados em funcgio da sua
posicdo relativa em compara¢do com a média comunitéria.
Assim, os limijares sio mais restritivos para os Estados-
-membros mais desenvolvidos. Para a Italia, sdo de 85 %
da média nacional do PIB « per capita» e 116 % da taxa
média nacional de desemprego.

Numa segunda fase da gvaliacio, a Comissao utiliza outros

indicadores pertinentes, alguns deles propostos pelo.

Estado-membro interessado.

S. A aplicagdo deste método revela que a zona de nivel
III de Frosinone possui uma taxa de desemprego superior
a0 limiar de 116 %. A fim de decidir qual a intensidade
de auxilio justificada nesta zona, foram.comparadas as
médias do PIB e do desemprego estrutural com, por um
lado, as zonas NUTS de nivel III em Franca e no Reino
Unido, nas quais a Comissdo autorizou a intensidade
méxima de auxilio prevista no 4mbito do n? 3, alinea c),

do artigo 92%, e, por outro lado, com as médias das
provincias.do norte e do centro da Itilia. A Comissdo nio
encontrou justificagio para a concessdo de auxilios com
uma intensidade superior a 30 % esl, intensidade maxima
prevista no ponto 2 (ii) dos referidos principios de coorde-
na¢do dos auxilios regionais.

6. As zonas de nivel III de Ascoli Piceno, Rieti, Roma
e Latina apresentam um indice do PIB « per capita » supe-
rior a 85 % da média nacional e uma taxa de desemprego
inferior a 116 % da média nacional. Além disso, dado que
essas zonas ndo satisfazem os critérios minimos de dispa-
ridade exigidos, a Comissdo analisou outros dados socioe-
condémicos, de forma a avaliar se podiam beneficiar dos
auxilios regionais ao abrigo do n? 3, alinea c), do artigo
92° Os dados referentes ao PIB e ao desemprego foram
comparados com os das provincias do norte e do centro e
com os das zonas NUTS de nivel III dos outros Estados-
-membros onde a Comiss3o vetou a concessdo de auxilios
com finalidade régional. A Comiss3o analisou igualmente
os seguintes indicadores, apresentados pelas’ autoridades
italianas : dindmica da populagdo residente, saldo migraté-
rio, densidade demogréfica, taxa de actividade (populagio
activa/popula¢do residente), aumento da taxa de emprego,
taxa de desemprego, taxa de desemprego juvenil, desem-
prego técnico, desemprego virtual, previsdes de mao-de-
-obra, PIB por trabalhador, populagio activa por sector de
actividade, taxa de' emprego na agricultura, taxa de
emprego na inddstria transformadora, indice de industria-
lizagdo por sector, indice de industrializagdo nas tecnolo-
gias de ponta, terciarizagio implicita por ramo da
industria transformadora, indice de terciarizagio avangada,
taxa de crescimento do investimento, grau de internacio-

. nalizacdo da economia, indice de dotagdo infra-estrutural,

taxas de actividade. A andlise comparativa e a avaliagdo
especifica desses dados ndo permitem a Comissdo alterar a
sua opinifo inicial acerca da nio eligibilidade destas zonas
para os auxilios regionais, tal como afirmou no inicio do .
processo. Por conseguinte, todos os auxilios previstos na
Lei n® 64/86 e no Decreto n° 218/78 relativos as provin-
cias de Ascoli Piceno, Rieti, Roma e Latina, deverdo ser
considerados incompativeis com o mercado comum e néo
poderdo beneficiar da derrogagdo prevista nas alineas a) e
c) do n® 3 do artigo 922 Esta conclusio foi comunicada
aos representantes italianos nas reunides realizadas em 30
de Novembro e 16 de Dezembro de 1987.

7. As autoridades italianas argumentaram que a Comis-
sdo ndo teve em conta a existéncia de realidades extrema-
mente diferenciadas dentro de cada provincia, algumas
das quais se caracterizam por um nivel de vida anormal-
mente baixo ou por uma grave situacdo de subemprego.
Para avaliar a situagdo socioecondémica dessas regides, a
Comissio utilizou os dados referentes a zona NUTS de
nivel IIL. Trata-se da unidade menor dos trés niveis de
desagregagdo regional acordados entre o Eurostat e os
Estados-membros, com o objectivo de fornecer um quadro
de referéncia uniforme para as estatisticas regionais. Na
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Itdlia, o nivel III corresponde a provincia, que constitui
igualmente a unidade geogrifica utilizada pelas autori-
dades italianas para a classificagdio do Mezzogiorno nas
trés zonas citadas, ou seja, regifo menos desenvolvida,
intermédia e mais desenvolvida. Na sua analise, a Comis-
sdo limitou-se aos dados oficiais e aos dados fornecidos
pelas autoridades italianas competentes que se referem
exclusivamente as provincias e/ou 3s regides.

As autoridades italianas argumentaram que as zonas em
causa ndo atingiram um grau de desenvolvimento que
lhes permita fomentar o seu crescimento sem auxilio e
que o seu atraso econdmico em relagdo ao Centro-Norte
ndo foi ainda colmatado. Além disso, a maior parte das
decisBes de investimento que dizem respeito a estas
regides sdo tomadas em centros de decisdo localizados
noutras zonas.

De acordo com as autoridades italianas, estas provincias
sdo, além disso, aquelas em que ocorreu a primeira indus-
trializagio do Mezzogiorno e surge actualmente o
problema da substituicio das fibricas e equipamentos
instalados ha 10 ou 15 anos e da introducio das novas
tecnologias, o que exige um elevado nivel de investimento
que as empresas localizadas nessas provincias ndo podem
suportar. Os investimentos a médio e longo prazo ndo
podem ser efectuados dada a falta de fundos, dai resul-
tando o declinio econdémico, e, no pior dos casos, a
faléncia de muitas empresas incapazes de enfrentar a
concorréncia.

Na opinido da Comissdo, as empresas instaladas nas cinco
provincias de Marche e Lacio beneficiaram no passado de
uma percentagem consideravel do total dos auxilios
concedidos ao abrigo das diferentes leis relativas a inter-
vengdo extraordindria a favor do Mezzogiorno. Como
resultado, superaram todas as outras regides do Mezzo-
giorno em termos de crescimento econdémico, revelando
os indicadores socioecondémicos que alcangaram um
estadio econémico equivalente ao das regides do Centro.
Assim, qualquer novo investimento por parte das
empresas localizadas nessas zonas deve obedecer ao esta-
belecido para o Centro. Considerando que, desde 1 de
Janeiro de 1988, ndo sdo concedidos auxilios regionais ao
Centro-Norte, deve adoptar-se 0 mesmo critério em rela-
¢30 a estas areas.

Além disso, as maiores empresas industriais de todo o
Mezzogiorno estdo concentradas entre Roma e Napoles, e
muitas délas, especialmente as do sector publico, possuem
nessa zona os seus centros de decisdo.

As autoridades italianas argumentaram que o tecido
econémico da zona em questdo consiste sobretudo em
pequenas e médias empresas que operam em sectores
tradicionais, vulnerdveis a concorréncia externa, especial-
mente de Espanha e de Portugal. A falta de auxilios a
favor dos servicos impediria a substitui¢do das actividades
obsoletas e poria em perigo a inovagdo tecnolbgica e o
crescimento das actividades industriais.

Todavia, a Comissdo verificou a existéncia de um tecido

econémico andlogo no Centro-Norte, embora no Norte e

no Centro a descentralizagio produtiva e o processo de
desverticalizacio tenham determinado o novo modelo de
industrializacdo, baseado em unidades produtivas de
dimensGes inferiores. Este fendmeno ndo se verifica nas
outras regides do Mezzogiorno, em que a diminuigio do
emprego nas pequenas empresas ¢ acompanhada pelo
desenvolvimento das grandes empresas. A Comissao adop-
tou, além disso os Programas Integrados do Mediterrineo
(PIM) para Marche, Licio e Abruzos, destinados a apoiar,
em especial, as pequenas e médias empresas e os servigos.
Pelas razdes acima evocadas, a Comissdo mantém a sua
posicdo sobre a incompatibilidade dos auxilios nas provin-
cias de Ascoli Piceno, Rieti, Roma e Latina.

8.  No que diz respeito a garantia subsididria do Estado
a favor das empresas industriais, em caso de n3o cobranga
de créditos em relagdo a transacgdes comerciais com o
exterior, incluindo exporta¢Ses para outros Estados-mem-
bros (ver n? 5 do artigo 15° da Lei n® 64/86), a Comissdo
considera que essa medida é incompativel com o mercado
comum. A Comissio sempre considerou tais auxilios
incompativeis com o mercado comum, uma vez que
incidem directa e negativamente sobre as trocas comer-
ciais entre os Estados-membros e distorcem especialmente
a concorréncia. Por esses motivos, no podem beneficiar
das derrogagGes previstas nas alineas a) e c) do artigo 92°
Estas conclusdes dizem respeito a todas as provincias do
Mezzogiorno.

9. Em relacdo aos fundos de apoio a inovagio a favor
das pequenas e médias empresas (n® 4 do artigo 12° da
Lei n? 64/86), a Comissio ndo pode ainda avaliar a sua
compatibilidade, visto que as disposi¢Bes de execugdo ndo
foram ainda adoptadas. A Comissdo reserva-se o direito de
tomar uma posicdo quando essas disposi¢des forem notifi-
cadas. A Comissao reserva-se igualmente o direito de dar a
conhecer a sua opinido em data posterior sobre as disposi-
¢Oes respeitantes aos contratos de direito publico (n% 14 a
17 do artigo 172 da Lei n® 64/86) e a garantia relativa as
variagGes cambiais (n? 5 do artigo 17° da Lei n° 64/86).

No termo da sua anilise, a Comissdo considera que as

disposigdes relativas ao reembolso do Imposto sobre o
Valor Acrescentado (ver n® 3 do artigo 14° da Lei
n? 64/86) é compativel com a sexta directiva IVA e com
as normas em matéria de recursos proprios da Comuni-
dade.

10.  As autoridades italianas argumentam, em relagdo
aos auxilios previstos no Decreto n® 218/78 e na Lei
n? 64/86 a favor dos produtos constantes da lista do
Anexo II do Tratado CEE, que as redu¢des das tarifas de
transporte desses produtos ndo afectam a concorréncia e
as trocas comerciais, uma vez que se destinam exclusiva-
mente a compensar os efeitos negativos resultantes da
distincia do Mezzogiorno e a desenvolver os principais
sectores econémicos dessa parte de Italia. O facto de este
tipo de medidas ndo ser proibido pela Comunidade em
relagdo aos produtos ndo constantes da lista do Anexo II
do Tratado traduz o seu efeito marginal sobre a concor-
réncia. No que diz respeito a redugio dos encargos sociais,
nio se trata de uma medida selectiva, mas de uma medida
horizontal, que se aplica a todas as empresas industriais,
artesenais, agricolas, etc. do Mezzogiorno.
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Na opinido da Comissdo, essas medidas devem ser consi-
deradas auxilios ao funcionamento relacionados com as
actividades econémicas das empresas beneficidrias que,
gragas a esse auxilio, podem operar no mercado nacional e
nos mercados dos outros Estados-membros a precos infe-
riores aos que aplicariam em circunstincias normais. Estas
medidas, portanto, distorcem a concorréncia entre esses
produtores ‘e empresas transformadoras dos produtos
constantes da lista do- Anexo II do Tratado CEE e os dos
restantes Estados-membros que nio beneficiam dessas
vantagens ; trata-se, portanto, de auxilios na acepgio do
n? 1 do artigo 92°

11. Todavia, sem prejuizo da posicido da Comissao
acerca do caracter selectivo ou horizontal destas medidas,
tendo em conta que as redugSes dos encargos para a segu-
ranga social de que beneficiam as empresas transforma-
doras de produtos constantes da lista do Anexo II repre-
sentam menos de 4 % do montante total de toda a
industria, pode admitir-se o seu caricter acessério no
ambito do sistema global. Assim, ndo, deveria ser proibida
a sua aplicagdo a fim de garantir a igualdade de trata-
mento de todos os sectores da industria.

12.  Pelo contririo, os auxilios sob forma de redugbes de
tarifas comportam uma redugio dos custos de comerciali-
zagdo e podem alterar as trocas comerciais entre Estados-
-membros dos produtos constantes do Anexo II do
Tratado CEE. Ao melhorar artificialmente as condigGes de
concorréncia, podem encorajar os produtores italianos e as
empresas transformadoras a procurarem novos mercados,
como forma de manter a sua estrutura tradicional de acti-
vidade comercial. Estes estardo em condi¢des de reduzir
Os seus custos gragas a economias de escala e, além disso,
de aumentar a sua competitividade nos mercados dos
outros Estados-membros. Assim, nos termos do artigo 92°
do Tratado, estes auxilios sdo incompativeis com o
mercado comum. i

As derrogagBes a esta incompatibilidade, definidas no
n® 2 do artigo 922, ndo se aplicam, é evidente, aos auxi-
lios em questdo. As relativas ao n°® 3 referem-se aos objec-
tivos que apresentam um interesse comunitirio e nio
apenas um interesse para sectores especificos da economia
nacional. E necessirio uma interpretago restritiva dessas
derrogag¢Bes aquando da anilise de qualquer programa de
auxilios regional ou sectorial ou de qualquer caso indivi-
dual que envolva a aplicagdo de regimes gerais de auxilio.

Pode ser concedida uma derrogagio quando a Comissdo
estd em condi¢Bes de verificar que o auxilio é necessario
.para a realizagdo de um dos objectivos previstos no n? 3
do artigo 92° Se fosse concedida uma isengio em caso de
auxilios que ndo satisfazem essas condigdes, as trocas
comerciais seriam prejudicadas e tal conduziria a distor-
. ¢bes da concorréncia ndo justificaveis do ponto de vista do

interesse comunitirio e, correlativamente, as empresas de
alguns Estados-membros beneficiariam de vantagens inde-
vidas.

No presente caso, os auxilios ndo parecem oferecer qual-
quer contrapartida deste tipo. As autoridades italianas ndo
apresentaram, nem a Comissio encontrou, quaisquer
razdes para decidir da conformidade dos referidos auxilios
com as condi¢des de derrogagdo previstas no n? 3 do
artigo 92° do Tratado CEE. Nio se trata, com efeito, de
medidas que promovam a realizagdio de um projecto
importante de interesse europeu comum, tal como refere
a alinea b) do n? 3 do artigo 92°, ou que respondam a um
interesse comum, tendo em conta os seus efeitos provaveis
sobre as trocas comérciais. Ndo se trata tdo pouco de
medidas destinadas a sanar uma perturbagio grave da
economia do Estado-membro interessado, na acepgio do
citado artigo. No que diz respeito & derrogagio prevista no
n? 3, alineas a) e c), do artigo 922, referentes aos auxilios
destinados a promover ou a favorecer o desenvolvimento
econdémico de algumas regiSes ou actividades econdmicas,
as medidas em causa constituem auxilios ao funciona-
mento e nio podem realizar uma melhoria duradoura da
situagio dos beneficidrios que, quando cessar o auxilio, se
encontrardo na situagio estrutural em que estavam antes
do auxilio.

Convém alids sublinhar, a este propésito, que os auxilios
deste ‘tipo podem contribuir para aumentar a produgio
dos produtos constantes do Anexo II, o que vira a
aumentar a produgdo agricola que ja apresenta uma situa-

“¢do amplamente excedentaria em varios sectores de

produtos.

A Comissdo, em principio, sempre se op0s aos auxilios ao
funcionamento no sector agricola pela simples razio que
a sua concessdo ndo obedece as condig¢des de obtengdo de
uma isen¢do nos termos do n° 3, alineas a) e c), do artigo

. 92¢

Deve ser igualmente sublinhado que a redugdo das tarifas
se refere a produtos cobertos pelas organizagbes comuns
de mercados e que, nesses sectores, existem limitagGes a
faculdade de os Estados-membros intervirem directamente
no funcionamento do mercado em questio, que
compreendem um sistema de pregos comuns que sio
actualmente da exclusiva responsabilidade da Comuni-
dade.

Os auxilios propostos neste sector ndo tém em conta o
principio segundo o qual os Estados-membros nio
dispdem ji da faculdade de decidir unilateralmente dos
rendimentos dos agricultores no 4mbito de uma organiza-
¢do comum de mercado, concedendo auxilios deste tipo.
Mesmo que fosse possivel uma isengdo ao abrigo do n® 3
do artigo 92° para .0os produtos agricolas, esta. seria
excluida devido ao facto de as medidas de auxilio infrin-
girem as regras das organizagbes comuns de mercado.
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Por conseguinte, a medida em causa infringe o sistema
geral e coerente de medidas comunitarias instituidas no
dmbito das organizacSes de mercado para os produtos
agricolas. Essa medida nio satisfaz as condi¢bes de derro-
gacdo nos termos do artigo 92° e devera ser considerada
incompativel com a mercado comum. Portanto, as autori-
dades italianas deverdo adoptar todas as medidas necessa-
rias para suprimir esses auxilios. A _presente decisdo ¢
adoptada sem prejuizo das consequéncias de eventuais
futuras medidas no 4mbito do funcionamento da politica
agricola comum pelo Fundo Europeu de Orientagio e
Garantia Agricolas.

13.  Considerando que as regides e, em especial, as
zonas abrangxdas pela presente decisdo receberam auxilios
regionais desde 1950 e que a elimina¢io imediata desses
auxilios poderia ter efeitos neganvos graves nalgumas
areas, a Comissdo considera necessirio proceder i sua
eliminagdo de forma gradual, autorizando transitoriamente
a prorrogacio desses auxilios. Por outro lado, dado que a
situagdo socioecondémica é diferente nas virias regides, as
disposi¢Ges transitorias devem ser adaptadas de modo
adequado. Portanto, nas provincias de Ascoli Plceno
Roma, Latina e Rieti, os auxilios previstos na Lei n® 64 de
1986 € no Decreto n? 218/1978 sdo incompativeis com o
mercado comum, sendo proibidas. Todavia, a titulo transi-
tério, podem ser aplicados os auxilios previstos no
Decreto n° 218/1978 :

— até 31 de Dezembro de 1990, nas provincias de Ascoli
‘ Piceno ¢ Roma,

— até 31 de Dezembro de 1992, nas provincias de Latina
e Rieti. A Comissdo procederd a uma analise da situa-
¢do socioecondémica de Rieti em finais de 1990, no

" que diz respeito as medidas transitérias autorizadas até
31 de Dezembro de 1992,

— até 31 de Dezembro de 1990, na provincia de Frosi-
none. Tendo em conta a situagdo socioecondémica
especial desta regido, a Comissdo considera que a
concessio dos auxilios ao investimento previstos na
Lei n? 64/86 e no Decreto n® 218/1978 ¢ justificada.
Todavia, apés 31 de Dezembro de 1990, os auxilios
poderdo ainda ser concedidos, mas a sua intensidade
total ndo deverd exceder 30 % esl.

A Comissdo precisa que os auxilios previstos no Decreto
n? 218/1978 cuja aplicagdo é autorizada no periodo transi-
tério sdo os referidos nos seguintes artigos :

— artigos 63%-69° (medidas industriais),
— artigo 70? (investigagdo),
— artigo 599 (redugdo dos encargos sociais da industria),

— artigos 1019, 102° 105° (isen¢des fiscais para a
inddstria).

A Comissio sublinha, ademais, que as autoridades
italianas deverdo aplicar as normas relativas 3 cumulagio
de auxilios, constantes da comunicacio da Comissdo rela-
tiva'a cumulagao dos auxilios com finalidades diferen-
tes (').

i

14. O governo italiano deverd enviar a Comissio um
relatério anual sobre a aplicacio deste regime, a fim de

() JO n® C 3 de 5. 1. 1985, p. 2.

permitir o controlo da conformidade dos auxilios conce-
didos ao abrigo do regime em analise com as condigdes
estabelecidas,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO :

Artigo 1°

-

Os auxilios previstos na Lei n® 64 de 1 de Marco de 1986
e no Decreto do Presidente da Repiblica n° 218, de 6 de
Margo de 1978, as provincias de Aquila, Teramo, Pescara e
Chieti sdo compativeis com o mercado comum, nos
termos do n? 3, alinea a), do artigo 929 do Tratado CEE.

A Comissdo procederd a uma nova anélise da situagio
socioecondmica destas provincias em finais de 1990, a fim
de avaliar a compatibilidade com o mercado comum dos
auxilios concedidos s referidas provincias apés 31 de
Dezembro de 1990.

Artigo 2° '

Os auxilios previstos na Lei n® 64/1986 e no Decreto do
Presidente da Republica n° 218/1978 i provincia de
Frosinone sio compativeis com o mercado comum, nos
termos do n? 3, alinea c), do artigo 92° do Tratado CEE,
desde .que a sua intensidade seja inferior a 30 % esl.
Todavia, a titulo transitério, os auxilios previstos nos
artigos 99, 109, 122 e n% 3 e 4 do artigo 14°, da Lei
n? 64/1986 e nos artigos 59°, 1012 e 105° do Decreto do
Presidente da Repiiblica n? 218/1978 poderio ser conce- -
didos sem ter em conta o limite de intensidade de 30 %
acima referido, até 31 de Dezembro de 1990.

Artigo 3°

Os auxilios previstos na Lei n® 64/1986 e no Decreto do
Presidente da Reptblica n® 218/1978 as provincias de
Latina e Rieti sdo incompativeis com o mercado comum,
nos termos do n? 1 do artigo 92°.do Tratado CEE. Toda-
via, a titulo transitério, poderdo ser concedidos os auxilios
previstos nos artigos 592, 63°, 699, 70°, 1019, 102° e 105°
do Decreto do Presidente da Repiblica n® 218/1978, até
31 de Dezembro de 1992._

Artigo 4°

Os auxilios previstos na Lei n® 64/1986 e no Decreto do
Presidente da Reptblica n? 218/1978 as provincias de
Ascoli Piceno e Roma s3o incompativeis com o mercado

- comum, nos termos do n® 1 do artigo 92° do Tratado

CEE. Todavia, a titulo transitério, poderdo ser concedidos
os auxiilios previstos nos artigos 599, 639, 692, 702, 1019,
102° e 105 do Decreto do Presidente da Repiiblica
n® 218/1978, até 31 de Dezembro de 1990.
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Artigo 5?

A garantia subsididria 4 exportacio a favor das empresas
industriais, prevista no n® 5 do artigo 15° da Lei n® 64/
/1986 é incompativeil com o mercado comum, nos
termos do n? 1 do artigo 92° do Tratado CEE. A Itilia
deve suprimir esse auxilio.

Artigo 6°

No que diz respeito aos produtos constantes do Anexo 1I
do Tratado CEE, a redugio das tarifas de transporte
prevista nos n% 11, 12 e 13 do artigo 17° da Lei n? 64/
/1986 é incompativel com o mercado comum, nos termos
do n? 1 do artigo 92° do Tratado CEE. A Itilia deve
suprimir estes ' auxilios.

Artigo 7°

1. As reducBes dos encargos sociais, previstas no artigo
59° do Decreto do Presidente da Reptiblica n® 218/1978 a
favor das empresas transformadora dos produtos cons-
tantes do Anexo II do Tratado CEE sdo incompativeis
com o mercado comum, nos termos do n® 1 do artigo 92°
do Tratado CEE. Todavia, poderdo ser concedidas, a titulo
transitério, para a provincia de Frosinone até 31 de
Dezembro de 1990, para a provincias de Latina e Rieti até
31 de Dezembro de 1992 e para as provincias de Ascoli
Piceno e Roma até 31 de Dezembro de 1990.

2. Nas provincias referidas no artigo 1° do Decreto do
Presidente da Reptiblica n® 218/1978 e nio mencionados
no n? 1 do presente artigo, as redugdes dos encargos sio
compativeis com o mercado comum, nos termos do n® 3,
alinea a), do artigo 92° do Tratado CEE e podem ser
concedidas até 31 de Dezembro de 1993. Todavia, no que
diz respeito as provincias de Aquila, Teramo, Pescara e
Chieti, a compatibilidade dos auxilios em questdo sera
reanalisada nas condi¢Bes previstas no segundo paragrafo
do artigo 1°

Artigo 8.

A Comissdo reserva-se o direito de tomar posigdo ulterior-
mente sobre as disposi¢Ses da Lei n® 64/1986 relativas ao
financiamento da inovagio a favor das pequenas e médias
empresas (n? 4 do artigo 12°), aos contratos de direito

\

publico (n% 14, 15, 16 e 17 do artigo 17°) e a. garantia
contra os riscos cambiais (n® 5 do artigo 179).

Artigo 9°

A Itilia deve, na aplicagdo da presente decisdo, observar as
disposicbes e regulamentos comunitarios em vigor ou a
adoptar pelas instituicGes comunitdrias em matéria de
coordenagiio dos varios tipos de auxilios nos sectores
industrial, agricola e da pesca.

. Artigo 10°

A Itilia deve apresentar todos os anos a Comissdo, até
finais de Junho, um relatério contendo informagdes sobre
o montante total dos auxilios regionais concedidos (ou
sobre os montantes nio cobrados no caso das redugles
fiscais) por tipo de auxilio, nimero de auxilios concedi-
dos, os locais, sectores e as empresas interessadas. Estas
informagdes devem ser apresentadas por regides (nivel III,
em conformidade com a nomenclatura das unidades terri-
toriais, definida pelo servico de estatisticas da Comuni-
dade Europeia) e por sectores (subdivisdes sectoriais de
dois algarismos, em conformidade com a classificagdo
geral industrial das actividades econdmicas, definida pelo
servigo de estatisticas da Comunidade Europeia).

Artigo 11°

\

A TItilia deve comunicar a Comissdio, no prazo de’ dois
meses a contar da notificagdo da presente decisdo, as
medidas adoptadas para o seu cumprimento.

Artigo 12

A Reptblica Italiana é destinatiria da preéehte decisdo.

Feito em Bruxelas, em 2 de Marco de 1988.

Pela. Comissdo
Peter SUTHERLAND

Membro da Comissdo



