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DIRECTIVA DO CONSELHO
de 15 de Outubro de 1968

relativa a realizagio da liberdade de estabelecimento e da livre prestagio de servigos nas actividades
ndo assalariadas relacionadas com o comércio a retatho (ex grupo 612 CITI)

(68/363/CEE)

O CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Econémica Europeia e, nomeadamente, os ns 2 e 3 do sen
artigo 54° e os n%s 2 e 3 do seu artigo 63°,

Tendo em conta o Programa Geral para a Supressdo das
Restrigdes a Liberdade de Estabelecimento (*) e, nomeada-
mente, o seu Titulo IV C,

Tendo em conta o Programa Geral para a Supressio das
Restri¢des a Livre Prestagdo de Servigos (2) e, nomeadamen-
te, o seu Titulo'V C,

Tendo em conta a proposta da Comissio,
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu (3),

Tendo em conta 6 parecer do Comité Econémico e
Social (4),

Considerando que os programas gerais prevéem, apos o
termo do segundo ano da segunda fase do periodo de
transi¢do e antes do termo da segunda fase, a supressio de
qualquer tratamento discriminatdrio em razio da nacionali-
dade em matéria de estabelecimento e de prestagio de
servigos no sector do comércio a retalho;

Considerando que, por causa das diferengas que existem
entre os Estados-membros em matéria de comércio a retalho,
convém determinar do modo mais exacto possivel as activi-
dades as quais se aplica a presente directiva;

Considerando que as actividades comerciais dos vendedores
ambulantes e feirantes, incluindo as actividades dos que
vendem em mercados ndo cobertos e dos que, em mercados
cobertos, ndo possuem af estabelecimento fixo ou permanen-
te, serdo liberalizadas por uma directiva posterior;'

Considerando que as actividades de aluguer de mercadorias
ndo incluidas noutras diretivas caem no 4mbito de aplicagio
da presente directiva;

(*) JO n? 2 de 15. 1. 1962, p. 36/62.

(2) JO n? 2 de 15. 1. 1962, p. 32/62.

(}) JO n? 187 de 9. 11. 1965, p. 2914/65.
(*) JO n? 199 de 20. 11. 1965, p. 3009/65.

Considerando que a revenda ou o aluguer de mercadorias

_ pode realizar-se nio s a individuos ou a agregados familia-

res para o seu consumo privado, mas também a pequenos
consumidores, para a satisfagio das suas necessidades
profissionais, sempre que esta revenda ou aluguer tenha
apenas uma importincia secundéria na actividade global do
comerciante a retatho;

Considerando que estio igualmente abrangidas pelo Ambito
de aplicagio da presente directiva a revenda ou o aluguer de
mercadorias que tenham sofrido uma transformagio, um
tratamento ou um acondicionamento, desde que estas ope-
ragdes sejam habitualmente praticadas na actividade consi-
derada;

Considerando que o n? 3, do artigo 2° da Directiva do
Conselho de 7 de Julho de 1964, relativa a realizagdo da
liberdade de estabelecimento e da livre prestagio dos servigos
em relagio as actividades ndo assalariadas nas industrias
extractivas (Classes 11-19 CITI) (5), eon? 2, do artigo 2%da
Directiva do Conselho de 7 de Julho de 1964, relativa A
realizagdo da liberdade de estabelecimento e da livre presta-
¢do de servigos nas actividades ndo assalariadas de transfor-
magio correspondentes as Classes 23-40 CITI (Industria e
Artesanato) (¢), limitam o direito do produtor quese estabe-
lece como tal num outro Estado-membro e qui ai vende os
préprios produtos, a poder apenas vender num - tnico .
estabelecimento situado no pais de produgdo, enquanto o
comércio dos referidos produtos nio tiver sido liberalizado
por forga de outras directivas;

Considerando que a entrada em vigor da presente directiva
liberaliza o comércio a retalho de numerosos produtos; que,
por conseguinte, para estes produtos, a limita¢io da venda a
partir de um unico estabelecimento situado no pais de
produgido j4 nio se aplica; que, neste sentido, o produtor
que, com base nas Directivas do Conselho de 7 de Julho de
1964 acima referidas, se estabelega num outro Estado-mem-
bro serd autorizado, com base nas mesmas directivas, a
vender os préprios produtos em mais que um estabelecimen-
to neste Estado-membro, desde que o comércio esteja
liberalizado; :

Considerando que a presente directiva deve igualmente ter
por efeito permitir ao produtor industrial ou artesanal

(°) JO n® 117 de 23. 7. 1964, p. 1871/64.
(¢) JO n® 117 de 23. 7. 1964, p. 1880/64.
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estabelecer-se noutro Estado-membro, ndo como produtor
mas para nele vender os préprios produtos directamente ao
consumidor final a partir de um ou de virios estabelecimen-
tos, desde que o comércio a retalho destes produtos esteja
liberalizado por forga da presente directiva;

Considerando que devem igualmente ser incluidas no 4mbito
de aplicagdo da presente directiva as actividades de venda a
retalho em leiloes;

Considerando que a presente directiva ndo se aplica ao
comércio a retalho dos medicamentos e dos produtos
farmacéuticos; que estas actividades serdo liberalizadas
numa data posterior, nos termos dos programas gerais;

Considerando que, tendo em conta as diferengas existentes
entre os Estados-membros no que diz respeito 4 organizagiao
da venda a retalho do tabaco e do sal, convém nio incluir
estas actividades na presente directiva;

Considerando que a presente directiva ndo se aplica também
a0 comércio a retalho  de produtos téxicos e de agentes
patogénicos; que se verificou que, para estas actividades, se
apresentam problemas especiais respeitantes 4 protecgdo da
satide publica, tendo em conta as disposi¢des legislativas,
regulamentares e administrativas em vigor nos Esta-
dos-membros;
\

Considerando que nos termos das disposi¢des do Programa
Geral para a Supressio das Restri¢des a Liberdade de
Estabelecimento, devem ser eliminadas as restrigbes respei-
tantes a faculdade de se filiar em organizag¢oes profissionais,
na medida em que as actividades profissionais do interessado
impliquem necessariamente o exercicio desta faculdade;

Considerando que o regime aplicavel aos trabalhadores
-assalariados que acompanham o prestador de servigos ou que
agem por conta deste é regulado pelas disposi¢des adoptadas
em aplicagdo dos artigos 48° e 499 do Tratado;

Considerando que foram ou serio adoptadas directivas
especiais, aplicaveis a todas as actividades n3o assalariadas,
relativas A deslocagdo e 4 permanéncia dos beneficidrios bem
como, na medida em que tal for necessirio, directivas de
coordenagio das garantias exigidas pelos Estados-membros
as sociedades para protecgdo dos interesses dos sécios e de
terceiros;

Considerando, além disso, que, em alguns Estados-mem-
bros, o comércio a retalho de varios produtos é regulado por

Iy

disposicdes relativas ao acesso A profissdo, e que outros

Estados-membros virdo a adoptar, se for caso disso, regula-

mentagdes deste género; que, por este motivo, algumas
medidas transitdrias destinadas as facilitar aos nacionais dos
outros Estados-membros o acesso a profissio e o seu
exercicio, serdo objecto deé uma dirctiva especial,

ADOPTOU A PRESENTE DIRECTIVA:
Artigo 1°

Os Estados-membros suprimirio em favor das pessoas
singulares e das sociedades mencionadas no Titulo I dos

Programas Gerais para a Supressdo das RestrigGes & Liber-
dade de Estabelecimento e & Livre Préstagdo de Servigos, a
seguir denominadas «beneficidrios», as restri¢des referidas
no Titulo 11l dos mesmos programas, no que diz respeito ao
acesso as actividades mencionadas nos artigos 2 e 3¢ e ao
seu exercicio.

Artigo 2°

1. As disposicdes da presente directiva aplicam-se as
actividades nio assalariadas relacionadas com o comércio a
retalho (ex grupo 612 CITI) (1), com excepgdo do comércio a
retalho dos medicamentos e produtos farmacéuticos, dos
produtos téxicos e dos agentes patogemcos, bem como do
tabaco e do sal.

As disposigbes da presente directiva ndo se aplicam as
actividades comerciais exercidas pelos vendedores ambulan-
tes e pelos feirantes. Também nio se aplicam as actividades
dos que vendem em mercados nio cobertos e dos que, em
mercados cobertos, ndo possuem ai estabelecimento fixo ou
permanente, mesmo que estas actividades ndo estejam
sujeitas as disposigdes nacionais sobre os vendedores ambu-
lantes ou feirantes.

A presente directiva n3o se aplica ao exame dos 6rgios da
visdo, da audi¢do ou de outros 6rgios ou partes do corpo
humano tendo em vista a adaptagio, o ajustamento ou a
venda de aparelhos correctores de defeitos visuais ou audi-
tivos, ou de aparelhos ortopédicos.

2.  Para efeitos do disposto na presente directiva, enten-
de-se que exerce uma actividade relacionada com o comércio
a retalho, qualquer pessoa singular ou sociedade que, de
modo habitual e profissional, compra mercadorias em nome
proprio e por conta prépria e as revende directamente ao
consumidor final.

As mercadorias podem ser revendidas quer no estado em que
foram adquiridas, quer apés transformagio, tratamento ou
acondicionamento, segundo os processos usualmente prati-
cados no comércio a retalho.

3.  Asdisposigdes da presente directiva aplicam-se igual-
mente 2s actividades de venda a retalho dos fabricantes que,
sem estarem estabelecidos como produtores no pais de

" acolhimento, vendem nele a prépria produgdo ao consumi-

dor final.

4.  Asdisposigdes da presente directiva aplicam-se igual-
mente, nas mesmas condigdes que para as actividades de
venda referidas nos n%s anteriores, s actividades de aluguer
de mercadorias, na medida em’estas actividades nio estejam
abrangidas pelo 4mbito de aplicagdo de outras directivas. A
lista das actividades de aluguer excluidas a este titulo consta
do Anexo..

Artigo 3°

As disposigoes da presente directiva aplicam-se igualmente as
actividades ndo assalariadas do intermedidrio que, de modo
habitual e profissional, efectua por conta de outrém vendas a
retalho em leiloes.

(*) «Classification internationale type, par industrie, de toutes les
branches d’activité économique» (Gabinete Estatistico das
Nagoes Unidas, Estudos Estatisticos, série M, n® 4, rev. 1, Nova

lorque, 1985).
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Artigo 4°

Sdo excluidas da aplicagio das disposi¢des da presente
directiva, no que diz respeito ao Estado-membro interessa-
do, as actividades que participam, nesse Estado, no exercicio
da autoridade publica. Trata-se:

Em Franga:

Da venda em leildes de mercadorias e de outros bens méveis
pelos officiers publics .ou officiers ministériels;

Em Itdlia:

Da venda em leildes de mercadorias pelos mediatori no
-exercicio de uma fung¢io publica;

Na Republica Federal da Alemanba, na Bélgica, no Luxem-
burgo e nos Paises Baixos:

Da participagio do oficial de justiga ( <huissier») e do notério
nas vendas em leilGes.

Artigo §°

1.  Os Estados-membros suprimirdo as restri¢des que,

designadamente:

a) Impegam os beneficidrios de se estabelecerem no pais de
acolhimento ou de nele prestarem servigos nas mesmas

\ . - .. .
condigdes e com os mesmos direitos que os nacionais.

b) Resultem de uma pratica administrativa que tenha por
efeito a aplicagdo aos beneficidrios de um tratamento
discriminatério em relagio ao que ¢é aplicado aos nacio-
nais.

2.  Entre as restri¢des a suprimir devem incluir-se, em
especial, as que decorrem de disposi¢bes que proibcm ou

limitam o estabelecimento ou a prestagio de servigos pelos .

beneficidrios, do seguinte modo:
a) na Bélgica:

pela obrigagio de ser portador de uma carteira profis-
sional (carte professionelle), (artigo 1¢ da Lei de 19 de
Fevereiro de 1965);

b) #na Repiblica Federal de Alemanba:

— pelo facto da concessio da autorizagdo para a venda
a retalho de explosivos por estrangeiros ser subordi-
nada, em determinados «Linder», 4 prova da neces-
sidade econémica e, noutros «Linder», 4 condigio de
residir hd, pelo menos, trés anos na Republica
Federal da Alemanha; '

— pelo requisito exigido as pessoas singulares de pos-
'suirem a nacionalidade alem3 para poderem exercer
a actividade de venda a retalho de armas e respectivas
munigdes, na acepgao do «Waffengesetz» de 18 de
Margo de 1938 (§ 7, n® 2 e § 3, n° 2 do Waffenge-
setz);

— pela proibigdo de conceder s pessoas colectivas
estrangeiras e nacionais cujo capital se encontre em

maioria sob controlo estrangeiro, uma autorizagio .

de exercer o comércio a retalho de armas e munigées
(§ 10 do Regulamento de execugio do Waffengesetz
de 19 de Margo de 1938);

¢) em Franga:

~- pela obriga¢io de ser portador de um cartio de
identificagio de comerciante estrangeiro (carte
d’identité d’étranger commercant) (Décret-Loi de
12 de Novembro de 1938, Loi de 8 de Outubro de
1940); ‘

— pela exclusdo do beneficio do direito de renovagio
dos arrendamentos comerciais (Décret de 30 de
Setembro de 1953, artigo 38°);

— pela condigio de reciprocidade exigida aos estrangei-
ros para poderem exercer o comércio de pombos-cor-
reios (Lei de 27 de Junho de 1957, Décret de 22 de
Abril de 1958);

— pelo requisito de ser cidaddo francés (ou, no caso das
sociedades, de comprovar a cidadania francesa dos
sécios, socios comanditados, sdcios comanditérios e
gerentes das sociedades de pessoas, e dos administra-
dores e directores-gerais das sociedades por acgdes)
para poder beneficiar de autorizagio para exercer o
comércio de armas de fogo defensivas e das respecti-
vas munigdes (artigo 29 do Décret-Loi de 18 de Abril
de 1939, artigo 1° de Décret A de 14 de Agosto de
1939, artigos 9° e 6° do Décret B de 14 de Agosto de
1939);

— pelo requisito, relativamente as sociedades titulares
de autorizagdes especiais de importagdo de produtos
acabados derivados do petréleo, colocando os pro-
dutos no mercado, de que o presidente do conselho de
administragdo, o presidente, director-geral e a maio-
ria dos membros do conselho de administragio sejam
de nacionalidade francesa, e pela obrigagdo de o .
titular dessa autorizagdo reservar para o pessoal
francés um cérto nimero de postos nas direcgbes
administrativa, técnica e comercial da sua empresa
(Décret n° 65-144 de 2 de Fevereiro de 1965);

d) em Itélia:

pela obrigagdo imposta aos estrangeiros de obterem uma
autorizagio com caricter excepcional, para poderem
aceder e exercer actividades de comércio de pombos-cor-
reios (Lei de 13 de Dezembro de 1928 n¢ 3086);

e) no Luxemburgo:

pela limitagdo do periodo de validade das autorizagdes
concedidas aos estrangeiros (artigo 219 da Lei de 2 de
Junho de 1962).

Artigo 6°

1.  Os Estados-membros velardo por que os beneficiarios
da presente directiva tenham o direito de se filiar em
organizagbes profissionais nas mesmas condigdes e com os
mesmos direitos e obrigagbes que os nacionais.

2. O direito de filiagdo implica, em caso de estabeleci-
mento, a elegibilidade ou o direito de ser nomeado para os
cargos de direc¢io da organizagdo profissional, Contudo,
estes cargos de direc¢do podem ser reservados aos nacionais
quando a organizagdo de que se trata participa, por for¢a de
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uma disposigdo legislativa ou regulamentar, no exercicio da.
autoridade publica.

3. No Grio-Ducado do Luxemburgo, a qualidade de
filiados na Chambre de commerce e na Chambre des métiers
nido implica, para os beneficidrios da presente directiva, o
direito de participar na elei¢do dos orgaos de gestio.

Artigo 7°
Os Estados-membros nio concederio aos seus nacionais que
vio para outro Estado-membro a fim de nele exercer uma das
actividades definidas nos artigos 29 e 32, qualquer auxilio

que seja de natureza a falsear as condi¢hes de estabele-
cimento. \

Artigo 8°
1.  Sempre que um Estado-membro de acolhimento exigir
dos seus nacionais, para o acesso a uma das actividades
referidas nos artigos 2° e 39, uma prova de honorabilidade e
a prova de que ndo foram anteriormente declarados em
faléncia, ou apenas uma destas duas provas, este Estado
aceitard como prova suficiente, relativamente aos nacionais
dos outros Estados-membros, a apresentagdo de um certifi-
cado de registo criminal, ou, na falta deste, de um documento
equivalente, emitido por uma autoridade judicial ou admi-
nistrativa competente do pais de origem ou de proveniéncia,
do qual se possa concluir que'estes requisitos estdo preen-

chidos.

Se nio for emitido pelo pais de origem ou de proveniéncia o
documento comprovativo da nio existéncia de faléncia, tal
documento pode ser substituido por uma declaragio sob
juramento, feita pelo interessado perante uma autoridade
judicial ou administrativa, um notdrio ou um organismo
profissional qualificado do pais de origem ou de provenién-
cia.

2. Sempre que um Estado-membro exigir dos seus nacio-
nais, para o acesso 2 actividade do comércio a retalho de
armas, muni¢des e explosivos, e para a venda a retalho de
bebidas dlcodlicas e de leite a granel, determinados requisitos
de moralidade ou de honorabilidade cuja prova ndo possa ser
fornecida pelo documento referido no primeiro paragrafo do

n? 1, este Estado aceitard, como prova suficiente, para os
nacionais dos outros Estados-membros, um atestado emitido
por uma autoridade judicial ou administrativa competente
do pais de origem ou de proveniéncia do qual se possa
concluir que estes requisitos estdo preenchidos. Tais atesta-
dos reportar-se-30 aos factos precisos que sio tomados em
consideragdo no pais de acolhimento.

3.  Os documento emitidos nos termos dos n¢s 1 e 2 ndo
devem, aquando da sua apresentagao, ter sido passado ha
mais de trés meses.

4.  OsEstados-membros designardo no prazo previsto no
artigo 99 as autoridades e organismos competentes para a
emissdo dos documentos acima referidos e desse facto
informardo imediatamente os outros Estados-membros e a
Comissio.

5.  Sempre que, no Estado-membro de acolhimento, deva
ser provada a capacidade financeira, este Estado considerara
os atestados emitidos pelos bancos do pais de origem ou de
proveniéncia como equivalentes aos atestados emitidos no
seu préprio territdrio. '

Artigo 9°

Os Estados-membros porio em vigor as medidas necessarias
para darem cumprimento 2 presente directiva no prazo de
seis meses a contar da sua notificagdo. Desse facto informa-
rdo imediatamente a Comissdo.

Artigo 10°
Os Estados-membros sio destinatdrios da presente direc-
tiva.

Feito em Bruxelas em 15 de Outubro de 1968.

Pelo Conselbo
- O Presidente
G. SEDATI

ANEXO

Actividades excluidas do 4mbito de aplicagdo da presente directiva

(Artigo 29, n? 4, segunda frase)

Exg[l}x;) 08 ' Actividades excluidas
012 Aluguer de miquinas agricolas
640 Negdcios imobilidrios, arrendamento
713 Aluguer de automéveis, de viaturas e de cavalos
718 Aluguer de viaturas e de carruagens de caminhos de ferro
839 | Aluguer de miquinas para empresas comerciais
841 Aluguer de lugares de cinema e aluguer de filmes cinematograficos
842 Aluguer de lugares de teatro e aluguer de material de teatro
843 Aluguer de barcos, aluguer de bicicletas, aluguer de méquinas
. 853 Locagio de quartos mobilados
854 Aluguer de roupa lavada
859 Aluguer de vestudrio




