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RECOMENDACOES

RECOMENDACAO N.° 1/2017 DO CONSELHO DE ASSOCIACAO UE-EGITO
de 25 de julho de 2017
que aprova as Prioridades da Parceria UE-Egito [2017/1544]

O CONSELHO DE ASSOCIACAO UE-EGITO,

Tendo em conta o Acordo Euro-Mediterranico que cria uma Associagdo entre as Comunidades Europeias e os seus
Estados-Membros, por um lado, e a Republica Arabe do Egito, por outro ('), nomeadamente o artigo 76.°,

Considerando o seguinte:

(1)

)

O Acordo Euro-Mediterrdnico que cria uma Associagdo entre as Comunidades Europeias e os seus Estados-
-Membros, por um lado, e a Reptblica Arabe do Egito, por outro (<Acordo»), foi assinado em 25 de junho
de 2001 e entrou em vigor em 1 de junho de 2004.

O artigo 76.° do Acordo confere ao Conselho de Associagdo poderes para tomar as decisdes que considerar
adequadas com vista a realizacdo dos objetivos do Acordo.

Em conformidade com o artigo 86.° do Acordo, as Partes devem adotar as medidas gerais ou especificas
necessdrias para cumprir as suas obrigacdes por forca do Acordo e devem garantir a realizacdo dos objetivos
definidos neste dltimo.

A revisdo da Politica Europeia de Vizinhanca propds uma nova fase de relacionamento com os parceiros, que
contribuird para um sentido de apropriagdo mais forte de ambas as partes.

A Unido e o Egito acordaram em consolidar a sua parceria aprovando um conjunto de prioridades para
o periodo 2017-2020, com o objetivo de fazer face aos desafios comuns com os quais estdo confrontados,
promover interesses comuns e garantir a estabilidade a longo prazo em ambas as margens do Mediterraneo,

RECOMENDA:

Artigo 1.0

O Conselho de Associagdo recomenda que as Partes apliquem as Prioridades da Parceria UE-Egito, tal como constam do
anexo a presente recomendagio.

Artigo 2.0

As Prioridades da Parceria UE-Egito referidas no artigo 1. substituem o Plano de Acdo UE-Egito, cuja aplicacio foi
preconizada pela Recomendagdo n.° 1/2007 do Conselho de Associagdo, de 6 de margo de 2007.

Artigo 3.°

A presente recomendacdo entra em vigor no dia da sua adocdo.

Feito em Bruxelas, em 25 de julho de 2017.

Pelo Conselho de Associacdo UE-Egito
A Presidente
F. MOGHERINI

() JOL 304 de 30.9.2004, p. 39.
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ANEXO

PRIORIDADES DA PARCERIA UE-EGITO PARA O PERIODO 2017-2020

L. Introdugio

O quadro geral da cooperagdo entre a UE e o Egito é definido pelo Acordo de Associacio, assinado em 2001 e em
vigor desde 2004. Embora todos os elementos do Acordo de Associagdo continuem em vigor, o presente documento
fixa as prioridades definidas em conjunto pela UE e o Egito a luz da Politica Europeia de Vizinhanga revista, que
orientard a Parceria nos préximos 3 anos.

As Prioridades da Parceria visam dar resposta aos desafios comuns com que estdo confrontados a UE e o Egito,
promover interesses comuns e garantir a estabilidade a longo prazo em ambas as margens do Mediterraneo. As
Prioridades da Parceria UE-Egito assentam na adesdo comum aos valores universais da democracia, do Estado de direito
e do respeito pelos direitos humanos. Visam igualmente reforgar a cooperagdo em prol da «Estratégia de desenvolvimento
sustentdvel — Visdo 2030» elaborada pelo Egito.

1. Prioridades propostas

As Prioridades da Parceria deverdo contribuir para a realizagio das aspiragdes dos cidaddos de ambas as margens do
Mediterrdneo, nomeadamente garantindo a justiga social, empregos dignos, prosperidade econémica e condigdes de vida
substancialmente melhores, consolidando assim a estabilidade no Egito e na UE. Um crescimento inclusivo, assente na
inovacdo, e uma governagdo eficaz e participativa, regida pelo Estado de direito, os direitos humanos e as liberdades
fundamentais, constituem elementos essenciais para a consecugdo desses objetivos. As Prioridades da Parceria tém
igualmente em conta o papel desempenhado, respetivamente, pela UE e pelo Egito enquanto atores internacionais e
visam reforcar a sua cooperagdo bilateral, bem como a cooperagio regional e internacional. As principais prioridades
abaixo indicadas orientardo a Parceria revista.

1. Economia moderna e desenvolvimento social sustentdveis no Egito

A UE e o Egito, enquanto parceiros importantes, cooperardo para promover os objetivos socioecondmicos enunciados
na «Estratégia de desenvolvimento sustentdvel do Egito — Visdo 2030» a fim de edificar um pais estével e prospero.

a) Modernizacio da economia e empreendedorismo

O Egito comprometeu-se a atingir uma sustentabilidade socioeconémica a longo prazo através, nomeadamente, da
criagdo de condi¢des mais propicias a um crescimento inclusivo e a criagdo de emprego, em especial para os jovens
e as mulheres, encorajando, nomeadamente, a integragio do setor informal na economia. A sustentabilidade econémica
a longo prazo implicard nomeadamente medidas que oferegam uma maijor margem de manobra orcamental para
implementar de forma mais eficaz a estratégia de desenvolvimento sustentdvel, a prossecugdo da reforma fiscal e das
subvengdes, o reforco do papel do setor privado e a melhoria do clima empresarial, a fim de atrair mais investi-
mentos estrangeiros, incluindo gracas a uma politica comercial mais aberta e mais competitiva, tirando plenamente
partido do dividendo digital e apoiando projetos de infraestruturas fundamentais, como o desenvolvimento de um
sistema de transportes eficiente. Além disso, a UE apoiard os esforcos desenvolvidos pelo Egito em prol da reforma da
administracio piblica e da boa governagio, nomeadamente com recurso a estatisticas de qualidade, tendo em conta
a revolucdo digital e os novos modelos empresariais e societais subsequentes.

A Estratégia de Desenvolvimento Sustentdvel do Egito atribui uma grande importincia as pequenas e médias empresas
(PME) e aos «mega-projetos», como o projeto de desenvolvimento do canal do Suez, o projeto do tridngulo de ouro para
a exploragdo de recursos minerais no Alto Egito e a recuperacdo de quatro milhdes de hectares para a agricultura e
a urbanizacdo, bem como o Banco de Conhecimentos do Egito, que sdo considerados os principais contribuidores para
o processo de desenvolvimento socioeconémico a longo prazo. Dada a importancia do desenvolvimento das PME para
um crescimento inclusivo, este setor continuard a desempenhar um papel central na cooperagdo entre a UE e o Egito.
A UE vai também estudar formas de promover as potencialidades de desenvolvimento socioeconémico oferecidas pelo
Projeto do Canal de Suez (Suez Canal Hub). Além disso, a UE e o Egito cooperardo em todos os dominios da
investigacdo e da inovacdo e contribuirdo para promover as tecnologias e servicos digitais. Neste contexto, o Egito e
a UE manifestaram o seu interesse em intensificar a cooperagdo numa série de atividades relacionadas com o ensino
superior e a investigagdo, nomeadamente no quadro do Programa Horizonte 2020 e Erasmus +.

Tendo em conta o patrimoénio incalculdvel e diversificado do Egito, bem como o contributo importante do setor da
cultura (ao qual o turismo estd intimamente associado) para o PIB do pais, o emprego, as reservas de divisas e
a sociedade em geral, serd particularmente privilegiado o eixo cultura, patriménio cultural e desenvolvimento
econémico local.
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b) Comércio e investimento

A UE e o Egito sdo importantes parceiros comerciais. Estio ambos empenhados em reforcar as suas relagdes em
matéria de comércio e investimento e em assegurar que as disposi¢des comerciais do Acordo de Associagdo UE-Egito,
que cria uma zona de comércio livre (ZCL), sejam aplicadas de uma forma que lhe permita atingir o seu pleno potencial.
Se, por um lado, a UE avancou jd a ideia de um acordo de comércio livre abrangente e aprofundado (ACLAA) para
aprofundar e alargar o atual acordo de comércio livre, por outro, a UE e o Egito definirdo também conjuntamente outras
abordagens adequadas para reforgar as suas relacdes comerciais.

¢) Desenvolvimento social e justica social

O Egito reitera o seu empenhamento na reforma e promogdo do desenvolvimento social e da justica social, a fim de dar
resposta aos desafios sociais e demograficos com que estd confrontado e de melhorar os recursos humanos do pais, que
permitirdo promover o desenvolvimento econémico e social. A este respeito, a UE ird também apoiar os esforgos
envidados pelo Egito para proteger os grupos marginalizados em relagdo a eventuais impactos negativos das reformas
econdmicas através de redes de seguranga social e de prote¢io social. Além disso, a UE e o Egito continuardo
a promover o desenvolvimento rural e urbano, bem como a melhorar os servicos bdsicos prestados, incidindo
sobretudo na modernizagdo do setor da educagdo (incluindo o ensino técnico e profissional) e dos sistemas de sadde.
A UE partilhard a sua experiéncia no estabelecimento de uma cobertura médica inclusiva e na prestagdo de melhores
servicos de cuidados de satide.

d) Seguranca energética, ambiente e agio para o clima

A UE e o Egito cooperardo na diversificacio das fontes de energia, com um énfase especial nas fontes de energia
renoviveis e em medidas de eficiéncia energética. A pedido do Governo egipcio, a UE apoiard os esforgos
desenvolvidos pelo Egito para atualizar a sua estratégia energética integrada que visa dar resposta as exigéncias de
desenvolvimento sustentdvel do pais e reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa. Além disso, a descoberta de
jazidas de gds offshore no Egito proporciona um potencial importante para o desenvolvimento de sinergias entre a UE e
o Egito no dominio das fontes de energia convencionais, atendendo & existéncia no Egito de infraestruturas de
liquefagdo. Tal contribuird para assegurar uma producio de energia mais previsivel, que servird os interesses tanto do
Egito — dadas as necessidades de consumo considerdveis do pais e o potencial de geragdo de rendimentos (incluindo
para o ambiente empresarial e o desenvolvimento social) — como da UE, que poderd assim diversificar o seu aprovisio-
namento. O reforco do didlogo sobre energia entre a UE e o Egito permitird determinar os principais dominios de
cooperagdo (como assisténcia técnica para criar um polo energético regional), de investigagdo conjunta, de intercimbio
de experiéncias e de boas prdticas, de transferéncia de tecnologias e de promocio da cooperagio sub-regional (intramedi-
terranica), reconhecendo simultaneamente a necessidade de preservar os ecossistemas marinhos do Mediterraneo.

A UE e o Egito cooperardo na promogio de agdes no dominio do clima e do ambiente no contexto do desenvol-
vimento sustentdvel. Em sintonia com os compromissos assumidos na sequéncia da adoc¢do do Acordo de Paris sobre
as alteracdes climdticas, a UE apoiard a execucdo dos contributos do Egito previstos determinados a nivel nacional
nos dominios da adaptagdo as alteragdes climdticas e da atenuagdo das suas consequéncias. Além disso, a UE e o Egito
cooperardo com vista a realizacio dos objetivos identificados, nomeadamente, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentdvel e o Quadro de Sendai para a Redugdo dos Riscos de Catdstrofes.

O Egito e a UE analisardo as possibilidades de cooperacdo em dreas como a gestio sustentdvel dos recursos, incluindo
os recursos hidricos, a preservacio da biodiversidade, o saneamento, a gestio dos residuos sélidos, nomeadamente
a redugdo das emissdes de poluentes industriais, a gestdo de produtos quimicos e de residuos, bem como a luta contra
a desertificagdo e a degradagio dos solos. Atualmente, o Egito e a UE analisam igualmente as oportunidades oferecidas
pela Declaracio da Conferéncia Ministerial da Unido para o Mediterrneo sobre a economia azul no quadro da facilidade
IMP/CC ("). Entre os dominios de coopera¢do potenciais figuram os portos maritimos inteligentes, os polos de atividades
maritimas, a gestdo integrada das zonas costeiras e a pesca maritima.

2. Parceiros no dmbito da politica externa

A UE e o Egito partilham o mesmo interesse em reforar a sua cooperacio em matéria de politica externa a nivel
bilateral, regional e internacional.

Estabilizacdo da vizinhanga comum e também noutras regides

O Egito, pais com assento no Conselho de Seguranga das Nac¢des Unidas e no Conselho de Paz e Seguranca da Unido
Africana, tem um papel importante a desempenhar neste dominio. Este pais acolhe igualmente a sede da Liga dos

() Facilidade para o didlogo regional sobre a politica maritima integrada/alteracdes climaticas.
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Estados Arabes (LEA), com os quais a UE pretende aprofundar e alargar a sua cooperagdo. O Egito e a UE procurardo
estabelecer uma cooperagdo mais estreita ¢ um entendimento comum sobre uma série de questdes, incluindo a nivel
multilateral. A parceria entre a Unido Europeia e o Egito é importante para a estabilidade e a prosperidade na regido do
Mediterraneo, no Médio Oriente e em Africa. A cooperacio entre a UE e o Egito, incluindo no ambito de féruns
regionais, terd por objetivo contribuir para a resolu¢do de conflitos, a construgdo da paz e para fazer face aos desafios
politicos e econémicos nessas regides. Além disso, a UE e o Egito reforgardo o intercdmbio de informacdes sobre os
grandes desafios regionais e internacionais com os quais ambas as partes estdo confrontadas.

Cooperagio em matéria de gestdo de crises e de ajuda humanitdria

A UE e o Egito intensificardo a cooperagdo e as consultas mituas e trocardo experiéncias em matéria de gestdo e
prevengdo de crises, tanto a nivel bilateral como regional, a fim de fazer face as ameacas complexas a paz, a estabilidade
e ao desenvolvimento decorrentes de conflitos ou de catdstrofes naturais, tanto na sua vizinhanca comum como noutras
regioes.

3. Reforgo da estabilidade

A estabilizacio constitui um desafio comum para a UE e para o Egito, sendo essencial assegurar a este respeito
a criagdo de um Estado moderno e democritico e que distribui os beneficios de forma equitativa por toda a sua
populagdo. Os direitos humanos — civis, politicos, econdémicos, sociais e culturais, consagrados no direito internacional
sobre direitos humanos, no Tratado da Unido Europeia e na Constitui¢do egipcia — constituem um valor comum e sdo
a pedra angular de um Estado democritico moderno. O Egito e a UE estdo pois empenhados em promover
a democracia, as liberdades fundamentais e os direitos humanos enquanto direitos constitucionais de todos os seus
cidadios, em conformidade com as suas obrigagdes internacionais. Neste contexto, a UE ajudard o Egito a transpor estes
direitos para a sua legislacdo.

a) Um Estado democritico e moderno

O Egito e a UE estdo determinados a garantir a responsabilizacdo, o Estado de direito, o pleno respeito dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais, bem como a dar resposta as necessidades dos seus cidaddos. A UE apoiard os
esforcos desenvolvidos pelo Egito para reforcar a capacidade das institui¢des do Estado de levarem a cabo uma
reforma eficaz do setor pablico, melhorarem a capacidade das instituicBes responséveis pela aplicacio coerciva da
lei de exercerem a sua missio que consiste em garantir a seguranca de todos os cidaddos, bem como para
desenvolver as fungdes constitucionais atribuidas ao novo Parlamento. Além disso, a UE e o Egito reforcardo
a cooperacdo nos dominios da modernizagdo do setor da justica e da melhoria do acesso a justica por parte de todos
os cidaddos, mediante a prestagdo de assisténcia juridica e a criacdo de tribunais especializados, da reforma da gestdo das
financas publicas e da luta contra a corrupgdo. A UE e o Egito analisardo igualmente a possibilidade de desenvolver
uma cooperagdo judicidria em matéria penal e civil. A cooperagdo parlamentar entre a UE e o Egito, nomeadamente
através de intercimbios estruturados entre comissdes e grupos parlamentares, permitird reforcar a coordenagio e
promover a compreensio mutua. A UE apoiard também os esfor¢os desenvolvidos pelo Egito para conferir maiores
poderes aos 6rgios da administracio local no que respeita ao planeamento e prestacdo de servicos publicos, bem
como a garantia de igualdade nas oportunidades econdémicas, sociais e politicas, bem como para promover a integragio
social de toda a populagio.

b) Seguranga e terrorismo

A seguranca constitui um objetivo comum. O terrorismo e o extremismo violento conducentes ao terrorismo
ameagam o tecido social das nagdes em ambas as margens do Mediterrdneo e representam uma grave ameaca para
a seguranca e o bem-estar dos nossos cidaddos. A luta contra estas ameacas constitui um objetivo partilhado pela UE e
o Egito, os quais podem cooperar no 4mbito de uma abordagem global que permita enfrentar as causas profundas do
terrorismo, no pleno respeito dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, a fim de combater e prevenir
eficazmente a radicalizacdo e promover o desenvolvimento socioeconémico. A UE e o Egito continuam determinados
em cooperar na luta contra o extremismo e contra todas as formas de discriminacdo, incluindo a islamofobia e
a xenofobia.

Entre os outros dominios de cooperagdo figuram, nomeadamente, o refor¢o da seguranca operacional da aviagdo e da
seguranga protetiva, bem como as capacidades de prevengdo e luta contra a criminalidade organizada transnacional,
nomeadamente o trafico de migrantes, o trifico de seres humanos, o comércio ilicito de droga e o branqueamento de
capitais.

Ambas as Partes acordam em intensificar a sua cooperagdo no dominio da implementagio do Programa de Acdo das
Nagdes Unidas para Prevenir, Combater e Erradicar o Comércio Ilicito de Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre em todos
os seus Aspetos, incluindo através do intercambio de experiéncias, da formacdo e de outras atividades de refor¢o das
capacidades.

) Gestdo dos fluxos migratérios em beneficio mituo

A Declaragdo Politica e o Plano de Acdo resultantes da cimeira de Valeta constituirdio o principal quadro para
a cooperagio entre a UE e o Egito no dominio das migracdes. A UE apoiard os esforcos desenvolvidos pelo Governo
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egipcio para reforcar o seu quadro de governacio das migracdes, incluindo no que respeita aos elementos da reforma
legislativa e as estratégias em matéria de gestdo das migracdes. A UE apoiard os esfor¢os do Egito para prevenir e
combater a migracdo irregular e o trafico e a introducio clandestina de seres humanos, nomeadamente no que respeita a
identificacdo e assisténcia as vitimas desse tréfico. Procurard também apoiar e reforcar as capacidades das autoridades
egipcias de defender os direitos dos migrantes e de assegurar a protecdo das pessoas que preencherem as condigdes para
dela beneficiar, em consonancia com as normas internacionais. A UE e o Egito examinardo as possibilidades de
cooperagdo em matéria de regresso voluntdrio aos seus paises de origem dos migrantes em situagdo irregular, a fim de
garantir que a questdo das migragdes seja gerida de forma legal a nivel mundial. Paralelamente, cooperario na luta
contra as causas profundas da migragdo irregular, em particular, o subdesenvolvimento, a pobreza e o desemprego.

A mobilidade das pessoas pode contribuir para o desenvolvimento de competéncias e de conhecimentos que, por seu
turno, podem contribuir para o desenvolvimento do Egito. Permite também criar pontes sélidas entre uma mio de obra
altamente qualificada na UE e no Egito. A UE e o Egito estdo empenhados em assegurar a prote¢do plena dos direitos
dos migrantes.

II. Principios de cooperagio

A promocio do fator humano e dos contactos entre as populagdes permitird reforcar os lagos, consolidando assim
a parceria entre a UE e o Egito. A responsabilidade e responsabilizagio mutuas perante as populagdes da UE e do Egito
constituem um aspeto essencial das Prioridades da Parceria.

As questdes de interesse comum deverdo igualmente ser abordadas no dmbito de uma cooperacio mais estreita
a nivel regional e sub-regional (Sul-Sul). Neste contexto, a UE e o Egito colaborardo no ambito da Unido para
o Mediterraneo, bem como no ambito da Fundac¢do Anna Lindh, em especial no que respeita ao didlogo intercultural.

A cultura do didlogo demonstrou ser um instrumento precioso para reforcar o respeito mituo. Serd essencial
aprofundar o didlogo politico sobre democracia e direitos humanos e manter os aspetos técnicos que contribuem para
o reforgar. Este didlogo constituird também um meio de justificar a parceria e de fazer o balanco do seu alcance e dos
seus resultados.

Em conformidade com as prioridades do Governo egipcio, os jovens — dos quais depende a estabilidade a longo prazo
das nossas sociedades — e as mulheres — essenciais para o progresso em qualquer sociedade — serdo integrados em
todas as Prioridades da Parceria. Um dos principais objetivos é de os responsabilizar e dotar de instrumentos juridicos e
préticos para assumirem o seu papel na sociedade, participando ativamente na economia e na governagio do seu pais.
A UE continuard a partilhar a sua experiéncia em matéria de luta contra a discriminagdo das mulheres e promover e
a promogido da igualdade entre homens e mulheres, bem como no que respeita a criagio de oportunidades para os
jovens.

A UE e o Egito reconhecem que a sociedade civil tem um papel importante e influente a desempenhar na execugdo das
Prioridades da Parceria e numa governacdo participativa e transparente e que pode apoiar o processo de desenvol-
vimento sustentdvel em curso no Egito. Colaborardio com a sociedade civil com vista a contribuir eficazmente para
o desenvolvimento econémico, politico e social no respeito da Constituicdo egipcia e da sua legislacio nacional.

IV. Conclusdo

Num espirito de responsabilidade partilhada, a UE e o Egito definirdo conjuntamente as Prioridades da Parceria e criardo
um mecanismo de avaliacdo e de acompanhamento. Estd também prevista uma revisdo intercalar para avaliar o impacto
das Prioridades da Parceria. Em conformidade com a abordagem especifica das Prioridades da Parceria, a UE e o Egito
racionalizario em conjunto a aplicacdo do seu Acordo de Associacio no que respeita aos seus interesses comurns.
O Comité de Associacio e do Conselho de Associagdo continuardo a ser os principais organismos encarregados da
avaliacdo global anual da concretizacio das Prioridades da Parceria.
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