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A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1085/2006 do Conselho, de
17 de Julho de 2006, que institui um Instrumento de Assisténcia de Pré-
Adesdo (IPA) ('), nomeadamente o n.° 3 do artigo 3.°,

Considerando o seguinte:

(I) O objectivo do Regulamento (CE) n.° 1085/2006 (a seguir
designado «Regulamento IPA») consiste em prestar assisténcia
de pré-adesdo aos paises beneficidrios, apoiando-os na sua
transi¢do do anexo II para o anexo I do referido regulamento,
até a ades@o destes paises a Unido Europeia.

(2) Dado que o Regulamento IPA ¢ o Unico instrumento de pré-
adesdo para o periodo de 2007-2013, as regras para a
programacgdo ¢ a prestacdo da assisténcia no ambito desse regu-
lamento devem ser racionalizadas e reunidas num unico regu-
lamento de execugdo, que abranja as cinco componentes
previstas no Regulamento IPA (a seguir designadas «com-
ponentes IPA»).

3) A fim de assegurar a coeréncia, a coordenagdo ¢ a eficécia,
nomeadamente no contexto do plano de ac¢do da Comissdo
para um quadro integrado do controlo interno, sdo necessarias
normas comuns para a execu¢do da assisténcia concedida ao
abrigo do Regulamento IPA no ambito de cada uma das suas
cinco componentes. Nado podem ser ignoradas, todavia, as
caracteristicas especificas das diferentes componentes IPA.

(4)  Importa ter igualmente em conta as diferencas nos planos socioe-
condmico, cultural e politico entre os diferentes paises benefi-
cidrios, uma vez que estas tornam necessaria uma abordagem
especifica e a concessdo de apoio diferenciado em fungdo do
estatuto do pais (candidato ou potencial candidato), do contexto
politico e econémico em que se insere, das suas necessidades
especificas e das suas capacidades de absor¢do e gestdo.

(5) A assisténcia concedida ao abrigo do Regulamento IPA deve
estar em conformidade com as politicas e as intervengdes da
Comunidade no dominio da ajuda externa.

(6) A assisténcia deve inserir-se no ambito delimitado pelo
artigo 2.° do Regulamento IPA. Deve ser direccionada para
prestar apoio a uma vasta gama de medidas de reforco institu-
cional em todos os paises beneficiarios. Deve também contribuir
para o refor¢o das instituicdes democréiticas e do Estado de
Direito, a reforma da administragio publica, a realizagdo das
reformas econdmicas, a promocdo do respeito dos direitos
humanos e das minorias, a promo¢do da igualdade e da ndo
discriminacdo entre homens e mulheres, a promogdo dos
direitos civis e o desenvolvimento da sociedade civil, o apoio
aos esforcos de cooperacdo regional, de reconciliacdo e de recon-
strugdo, bem como contribuir para o desenvolvimento sustentavel,
a reducdo da pobreza e para que seja alcancados niveis elevados
de protec¢do do ambiente nos paises em causa.

(1) JO L 210 de 31.7.2006, p. 82.
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A assisténcia concedida aos paises candidatos deve, além disso,
privilegiar a adopgdo e a aplicagdo integral do acervo comuni-
tario, assim como o cumprimento dos critérios de adesdo; deve
contribuir também para preparar os paises candidatos para a
programacao, a gestdo e a aplicagdo do Fundo Europeu de Desen-
volvimento Regional, do Fundo de Coesdo, do Fundo Social
Europeu e do Desenvolvimento Rural, a que estes paises
passardo a ter acesso apds a adesao.

A assisténcia concedida aos paises candidatos potenciais deve
promover uma certa harmonizagdo com o acervo comunitario e
a aproximagdo aos critérios de adesdo, assim como operagdes
analogas as que estaro acessiveis aos paises candidatos no
ambito das componentes IPA em matéria de desenvolvimento
regional, desenvolvimento dos recursos humanos e desenvol-
vimento rural.

A fim de assegurar a coeréncia, a complementaridade e a concen-
tracdo da assisténcia, importa garantir, a nivel do planeamento
plurianual previsto no artigo 6.° do Regulamento IPA, a coeréncia
e a coordenacgdo das acc¢des levadas a cabo nos diferentes paises.

A Comissdo e os paises beneficiarios devem assinar
acordos-quadro que estabelecam os principios que regem a sua
cooperagdo ao abrigo do presente regulamento.

Importa especificar qual dos métodos de gestdo previstos no
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, de
25 de Junho de 2002, que institui o Regulamento Financeiro
aplicavel ao orgamento geral das Comunidades Europeias (}),
sera aplicado em relagdo a cada uma das componentes previstas
no Regulamento IPA.

Na medida em que o Regulamento IPA prevé a concessdo de
assisténcia no contexto do processo de pré-adesdo, deve ser
adoptada, no ambito da sua aplicagdo e sempre que possivel, a
gestdo de fundos descentralizada, de modo a reforcar a apro-
priagdo da gestdo da assisténcia por parte dos paises beneficiarios.
Todavia, sempre que necessario, deve ser possivel aplicar a
gestdo centralizada, a gestdo conjunta ou a gestdo partilhada.

Em caso da gestdo descentralizada, importa especificar
claramente as atribuigdes e as exigéncias respectivas da
Comissdo e dos paises beneficiarios. As disposi¢des respeitantes
aos paises beneficidrios devem ser integradas nas convengdes de
financiamento, nos acordos-quadro e nos acordos sectoriais.

Importa definir regras pormenorizadas para a gestdo financeira
dos fundos disponibilizados no ambito do Regulamento IPA,
em fungdo do método de gestdo adoptado para a prestacdo de
assisténcia. As obrigagdes dos paises beneficiarios neste contexto
devem ser especificadas nas convenc¢des de financiamento, nos
acordos-quadro ou nos acordos sectoriais.

(") JO L 248 de 16.9.2002, p. 1. Regulamento alterado pelo Regulamento (CE,

Euratom) n.° 1995/2006 (JO L 390 de 30.12.2006, p. 1).
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(15) Para além da avaliagdo global do Regulamento IPA prevista no
artigo 22.°, a assisténcia a conceder no ambito do presente regu-
lamento deve ser objecto de um controlo e de uma avaliagdo
periodicos. Concretamente, os programas devem ser sujeitos a
uma avaliagdo por comités de acompanhamento especificos,
devendo ser efectuada periodicamente uma avaliagdo global da
assisténcia concedida ao abrigo do Regulamento IPA.

(16) A visibilidade dos programas de assisténcia IPA e o seu impacto
nos cidaddos dos paises beneficiarios ¢ crucial para sensibilizar a
opinido publica para a intervencdo da UE e criar uma imagem
coerente das medidas adoptadas nos diferentes paises benefi-
ciarios, tal como preconizado no plano de acgdo da Comissdo
«Explicar a Europa», no Livro Branco da Comissdo sobre uma
politica de comunicag@o europeia e na estratégia de comunicagio
sobre o alargamento para o periodo 2005-2009.

(17) Atendendo a que o Regulamento IPA ¢ aplicavel a partir de
1 de Janeiro de 2007, as normas da Comissdo para a sua
aplicagdo produzem igualmente efeitos a partir dessa data.

(18) As disposi¢des previstas no presente regulamento estdo em
conformidade com o parecer emitido pelo Comité IPA,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

PARTE I

DISPOSICOES COMUNS

TITULO 1

PRINCIPIOS E QUADRO GERAL PARA A PRESTACAO DE
ASSISTENCIA

CAPITULO I
Objecto e principios

Artigo 1.°
Objecto

O presente regulamento estabelece as normas de execucdo que regem a
concessdao pela Comunidade da assisténcia de pré-adesdo prevista pelo
Regulamento (CE) n.° 1085/2006 do Conselho, a seguir designado
«Regulamento IPA».

Artigo 2.°
Definicoes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1. «Pais beneficiarion: qualquer dos paises enumerados no anexo I ou
no anexo II do Regulamento IPA.

2. «Pacote de alargamento»: conjunto de documentos apresentados
anualmente pela Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu,
cuja parte estratégica e politica ¢ constituida pelas eventuais
revisdes das parcerias para a adesdo e das parcerias europeias,
pelos relatérios periddicos para cada pais e pelo documento de
estratégia da Comissdo. O pacote de alargamento é complementado
por um quadro financeiro indicativo plurianual.
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3. «Acordo-quadro»: acordo celebrado entre a Comissdo e o pais
beneficiario, aplicavel a todas as componentes IPA, que estabelece
os principios da cooperagdo entre o pais beneficiario e a Comissdo
ao abrigo do presente regulamento.

4. «Acordo sectorial»: acordo relativo a uma componente IPA espe-
cifica, celebrado, quando for caso disso, entre a Comissdo e o pais
beneficiario e que estabelece as disposi¢des a observar que ndo
constem do acordo-quadro ou das convengdes de financiamento
especificos do pais.

5. «Conveng¢do de financiamento»: acordo anual ou plurianual
celebrado entre a Comissdo e o pais beneficiario, na sequéncia de
uma decisdo de financiamento da Comissdo, que aprova a contri-
buicdo comunitdria para um programa ou uma operagdo abrangida
pelo ambito de aplicagdo do presente regulamento.

6. «lrregularidade»: qualquer violagdo de uma disposi¢do das normas
ou contratos em vigor, que resulte de um acto ou omissdo de um
agente econémico, que tenha ou possa ter por efeito lesar o
orcamento geral da Unido Europeia através da imputagdo indevida
de uma despesa ao orgamento geral.

7. «Exercicio financeiro»: o periodo de 1 de Janeiro a 31 de
Dezembro.

8. «Beneficiario finaly»: organismo ou empresa, do sector publico ou
do privado, responsavel por dar inicio as operagdes ou por dar-lhes
inicio e leva-las a cabo. No contexto dos regimes de assisténcia, os
beneficiarios finais sdo as empresas publicas ou privadas que levam
a cabo um projecto individual, beneficiando da ajuda publica.

9. «Contribui¢do comunitariay: parte das despesas elegiveis financiada
pela Comunidade.

10. «Conta em euros»: conta bancaria que vence juros, aberta pelo
fundo nacional numa instituigdo financeira ou do Tesouro, em
nome do pais beneficidrio e sob a sua responsabilidade, com vista
a receber os pagamentos da Comissdo.

11. «Despesa publica»: qualquer contribui¢do publica para o finan-
ciamento de opera¢des proveniente da Comunidade Europeia ou
do orgamento das autoridades publicas do pais beneficidrio e
qualquer contribuicdo para o financiamento de operagdes com
origem no orcamento de organismos ou associagcdes de direito
publico de uma ou mais autoridades locais ou regionais ou de
organismos de direito publico.

12. «Despesa total»: as despesas publicas e qualquer contribuicdo
privada para o financiamento de operagdes.

Artigo 3.°
Principios aplicaveis a concessdo de assisténcia

A Comissdo devera assegurar o respeito dos seguintes principios
relativos a assisténcia a conceder no ambito do Regulamento IPA:

— a assisténcia concedida deve respeitar os principios de coeréncia, da
complementaridade, da coordenacdo, da parceria e da concentragio,

— deve ser coerente com as politicas da UE e apoiar a harmonizagao
com O acervo comunitario,

— deve cumprir os principios orgamentais estabelecidos no Regu-
lamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002,

— deve ser coerente com as necessidades identificadas no processo de
alargamento e com as capacidades de absor¢do do pais beneficiario.
Deve ter em conta os ensinamentos retirados,

— deve ser fortemente incentivada a apropriagdo pelo pais beneficiario
da programacdo e da execugdo da assisténcia, devendo ser asse-
gurada a adequada visibilidade de intervengdo da UE,
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— as operagdes devem ser adequadamente preparadas, com objectivos
claros e passiveis de verificacdo, a atingir dentro de prazos especifi-
cados,

— deve ser prevenida qualquer discriminag¢do em funcdo do sexo, raca
ou origem étnica, religido ou crenga, deficiéncia, idade ou a
orientagdo sexual em qualquer das fases de execucdo da assisténcia,

— os objectivos da assisténcia de pré-adesdo devem ser prosseguidos
no dmbito do desenvolvimento sustentavel e dos objectivos da CE
em matéria de protec¢do e de melhoria do ambiente.

Artigo 4.°
Prioridades da assisténcia

A assisténcia a conceder aos diferentes paises beneficiarios deve ter por
base as prioridades identificadas nos seguintes documentos, quando
existentes:

— a parceria europeia,
— a parceria para a adesao,
— o programa nacional para a adopgdo do acervo,

— os relatérios e o documento de estratégia constante do pacote anual
da Comissdao em matéria de alargamento,

— o acordo de estabiliza¢do e de associagao,
— o quadro de negociagdo.

Serdo igualmente tidas em conta as prioridades definidas nas estratégias
nacionais, sempre que estas sejam compativeis com os objectivos e o
ambito da assisténcia de pré-adesdo constantes do Regulamento IPA.

CAPITULO 11

Quadro geral para a prestacio da assisténcia

Artigo 5.°
Documentos indicativos de planeamento plurianual

1. O documento indicativo de planeamento plurianual deve assegurar
a coeréncia e complementaridade necessarias entre as diferentes
componentes IPA de cada pais beneficiario. Deve, nomeadamente,
reflectir os principios enunciados no artigo 9.°

2. Em conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 20.° do
Regulamento IPA e no contexto da consulta prevista no n.° 1 do
artigo 6.° do referido regulamento, a Comissdo deve dar aos diferentes
interessados, nomeadamente aos Estados-Membros, o tempo necessario
para estes formularem as suas observagdes relativas ao documento.

3. Os documentos indicativos de planeamento plurianual devem
contemplar, no que se refere ao pais a que dizem respeito:

a) Uma descricdo geral do contexto do pais, incluindo uma breve
descricdo do processo de consulta com o pais beneficiario e no
ambito deste;

b) Uma descri¢do dos objectivos da cooperacdo da Unido Europeia no
pais em causa;

¢) Uma avaliagdo consolidada dos desafios, das necessidades e da
importancia relativa das prioridades da assisténcia;

d) Uma perspectiva da cooperagdo anterior ¢ actual da UE, incluindo
uma analise das necessidades, da capacidade de absor¢do e dos
ensinamentos retirados, assim como das actividades pertinentes
dos outros doadores, sempre que estas informagdes se encontrem
disponiveis;
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e) Para cada componente, uma descrigdo da forma como a avaliagdo
consolidada referida na alinea c) se traduziu em escolhas estra-
tégicas, uma descricdo dos principais sectores seleccionados para
beneficiarem de assisténcia no pais em causa, bem como uma
descrigdo dos resultados esperados;

f) As dotagdes financeiras indicativas previstas para os principais
sectores de intervengdo, no ambito de cada uma das componentes
IPA.

4. Os programas regionais e horizontais podem ser abrangidos por
documentos indicativos de planeamento plurianual especificos, indepen-
dentes e relativos a varios beneficiarios.

Artigo 6.°
Programas plurianuais ou anuais

1. Os documentos indicativos de planeamento plurianual serdo
aplicados através de programas plurianuais ou, consoante a componente
em causa, programas anuais, tal como previsto no artigo 7.° do Regu-
lamento IPA.

2. Os programas plurianuais ou anuais consistem em documentos
apresentados pelo pais beneficiario, ou elaborados pela Comissdo no
caso dos programas regionais e horizontais, ¢ que sdo por esta adop-
tados. Os programas devem apresentar um conjunto coerente de eixos
prioritarios, as eventuais medidas ou operagdes adequadas, bem como
uma descri¢ao da contribuig¢do financeira, aspectos estes que constituem
elementos necessarios para a aplicagdo das estratégias definidas nos
documentos indicativos de planeamento plurianual.

Os programas sao subdivididos em eixos prioritarios, cada um dos quais
define um objectivo global a alcangar, e que, consoante a componente
IPA em causa, serdo levados a cabo através de medidas, que podem ser
subdivididas em operagdes, ou directamente através de operagdes.

As operagdes compreendem um projecto ou grupo de projectos
executados pela Comissdo, simplesmente iniciados ou iniciados e
executados por um ou mais beneficidrios finais, permitindo a realizagdo
dos objectivos da medida e/ou do eixo prioritario a que digam respeito.

3.  Em conformidade com o artigo 20.° do Regulamento IPA, as
diferentes partes interessadas, nomeadamente os Estados-Membros,
devem ser consultadas no &ambito do processo de programagio,
segundo as modalidades definidas na parte II. A Comissdo e/ou o
pais beneficidrio dardo aos diferentes interessados, nomeadamente aos
Estados-Membros, o tempo necessario para estes formularem as suas
observagdes neste contexto.

Artigo 7.°
Acordos-quadro e acordos sectoriais

1. A Comissdo e o pais beneficiario celebrardo um acordo-quadro
destinado a estabelecer e a acordar as regras da cooperagdo no que se
refere ao apoio financeiro a conceder pela CE ao pais beneficiario. Se
necessario, esse acordo-quadro pode ser complementado por um ou
varios acordos sectoriais, abrangendo disposi¢Oes especificas para as
diferentes componentes.

2. O pais beneficiario s6 podera beneficiar da assisténcia concedida
no ambito do Regulamento IPA quando o acordo-quadro referido no
n.° 1 tiver sido celebrado e se encontrar em vigor.

Se tiver sido celebrado um acordo sectorial com o pais beneficidrio, a
assisténcia concedida ao abrigo do Regulamento IPA so6 podera ser
concedida, ao abrigo da componente IPA em causa nesse acordo
sectorial, apds a entrada em vigor do acordo-quadro e do acordo
sectorial.
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Em derrogagdo do disposto no primeiro paragrafo, caso ndo tenha sido
celebrado qualquer acordo-quadro ou o acordo-quadro em vigor,
concluido nos termos dos Regulamentos (CEE) n.° 3906/89 ('), (CE)
n.° 1267/1999 (?), (CE) n.° 1268/1999 (°), (CE) n.° 2500/2001 (%)
ou (CE) n.° 2666/2000 (°) do Conselho, ndo estabelecer as disposi¢des
minimas enumeradas no n.° 3 infra, as referidas disposi¢des minimas
serdo estabelecidas nas conven¢des de financiamento.

3. O acordo-quadro deve estabelecer as disposi¢des aplicaveis em
matéria de:

a) Regras gerais aplicaveis a assisténcia financeira da Comunidade;

b) Criagdo das estruturas e autoridades necessarias para gestdo,
mencionadas nos artigos 21.°, 32.° e 33.°, e de quaisquer outros
organismos especificos pertinentes;

¢) Definicdo das responsabilidades comuns das referidas estruturas,
autoridades e organismos, em conformidade com os principios
definidos nos artigos 22.°, 23.°, 24.°, 25.°, 26.°, 28.° ¢ 29.°;

d) Requisitos e condi¢des relativas ao controlo tendo em vista:

i) a acreditacdo e o controlo da acreditagdo do gestor orcamental
nacional por parte do responsavel pela acreditagdo, em confor-
midade com os principios enunciados nos artigos 11.°, 12.° e
15.°,

ii) a acreditagdo e o controlo da acreditacdo da estrutura oper-
acional pelo gestor orgamental nacional, em conformidade
com os principios enunciados nos artigos 11.°, 13.° ¢ 16.°,

iii) a delegacdo, pela Comissdo, de competéncias em matéria de
gestdo, em conformidade com os principios enunciados nos
artigos 11.°, 14.° ¢ 17.9

e) Elaboragdo de uma declarag@o anual de fiabilidade pelo gestor orga-
mental nacional, como previsto no artigo 27.°;

f) Normas aplicaveis a adjudica¢do de contratos publicos, em confor-
midade com o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 ¢ com o
Regulamento (CE, Euratom) n.° 2342/2002 da Comissdo (¢), que
estabelece as normas de execucdo do Regulamento (CE, Euratom)
n.° 1605/2002;

g) Encerramento de programas, tal como previsto nos artigos 47.° e
56.°

h) Defini¢oes de irregularidade, em conformidade com o artigo 2.°, de
fraude e de corrupg@o activa e passiva, em conformidade com as
definigdes constantes da legislagdo comunitaria; obrigagdo do pais
beneficiario de adoptar medidas preventivas adequadas contra a
corrupgdo activa e passiva, bem como medidas antifraude ¢ ac¢des
correctivas; regras para a recuperagdo dos fundos em caso de irregu-
laridade ou fraude;

1) Recuperagdes, correcgdes e ajustamentos financeiros, nos termos dos
artigos 49.° e 50.%

(1) JO L 375 de 23.12.1989, p. 11.
() JO L 161 de 26.6.1999, p. 73.
() JO L 161 de 26.6.1999, p. 87.
(*) JO L 342 de 27.12.2001, p. 1.
() JO L 306 de 7.12.2000, p. 1.

(*) JO L 357 de 31.12.2002 p. 1.
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j) Regras em matéria de supervisao, controlo e auditoria por parte da
Comissdo e do Tribunal de Contas Europeu;

k) Regras aplicdveis em matéria de impostos, direitos aduaneiros e
outras imposigdes fiscais;

1) Requisitos de informagdo e de publicidade.

4. Se necessario, pode ser celebrado um acordo sectorial relativo a
uma componente IPA especifica, complementar do acordo-quadro. Sem
prejuizo do disposto no acordo-quadro, esse acordo sectorial deve
incluir disposi¢des pormenorizadas e especificas em matéria de gestao,
avaliacdo e controlo da componente em causa.

5. Em cada pais beneficiario, o acordo-quadro ¢ aplicavel a todas as
convengdes de financiamento, como previsto no artigo 8.°

Quando existir um acordo sectorial relativo a uma determinada
componente IPA, este acordo serd aplicavel a todas as convengdes de
financiamento celebradas no dmbito dessa componente.

Artigo 8.°

Decisdes e convencgdes de financiamento

1. As decisdes da Comissdo relativas a adopcdo de programas
plurianuais ou anuais devem satisfazer as exigéncias necessarias para
constituir decisoes de financiamento, em conformidade com o disposto
no n.° 2 do artigo 75.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002.

2. Quando a decisdo de financiamento o exija, a Comissdo ¢ o pais
beneficiario interessado devem celebrar uma convengdo de financia-
mento. As convengdes de financiamento podem ser celebradas numa
base anual ou plurianual, em conformidade com o disposto no
artigo 39.°

3. Cada programa faz parte integrante da convencdo de financia-
mento.

4.  As convengodes de financiamento devem estabelecer:

a) Disposi¢des em virtude das quais o pais beneficidrio aceita a
assisténcia da Comunidade e concorda com as regras e os procedi-
mentos relativos ao seu desembolso;

b) As modalidades de gestdo da assisténcia concedida, incluindo os
métodos e as responsabilidades assumidas no que respeita a
execugdo dos programas e/ou operagdes anuais ou plurianuais;

¢) Disposi¢des relativas ao estabelecimento e a actualiza¢do periddica
pelo pais beneficiario de um roteiro com parametros de referéncia e
prazos indicativos, para alcancar a descentralizagdo sem a realizagdo
de controlos ex ante pela Comissdo, tal como previsto nos artigos
14.° ¢ 18.°; estas disposi¢des aplicam-se unicamente as componentes
ou aos programas relativamente aos quais a Decisdo da Comissao
relativa a delegacdo de competéncias em matéria de gestdo referida
no artigo 14.° prevé controlos ex ante a executar pela Comisso.
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TITULO II

REGIME COMUM APLICAVEL A PRESTACAO DA ASSISTENCIA

CAPITULO I
Principios

Artigo 9.°
Coeréncia na prestaciio da assisténcia

1. A assisténcia concedida ao abrigo do Regulamento IPA deve ser
coerente e coordenada no ambito e entre as diferentes componentes IPA,
tanto a nivel do planeamento como da programacao.

2. Deve ser evitada a sobreposicdo entre as acgdes abrangidas pelas
diferentes componentes, ndo podendo nenhuma despesa ser financiada
ao abrigo de mais de uma operagao.

Artigo 10.°
Principios gerais para a prestacio da assisténcia

1.  Salvo disposi¢do em contrario nos n.°® 2, 3 ou 4, a assisténcia
concedida no ambito do Regulamento IPA sera levada a efeito através
da gestdo descentralizada, mediante a qual a Comissdo delega a gestdo
de determinadas acg¢des no pais beneficiario, conservando a responsa-
bilidade final pela execug¢do do orgamento geral, em conformidade com
o disposto no artigo 53.°-C do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/-
2002 e com as disposigdes pertinentes dos Tratados CE.

Para efeitos da concessdo de assisténcia no ambito do Regulamento
IPA, a gestdo descentralizada deve abranger, pelo menos, a organizagdo
dos procedimentos de contratos publicos, a sua adjudicacdo e os paga-
mentos.

Em caso de gestdo descentralizada, as operagdes devem ser levadas a
cabo em conformidade com o disposto no artigo 53.°-C do Regulamento
(CE, Euratom) n.° 1605/2002.

2. A gestdo centralizada, tal como definida no artigo 53.°-C do Regu-
lamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002, pode ser utilizada no ambito da
componente de assisténcia & transi¢do e desenvolvimento institucional,
nomeadamente no que respeita aos programas regionais e horizontais,
bem como no ambito da componente de cooperagdo transfronteiriga.
Pode ser igualmente utilizada no que se refere a assisténcia técnica
prestada ao abrigo de qualquer componente IPA.

Em caso de gestdo centralizada, as operagdes sdo levadas a cabo
em conformidade com o disposto na alinea a) do artigo 53.°, no
artigo 53.°-A e nos artigos 54.° a 57.° do Regulamento (CE,
Euratom) n.° 1605/2002.

3. A gestdo conjunta, tal como definida no artigo 53.°-D do Regu-
lamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002, pode ser utilizada no ambito da
componente de assisténcia & transi¢do e desenvolvimento institucional,
nomeadamente no que respeita aos programas regionais e horizontais,
bem como para os programas que envolvam organizagdes inter-
nacionais.

Em caso de gestdo conjunta com organizacGes internacionais, as
operagdes devem ser levadas a efeito em conformidade com o
disposto na alinea c) do artigo 53.° e no artigo 53.°-D do Regulamento
(CE, Euratom) n.° 1605/2002.

4. A gestdo partilhada, tal como definida no artigo 53.°-B do Regu-
lamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002, pode ser utilizada no ambito da
componente de cooperagdo transfronteiri¢a, para os programas trans-
fronteiri¢os que envolvam Estados-Membros.
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Em caso de gestdo partilhada com um Estado-Membro, as operagdes
devem ser levadas a cabo em conformidade com o disposto na alinea b)
do artigo 53.°, no artigo 53.°-B e no titulo II da parte 2 do Regulamento
(CE, Euratom) n.° 1605/2002.

CAPITULO II

Sistemas de gestio e de controlo

Seccao 1

Gestao descentralizada

Subsecgdo 1

Acreditacio e delegacio de competéncias de gestio

Artigo 11.°
Requisitos comuns

1. Antes de decidir delegar num pais beneficiario competéncias
relativas a qualquer componente, programa ou medida, a Comissdo
deve certificar-se de que o pais em causa satisfaz as condi¢des
fixadas no n.° 2 do artigo 56.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/-
2002, nomeadamente no que se refere aos sistemas de gestdo e de
controlo criados, e de que as acreditagdes previstas nos artigos 12.° e
13.° se encontram em vigor.

2. Para o efeito, os sistemas de gestdo e de controlo criados no pais
beneficidrio devem proporcionar um controlo eficaz, pelo menos nos
sectores enumerados no anexo. Para além do disposto no presente regu-
lamento, sdo aplicaveis as disposi¢des relativas a outros dominios que
tenham sido estabelecidas em acordos sectoriais ou convengdes de
financiamento.

3. Quando a responsabilidade por uma actividade relacionada com a
gestdo, a execugdo ¢ o controlo de programas tenha sido delegada em
pessoas determinadas, o pais beneficiario deve permitir que essas
pessoas exercam as obrigagdes impostas por essa responsabilidade,
mesmo nos casos em que ndo exista qualquer relacdo hierarquica
entre estas e os organismos que participam nessa actividade. O pais
beneficiario deve atribuir a essas pessoas as competéncias necessarias
para, através de acordos operativos formais entre estas e os organismos
em causa, definir:

a) Um sistema adequado para o intercambio de informagdes, incluindo
o poder de exigir informagdes e o direito de aceder a documentos e
de contactar o pessoal in loco se necessario;

b) As normas a observar;

¢) Os procedimentos a respeitar.

4.  Para além do disposto no presente regulamento, poderdo ser apli-
caveis as componentes quaisquer outros requisitos especificos que
tenham sido estabelecidos em acordos sectoriais ou em convengdes de
financiamento.
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Artigo 12.°
Acreditacio do gestor orcamental nacional e do fundo nacional

1. O responsavel pela acreditacdo, a que se refere o artigo 24.°, terd a
seu cargo a acreditagdo do gestor orgamental nacional referido no
artigo 25.°, tanto na qualidade de responsavel pelo fundo nacional,
em conformidade com o n.° 2, alinea a), do artigo 25.°, como no que
se refere a sua capacidade para assumir as responsabilidades previstas
no n.° 2, alinea b), do artigo 25.° A acreditagdo do gestor or¢amental
nacional abrangera igualmente o fundo nacional descrito no artigo 26.°

2. Antes de proceder a acreditagdo de um gestor or¢gamental nacional,
o responsavel pela acreditagdo deve certificar-se de que estdo satisfeitos
os requisitos aplicaveis, enumerados no artigo 11.°, baseando-se num
parecer de auditoria elaborado por um auditor externo funcionalmente
independente de todos os intervenientes nos sistemas de gestdo e de
controlo. O parecer de auditoria deve ser baseado numa andlise
efectuada segundo as normas de auditoria internacionalmente aceites.

3. O responsavel pela acreditagdo deve notificar a Comissdo a
acreditagdo do gestor orgamental nacional previamente & notificagdo
da acreditagdo da primeira estrutura operacional, tal como previsto no
n.° 3 do artigo 13.° O responsavel pela acreditagdo deve prestar todas as

informagdes complementares pertinentes exigidas pela Comissao.

4. O responsavel pela acreditagdo deve informar imediatamente a
Comissdo de qualquer alteragdo ocorrida no que respeita ao gestor
orcamental nacional ou ao fundo nacional. Se ocorrer uma alteragdo
com repercussdes no gestor orcamental nacional ou no fundo
nacional, no que se refere aos requisitos enumerados no artigo 11.°, o
responsavel pela acreditagdo transmitira & Comissdo uma analise das
consequéncias dessa alteracdo para a validade da acreditagdo. Quando
se trate de uma alteracdo significativa, o responsavel pela acreditagdo
notificara igualmente a Comiss@o da sua decisdo relativa a acreditacdo.

Artigo 13.°
Acreditacido da estrutura operacional

1. O gestor orgamental nacional sera responsavel pela acreditagdo das
estruturas operacionais previstas no artigo 28.°

2. Antes de proceder a acreditacdo de qualquer estrutura operacional,
o gestor orgamental nacional deve certificar-se de que esta satisfaz os
requisitos enumerados no artigo 11.° Essa garantia deve ter por base um
parecer de auditoria elaborado por um auditor externo funcionalmente
independente de todos os intervenientes nos sistemas de gestdo e de
controlo. O parecer de auditoria deve assentar numa andlise efectuada
segundo as normas de auditoria internacionalmente aceites.

3. O gestor or¢amental nacional deve notificar a Comissdo da
acreditagdo das estruturas operacionais, prestando-lhe todas as
informagdes complementares pertinentes por ela solicitadas, incluindo
uma descricdo dos sistemas de gestdo e controlo.

Artigo 14.°
Delegacio pela Comissdo de competéncias em matéria de gestao

1. Antes de proceder a delegacdo de quaisquer competéncias em
matéria de gestdo, a Comissdo deve analisar as acreditagdes previstas
nos artigos 12.° e 13.°, assim como os procedimentos e estruturas de
todos os organismos ou autoridades interessados do pais beneficiario.
Essa analise pode contemplar a realizacdo de controlos no local pelos
servicos da Comissdo ou por uma empresa de auditoria subcontratada.
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2. Ao decidir delegar competéncias em matéria de gestdo, a
Comissdo pode fixar condi¢cdes suplementares, a fim de garantir o
cumprimento dos requisitos enumerados no artigo 11.° Para que a
delegagdo de competéncias produza efeitos, as referidas condic¢des
suplementares devem ser satisfeitas dentro do prazo fixado pela
Comisséo.

3. A decisdo da Comiss@o no sentido de delegar competéncias deve
estabelecer uma lista dos eventuais controlos ex ante a efectuar por esta
no que respeita a organizagdo de convites a concorrer, ao langamento de
convites a apresentacdo de propostas e a adjudicagdo dos contratos ou a
concessdo de subvencles. Essa lista pode variar em fungdo da
componente ou programa em causa. Os controlos ex anfe serdo apli-
cavels, consoante a componente ou o programa em causa, até que a
Comissdo autorize a gestdo descentralizada sem controlos ex ante, como
previsto no artigo 18.°

4. A decisdo da Comissdo pode estabelecer disposi¢des relativas a
revogacdo ou a suspensdo da delegacdo de competéncias de gestdo
relativamente a determinados organismos ou autoridades.

Artigo 15.°

Revogacdo ou suspensio da acreditacio do gestor orcamental
nacional e do fundo nacional

1. Apbs a delegagdo das competéncias em matéria de gestdo pela
Comissdo, o responsavel pela acreditagdo serd responsavel pelo
controlo do cumprimento permanente de todos os requisitos estabe-
lecidos para a manutengdo da acreditagdo, devendo comunicar a
Comissdo qualquer alteragdo significativa que ocorra neste dominio.

2. Se um dos requisitos aplicaveis, enumerados no artigo 11.°, ndo
for ou deixar de ser preenchido, o responsavel pela acreditacdo pode
suspender ou revogar a acreditagdo do gestor orcamental nacional,
informando imediatamente a Comissdo dessa decisdo e dos motivos
que a fundamentam. O responsavel pela acreditagdo deve certificar-se
de que os requisitos em causa se encontram novamente preenchidos
antes de voltar a conceder a acreditacdo. Essa garantia deve ter por
base um parecer de auditoria, tal como previsto no n.° 2 do artigo 12.°

3. Se o responsavel pela acreditagdo decidir revogar ou suspender a
acreditagdo do gestor or¢amental nacional serdo aplicaveis as seguintes
disposi¢des:

Enquanto a acreditagdo ndo estiver em vigor, a Comissdo cessara as
transferéncias de fundos para o pais beneficiario.

Durante esse periodo, todas as contas em euros ou as contas em euros
associadas as componentes em causa serdo bloqueadas e nenhum outro
pagamento efectuado pelo fundo nacional a partir dessas contas pode
beneficiar de financiamento comunitario.

Sem prejuizo de qualquer outro ajustamento financeiro, a Comissdo
pode proceder a correcgdes financeiras nos termos do artigo 49.° em
relagdo ao pais beneficiario, pelo incumprimento verificado ante-
riormente dos requisitos necessarios para a delegagdo de competéncias
em matéria de gestdo.

Artigo 16.°
Revogacao ou suspensiio da acreditacdo das estruturas operacionais

1. Apobs a delegacdo das competéncias em matéria de gestdo pela
Comissdo, o gestor orcamental nacional serd responsavel por controlar
o cumprimento permanente de todos os requisitos fixados para a manu-
teng¢do da acreditagdo, devendo comunicar a Comissdo e ao responsavel
pela acreditacdo qualquer alteracdo significativa que ocorra neste
dominio.
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2. Se um dos requisitos enumerados no artigo 11.° ndo for ou deixar
de ser preenchido, o gestor or¢amental nacional pode suspender ou
revogar a acreditagdo da estrutura operacional em causa, informando
imediatamente a Comissdo e o responsavel pela acreditacdo da sua
decis@o e dos motivos que a fundamentam.

O gestor orcamental nacional deve certificar-se de que os referidos
requisitos se encontram novamente preenchidos antes de voltar a
conceder a acreditacdo em causa. Essa garantia deve ter por base um
parecer de auditoria, tal como previsto no n.° 2 do artigo 13.°

3. Se o gestor or¢amental nacional decidir revogar ou suspender a
acreditagdo de uma estrutura operacional serdo aplicaveis as disposi¢des
apresentadas seguidamente.

Durante o periodo em que a acreditag@o estiver suspensa ou revogada, a
Comissdo ndo efectuarad para o pais beneficiario quaisquer transferéncias
de fundos relacionadas com programas ou operagdes levados a cabo
pela estrutura operacional em causa.

Sem prejuizo de qualquer outro ajustamento financeiro, a Comissdo
pode proceder a correcgdes financeiras nos termos do artigo 49.° em
relagdo ao pais beneficiario, pelo incumprimento verificado ante-
riormente das condigdes e requisitos necessarios para a delegacdo de
competéncias de gestdo.

Durante o periodo em que a acreditagdo nao estiver em vigor, nenhum
novo compromisso juridico por parte da estrutura operacional em causa
pode beneficiar de financiamento comunitario.

O gestor orgamental nacional serd responsavel por adoptar as medidas
de salvaguarda necessarias relativamente aos pagamentos efectuados ou
aos contratos assinados pela estrutura operacional em causa.

Artigo 17.°
Revogacao ou suspensio da delegacio de competéncias de gestio

1. A Comissdo supervisionara o cumprimento dos requisitos
enumerados no artigo 11.°

2. Independentemente da decisdo adoptada pelo responsavel pela
acreditagdo no sentido de manter, suspender ou revogar a acreditagdo
do gestor orcamental nacional, ou da decisdo adoptada por este Gltimo
no sentido de manter, suspender ou revogar a acreditagdo da estrutura
operacional, a Comissdo pode, em qualquer momento, revogar ou
suspender a delegacdo de competéncias de gestdo, nomeadamente
quando qualquer dos requisitos enumerados no artigo 11.° ndo esteja
a ser ou deixe de estar preenchido.

3.  Se a delegagdo de competéncias de gestdo for revogada ou
suspensa pela Comissdo, serdo aplicaveis as seguintes disposi¢des:

A Comissdo cessara as transferéncias de fundos para o pais beneficiario.

Sem prejuizo de qualquer outro ajustamento financeiro, a Comissdo
pode proceder a correc¢des financeiras em relagdo ao pais beneficiario,
nos termos do artigo 49.°, pelo incumprimento verificado anteriormente
dos requisitos necessarios para a delegacdo de competéncias em matéria
de gestao.

A Comissao pode estipular, numa decisdo especifica, outras
consequéncias da referida suspensdo ou revogacao.
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Artigo 18.°

Descentralizacdo sem a realizacio de controlos ex ante pela
Comissao

1. A descentralizacdo sem a realizagdo de controlos ex ante pela
Comissdo constitui o objectivo para efeitos da execugdo de todas as
componentes IPA em que a assisténcia seja prestada numa base descen-
tralizada, em conformidade com o artigo 10.° O calendario para se
atingir este objectivo pode variar consoante a componente IPA em
causa.

2. Antes de prescindir dos controlos ex ante estabelecidos na Decisdo
da Comissdo sobre a delegacdo de competéncias em matéria de gestao,
a Comissdo deve assegurar-se do bom funcionamento dos sistemas de
gestdo e de controlo em causa, em conformidade com as normas
comunitarias e nacionais pertinentes.

3.  Concretamente, a Comissdo deve acompanhar a aplicacdo, pelo
pais beneficiario, do roteiro incluido na convengdo de financiamento,
tal como previsto no n.° 4, alinea c), do artigo 8.°, o que pode
contemplar a dispensa progressiva dos diferentes tipos de controlos ex
ante.

4. A Comissdo tera devidamente em conta os resultados obtidos pelo
pais beneficidrio neste contexto, nomeadamente no ambito da concessdo
de assisténcia e do processo de negociagdo.

Artigo 19.°
Medidas antifraude

1. Os paises beneficidrios devem assegurar a investigacdo € uma
resolugdo eficaz de todos os casos em que existam suspeitas de ocor-
réncia da fraudes ou irregularidades, bem como o funcionamento de um
mecanismo de controlo e de informacdo equivalente ao referido no
Regulamento (CE) n.° 1828/2006 da Comissdo ('). Em caso de
suspeita de fraude ou de irregularidade, a Comissdo deve ser imedi-
atamente informada.

2. Os paises beneficiarios devem, além disso, adoptar todas as
medidas necessarias para prevenir e combater as praticas de corrupgdo
activa ou passiva em qualquer fase do processo de adjudicacdo de
contratos ou de concessdo de subvengdes, assim como durante a
execugdo dos contratos correspondentes.

Artigo 20.°
Pista de auditoria

O gestor orgamental nacional deve assegurar que todas as informagdes
pertinentes estardo disponiveis para garantir, em qualquer momento,
uma pista de auditoria suficientemente pormenorizada. Essas
informagdes devem incluir provas documentais relativas a aprovacgao

\

dos pedidos de pagamento, ao registo contabilistico e a execugdo dos
pagamentos, bem como a tramitagdo dos adiantamentos, garantias e
dividas.

Subsecgdo 2

Estruturas e autoridades

Artigo 21.°
Nomeacao

1. O pais beneficiario deve designar os seguintes organismos e
autoridades:

a) Um coordenador nacional do IPA;

(1) JO L 371 de 27.12.2006, p. 1.
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b) Um coordenador estratégico para as componentes «desenvolvimento
regional» e «desenvolvimento dos recursos humanosy;

¢) Um responsavel pela acreditacao;

d) Um gestor orcamental nacional,

e¢) Um fundo nacional;

f) Uma estrutura operacional por componente ou programa IPA;
g¢) Uma autoridade de auditoria.

2. O pais beneficiario deve assegurar a devida separacdo das funcdes
dos diferentes organismos e autoridades referidos nas alineas a) a g) do
n.° 1, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 56.° do
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002.

3. A Comissdo procedera a delegacdo de competéncias de gestdo no
pais beneficiario, nos termos do artigo 14.° do presente regulamento,
apenas depois de os organismos ¢ as autoridades referidos no n.° 1
terem sido nomeados e terem entrado em fungdes.

Artigo 22.°
Funcdes e responsabilidades do coordenador nacional do IPA

1. O pais beneficiario deve nomear um coordenador nacional do IPA,
o qual deve ser um alto funciondrio do governo ou da administragdo
publica e fica responsavel pela coordenagdo global da assisténcia
concedida no ambito do Regulamento IPA.

2. O coordenador nacional tera por funcdes:

a) Assegurar a parceria entre a Comissdo ¢ o pais beneficiario, assim
como uma estreita relagdo entre o processo geral de adesdo ¢ a
utilizagdo da ajuda concedida ao abrigo do Regulamento IPA;

b) Assumir plena responsabilidade:

— pela coeréncia e a coordenacdo dos programas previstos no
presente regulamento,

— pela programagdo anual, a nivel nacional, da componente de
assisténcia a transi¢do e desenvolvimento institucional,

— pela coordenagdo da participagdo do pais beneficiario nos
programas transfronteiricos pertinentes, tanto com 0s
Estados-Membros como com os outros paises beneficiarios,
assim como nos programas transnacionais, inter-regionais ou
relativos a bacias maritimas nos termos de outros instrumentos
comunitarios. O coordenador nacional do IPA pode delegar as
fungoes relativas a coordenagdo num coordenador da cooperagdo
transfronteiriga;

c) Elaborar e, apos andlise pelo Comité de Acompanhamento IPA,
apresentar & Comissdo os relatorios anuais e o relatorio final sobre
a execucdo do IPA, tal como previsto no artigo n.° 3 do artigo 61.°,
enviando cépia destes ao gestor or¢gamental nacional.

Artigo 23.°
Funcdes e responsabilidades do coordenador estratégico

1. O pais beneficiario deve nomear um coordenador estratégico para
assegurar a coordenacdo das componentes «desenvolvimento regional» e
«desenvolvimento dos recursos humanos» colocada sob a responsa-
bilidade do coordenador nacional do IPA. O coordenador estratégico
deve ser uma entidade da administragdo publica do pais beneficiario,
sem participacdo directa na execugdo das componentes em causa.
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2. O coordenador estratégico tera por fungdes:

a) Coordenar a assisténcia concedida ao abrigo das componentes
«desenvolvimento regionaly e «desenvolvimento dos recursos
humanosy;

b) Elaborar o quadro de coeréncia estratégica, como previsto no
artigo 154.%;

c) Assegurar a coordenacdo entre as estratégias e os programas
sectoriais.

Artigo 24.°
Responsabilidades do responsavel pela acreditacio

1. O pais beneficiario deve nomear um responsavel pela acreditagao,
o qual deve ser um alto funcionério do governo ou da administragdo
publica do pais beneficiario.

2. O responsavel pela acreditagdo serd responsavel pela emissdo,
controlo, suspensdo ou revogacdo da acreditagdo do gestor or¢amental
nacional e do fundo nacional, em conformidade com o disposto nos
artigos 12.° e 15.°

Artigo 25.°
Funcdes e responsabilidades do gestor orcamental nacional

1. O pais beneficiario deve nomear um gestor orcamental nacional,
que deve ser um alto funcionario do governo ou da administragido
publica do pais beneficiario.

2. O gestor or¢amental nacional:

a) Na qualidade de responsavel pelo fundo nacional, assume plena
responsabilidade pela gestdo financeira dos fundos da UE no pais
beneficiario, sendo igualmente responsavel pela legalidade e pela
regularidade das transacgdes subjacentes;

b) Assume a responsabilidade pelo funcionamento eficaz dos sistemas
de gestdo e de controlo nos termos do Regulamento IPA.

3.  Para efeitos da alinea a) do n.° 2, o gestor orcamental nacional
desempenhard, nomeadamente, as seguintes fungdes:

a) Presta garantias quanto a legalidade e a regularidade das transacg¢des
subjacentes;

b) Elabora e apresenta a Comissdo mapas de despesas certificados,
assim como os pedidos de pagamentos; o gestor orcamental
nacional assumird plena responsabilidade pela exactiddo dos
pedidos de pagamento e pela transferéncia dos fundos para as
estruturas operacionais e/ou os beneficiarios finais;

c¢) Verifica a existéncia e a exactiddo dos elementos de
co-financiamento;

d) Assegura a deteccdo e a comunicacdo imediata de qualquer irregu-
laridade ocorrida;

e) Introduz os ajustamentos estruturais necessarios por for¢a das irregu-
laridades detectadas, em conformidade com o disposto no
artigo 50.%

f) Funciona como ponto de contacto para a transmissdo de informagdes
financeiras entre a Comissdo ¢ o pais beneficiario.
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4.  Para efeitos da alinea b) do n.° 2, o gestor orcamental nacional
desempenha, nomeadamente, as seguintes fungdes:

a) Assume a responsabilidade pela emissdo, controlo, suspensdo ou
revogacdo da acreditacdo das estruturas operacionais;

b) Assegura a criagdo ¢ o funcionamento eficaz de sistemas de gestdo
da assisténcia ao abrigo do Regulamento IPA.

c) Assegura a eficacia do sistema de controlo interno relativo a gestdo
dos fundos;

d) Elabora relatérios sobre o funcionamento dos sistemas de gestdo e
de controlo;

e) Assegura o bom funcionamento do sistema de notificacdo e
informagao;

f) Da seguimento as conclusdes dos relatorios de auditoria elaborados
pela autoridade de auditoria, em conformidade com o disposto no
n.° 1 do artigo 30.°;

g) Comunica imediatamente a Comissdo qualquer alteragdo signifi-
cativa ocorrida relativamente aos sistemas de gestdo e de controlo,
enviando copia dessa notificagdo ao responsavel pela acreditacdo.

5. Por forca das responsabilidades enumeradas nas alineas a) e b) do
n.° 2, o gestor orcamental nacional deve redigir uma declaragdo anual
de fiabilidade, nos termos do artigo 27.°

Artigo 26.°
Fundo nacional

O fundo nacional sera um organismo dependente de um ministério
estatal do pais beneficiario e dispde de competéncias orcamentais
centrais. O fundo nacional funciona como tesouraria central, sendo
responsavel pela gestdo financeira da assisténcia concedida no ambito
do Regulamento IPA, sob a tutela do gestor or¢camental nacional.

O fundo nacional tera por atribuigdes, nomeadamente, a organizagdo das
contas bancarias, o pedido de fundos a Comissdo, a autorizacdo da
transferéncia dos fundos recebidos da Comissdo para as estruturas oper-
acionais ou para os beneficiarios finais e a elaboracdo dos relatdrios
financeiros destinados a Comissao.

Artigo 27.°
Declaracao de fiabilidade pelo gestor orcamental nacional

1.  Em conformidade com o disposto no n.° 5 do artigo 25.°, o gestor
orcamental nacional deve redigir uma declaragdo anual sobre a gestdo,
sob a forma de uma declaracdo de fiabilidade, a ser apresentada
anualmente a Comissdo até 28 de Fevereiro. O gestor orcamental
nacional deve fornecer uma copia dessa declaracdo de fiabilidade ao
responsavel pela acreditagdo.

2. A declaragdo de fiabilidade deve basear-se na supervisao efectiva
pelo gestor or¢amental nacional dos sistemas de gestdo e de controlo ao
longo do exercicio financeiro.

3. A declaragdo de fiabilidade deve ser redigida em conformidade
com o previsto no acordo-quadro e contemplara:

a) Uma confirmacdo do bom funcionamento dos sistemas de gestdo e
de controlo;

b) Uma confirmacdo da legalidade e da regularidade das operagdes
subjacentes;
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¢) Informagdes relativas a eventuais alteragdes ocorridas nos sistemas e
controlos, bem como os elementos de apoio da informagdo contabil-
istica.

4. Se ndo forem fornecidas as confirmagdes exigidas nos termos das
alineas a) e b) do n.° 3, o gestor orcamental nacional deve informar a
Comissdo dos motivos subjacentes e das potenciais consequéncias,
assim como das medidas adoptadas para resolver a situagdo e
proteger os interesses da Comunidade. O gestor or¢amental nacional
deve transmitir copia dessas informagdes ao responsavel pela acredi-
tagdo.

Artigo 28.°
Fungdes e responsabilidades da estrutura operacional

1.  Para cada componente ou programa IPA, sera criada uma estrutura
operacional encarregada da gestdio e da execucdo da assisténcia
concedida no ambito do Regulamento IPA.

A estrutura operacional deve ser um organismo ou conjunto de
organismos pertencentes a administragdo publica do pais beneficiario.

2. A estrutura operacional sera responsavel pela gestdo e execucdo do
programa ou programas em causa, de acordo com o principio da boa
gestdo financeira. Para o efeito, desempenha, nomeadamente, as
seguintes fungdes:

a) Elabora os programas anuais ou plurianuais;

b) Gere a execugdo dos programas e orienta os trabalhos do comité de
acompanhamento sectorial previsto no artigo 59.°, nomeadamente
fornecendo os documentos necessarios para controlar a qualidade
da execucdo dos programas;

¢) Elabora o relatorio anual e o relatério final de execug@o sectorial
previsto no n.° 1 do artigo 61.° e, apds a sua analise pelo comité de
acompanhamento sectorial, transmite-os & Comissdo, ao coordenador
nacional do IPA e ao gestor orcamental nacional;

d) Assegura que as operagdes sdo seleccionadas para financiamento e
aprovadas em conformidade com os critérios € mecanismos apli-
caveis aos programas € que cumprem as normas comunitarias e
nacionais aplicaveis;

e) Define procedimentos que garantam a conservacdo de todos os
documentos necessarios para proporcionar uma pista de auditoria
adequada, nos termos do artigo 20.°;

f) Organiza os procedimentos de contratos publicos, a respectiva
adjudicacdo e a celebragdo dos respectivos contratos e efectua os
pagamentos aos beneficiarios finais ou procede a sua eventual recu-
peragdo;

g) Assegura que todos os organismos envolvidos na execugdo das
operagdes mantém um sistema de contabilidade ou de codificagdo
contabilistica distintos;

h) Assegura que o fundo nacional e o gestor orcamental nacional
recebam todas as informagdes necessarias sobre os procedimentos
e as verificagdes levados a cabo em matéria de despesas;

i) Cria, mantém e actualiza o sistema de notificacdo e de informagao;

j) Procede a verificagGes a fim de assegurar que as despesas declaradas
foram efectivamente incorridas em conformidade com as normas em
vigor, que os produtos foram entregues ou os servigos prestados em
conformidade com a decisdo de aprovagdo, assim como a exactiddo
dos pedidos de pagamento apresentados pelo beneficiario final.
Estas verificagdes devem, se for caso disso, abranger os aspectos
administrativos, financeiros, técnicos e materiais das operagoes;
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k) Assegura a auditoria interna dos diferentes drgdos que a constituem;
1) Assegura a notificagdo das irregularidades;

m) Assegura o cumprimento dos requisitos em matéria de informacdo e
de publicidade.

3. Os responsaveis pelos organismos que constituem a estrutura oper-
acional devem ser claramente identificados e assumir a responsabilidade
pelas funcdes atribuidas aos respectivos organismos, em conformidade
com o disposto no n.° 3 do artigo 11.°

Artigo 29.°
Funcdes e responsabilidades da autoridade de auditoria

1. O pais beneficiario deve nomear uma autoridade de auditoria
funcionalmente independente de todos os intervenientes nos sistemas
de gestdo e de controlo e que satisfaga as normas de auditoria inter-
nacionalmente aceites. A autoridade de auditoria verifica o bom
funcionamento dos sistemas de gestdo e de controlo.

2. Sob a autoridade do seu responsavel, a autoridade de auditoria
tera, nomeadamente, as seguintes atribuigdes:

a) Define e executa, anualmente, um plano de auditoria anual destinado
a verificar:

— o funcionamento eficaz dos sistemas de gestdo e de controlo,

— a fiabilidade das informagbes contabilisticas fornecidas a
Comissao.

O trabalho de auditoria deve incluir a auditoria de uma amostra
adequada de operagdes ou transac¢des, bem como uma analise dos
procedimentos.

O plano de auditoria anual deve ser transmitido ao gestor or¢amental
nacional e a Comissao antes do inicio do ano a que diga respeito;

b) Apresenta os seguintes elementos:

— um relatério anual sobre as actividades de auditoria, em confor-
midade com o modelo constante do acordo-quadro, que defina
os recursos utilizados pela autoridade de auditoria e apresente
um resumo das caréncias constatadas nos sistemas de gestdo e
de controlo ou nas conclusdes sobre as transacgdes, retiradas das
auditorias efectuadas em conformidade com o plano de auditoria
anual durante o periodo de 12 meses que termina em 30 de
Setembro do ano em causa. O relatorio anual sobre as
actividades de auditoria deve ser transmitido a Comissdo, ao
gestor orgamental nacional e ao responsavel pela acreditacdo,
at¢ 31 de Dezembro de cada ano. O primeiro relatorio desse
tipo deve abranger o periodo entre a entrada em vigor do
presente regulamento ¢ 30 de Novembro de 2007,

— um parecer anual, em conformidade com o modelo que figura no
acordo-quadro, sobre a eficacia dos sistemas de gestdo e de
controlo e a sua conformidade com os requisitos fixados no
presente regulamento e/ou em quaisquer outros acordos
concluidos entre a Comissdo e o pais beneficiario. Esse
parecer deve ser enviado a Comissdo, ao gestor or¢amental
nacional e ao responsavel pela acreditagdo. Deve abranger o
mesmo periodo e respeitar o mesmo prazo que o relatorio
anual sobre as actividades de auditoria,
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— um parecer sobre todos os mapas finais de despesas apresentados
a Comiss@o pelo gestor orgamental nacional, tendo em vista o
encerramento total ou parcial de um programa. Se for caso disso,
o mapa final de despesas podera incluir pedidos de pagamento
sob a forma de contas apresentadas anualmente. O parecer sobre
os mapas finais de despesas deve respeitar o modelo anexado ao
acordo-quadro. O parecer deve incidir na validade do pedido de
pagamento final e na exactiddo das informag¢des financeiras e ser
apoiado, quando for caso disso, por um relatorio final sobre as
actividades de auditoria. Deve ser transmitido & Comissdo e ao
responsavel pela acreditagdo a0 mesmo tempo que o mapa final
de despesas pertinente apresentado pelo gestor orgamental
nacional ou, o mais tardar, no prazo de trés meses a contar da
data de apresentagdo desse mapa.

Os acordos sectoriais e as convencdes de financiamento podem
estabelecer requisitos especificos suplementares relativamente ao plano
de auditoria anual e/ou aos relatorios e pareceres referidos na alinea b).

Quanto a metodologia a adoptar no que respeita ao trabalho de audi-
toria, aos relatorios e aos pareceres de auditoria exigidos pelo presente
artigo, a autoridade de auditoria deve observar as normas internacionais
de auditoria, nomeadamente em matéria de avaliagdo do risco, materi-
alidade da auditoria e amostragem. Essa metodologia pode ser comple-
mentada por outras orientacdes e definicdes da Comissdo, nomea-
damente no que se refere a uma abordagem geral adequada em
matéria de amostragem, niveis de confianga e materialidade.

Artigo 30.°
Seguimento dos relatérios da autoridade de auditoria

1.  Apods receber os relatorios e pareceres referidos nos primeiro e
segundo travessdes do n.° 2, alinea b), do artigo 29.°, o gestor orca-
mental nacional deve:

7

a) Decidir se € necessdrio introduzir eventuais aperfeicoamentos nos
sistemas de gestdo e de controlo, registar as decisdes que adoptar a
esse respeito e assegurar que esses aperfeicoamentos sejam intro-
duzidos em tempo util;

b) Efectuar os ajustamentos necessarios aos pedidos de pagamento
apresentados a Comissao.

2. A Comissdo pode decidir adoptar, ela propria, as medidas de
acompanhamento necessarias em resposta aos relatdrios e pareceres
recebidos, nomeadamente dando inicio a um procedimento de
correcgdo financeira ou exigindo ao pais beneficiario que adopte
medidas, devendo informar simultaneamente o gestor or¢camental
nacional e o responsavel pela acreditagdo sobre a decisdo adoptada.

Artigo 31.°
Organismos especificos

No ambito do enquadramento global criado pelas estruturas e
autoridades previstas no artigo 21.°, as fungdes descritas no
artigo 28.° podem ser agrupadas e atribuidas a organismos especificos
integrados ou ndo nas estruturas operacionais inicialmente nomeadas.
Esse agrupamento e atribuicdo de fungdes devem respeitar a
separacdo adequada das fungdes imposta pelo Regulamento (CE,
Euratom) n.° 1605/2002 e garantir que a derradeira responsabilidade
pelas funcdes descritas no referido artigo continue a competir a
estrutura operacional designada. A referida estrutura sera formalizada
mediante a conclusdo de acordos por escrito, sendo objecto de
acreditagdo pelo gestor orgamental nacional ¢ de uma delegacdo de
competéncias de gestdo pela Comissao.
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Secg¢dao 2

Outras formas de gestio

Artigo 32.°

Estruturas e autoridades para assegurar a gestio centralizada ou
conjunta

1. Em caso de gestdo centralizada ou conjunta, o pais beneficidrio
nomeia um coordenador nacional do IPA, que representara o pais
beneficidrio perante a Comissdo. Esse coordenador assegura uma
estreita ligacdo entre a Comissdo e o pais beneficiario, tanto no que
se refere ao processo geral de adesdo como no que respeita a concessao
da assisténcia de pré-adesdo pela UE no ambito do IPA.

O coordenador nacional do IPA ¢ igualmente responsavel pela coor-
denagdo da participagdo do pais beneficidrio nos programas transfront-
eiricos pertinentes, tanto com os Estados-Membros como com os outros
paises beneficiarios, assim como pela sua participagdo nos programas
transnacionais, inter-regionais ou relativos a bacias maritimas nos
termos de outros instrumentos comunitarios. O coordenador nacional
do IPA pode delegar as fungdes relativas a esta responsabilidade num
coordenador da cooperagdo transfronteirica.

2. No caso da componente de cooperagdo transfronteirica, o pais
beneficidrio cria e nomeia estruturas operacionais, em conformidade
com o disposto no artigo 139.°

Artigo 33.°
Estruturas e autoridades para assegurar a gestido partilhada

No caso de programas transfronteiricos levados a cabo através da gestdo
partilhada com um Estado-Membro, serdo criadas as seguintes estruturas
num dos Estados-Membros que participam no programa transfronteirico,
tal como previsto no artigo 102.°:

— uma autoridade de gestdo unica,
— uma autoridade de certificagdo unica,

— uma autoridade de auditoria unica.

CAPITULO III

Contribuigdo financeira da Comunidade Europeia

Artigo 34.°
Elegibilidade das despesas

1. Em caso de gestdo descentralizada, e sem prejuizo das acredi-
tagdes conferidas pelo responsavel pela acreditagdo e pelo gestor orga-
mental nacional, os contratos e adendas assinados, as despesas
incorridas e os pagamentos efectuados pelas autoridades nacionais sd
podem beneficiar de financiamento ao abrigo do Regulamento IPA apds
a Comissao ter procedido a delegacdo da gestdo nas estruturas e
autoridades interessadas, salvo disposicdo em contrario no n.° 2.

A data limite para a elegibilidade das despesas ¢é fixada na parte II ou
nas eventuais conven¢des de financiamento.

2. A assisténcia técnica destinada a apoiar a criagdo dos sistemas de
gestdo e de controlo pode beneficiar de apoio antes da delegacéo inicial
das competéncias de gestdo, mas apenas no que respeita as despesas
efectuadas apos 1 de Janeiro de 2007.
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O langamento dos convites a apresentagdo de propostas ou de convites a
concorrer pode beneficiar igualmente de apoio antes de se ter procedido
a referida delegacdo de competéncias, mas s6 ap6s 1 de Janeiro de
2007, desde que essa delegacdo inicial seja dotada de eficacia nos
prazos fixados numa cldusula de salvaguarda a inserir nas operacdes
ou nos convites a apresentagdo de propostas ou nos convites a concorrer
em causa e, excepto no que respeita & componente de desenvolvimento
rural, sob reserva da aprovagdo prévia dos documentos em questdo pela
Comiss@o. Os convites a apresentagdo de propostas ou a concorrer em
causa poderdo ser cancelados ou alterados em fungdo da decisdo tomada
relativamente a delegacdo das competéncias em matéria de gestdo.

3. Salvo disposi¢do em contrario ao abrigo das disposi¢des espe-
cificas estabelecidas a titulo de cada componente do IPA, ndo sdo
elegiveis no ambito do Regulamento IPA as seguintes despesas:

a) Impostos, incluindo os montantes pagos a titulo de imposto sobre o
valor acrescentado;

b) Direitos aduaneiros e direitos de importacdo, ou encargos equival-
entes;

¢) Aquisicdo, arrendamento ou locagdo de terrenos e de construgdes
existentes;

d) Multas, sangdes pecunidrias e despesas de contencioso;

e) Despesas de funcionamento, salvo disposicdo em contrario ao abrigo
de acordos-quadro concluidos com organizagdes internacionais;

f) Equipamentos em segunda-mao;
g) Comissdes bancarias, custos de garantias e despesas analogas;

h) Custos de conversdo, comissdes e perdas cambiais associadas a
qualquer das contas em euros especificas a cada componente, bem
como outras despesas meramente financeiras;

i) Contribuigdes em espécie.

4.  As despesas financiadas ao abrigo do presente regulamento ndo
podem beneficiar de qualquer outro financiamento ao abrigo do
or¢amento comunitario.

Artigo 35.°
Gestao das receitas

1.  Para efeitos do presente regulamento, entende-se por «receitas» os
recursos recebidos no ambito de uma operacdo durante o periodo do seu
co-financiamento, a titulo de venda, aluguer, servi¢o prestado, taxas de
inscricdo ou outras receitas equivalentes, excluindo:

a) As receitas obtidas ao longo de toda a vida econdmica dos investi-
mentos co-financiados, no caso de investimento em empresas;

b) As receitas geradas no ambito de uma medida de engenharia finan-
ceira, incluindo fundos de capital de risco, fundos de empréstimo,
fundos de garantia e a locacdo financeira;

c¢) As eventuais contribuigdes do sector privado para o
co-financiamento das operag¢des, que devem figurar conjuntamente
com as contribui¢des do sector publico nos mapas financeiros do
programa.

2. As receitas, na acepg¢do do n.° 1, constituem recursos que devem
ser deduzidos do montante das despesas elegiveis para a operagdo em
causa. O mais tardar aquando do encerramento do programa, essas
receitas devem ser deduzidas das despesas elegiveis da operagdo em
causa, na sua totalidade ou proporcionalmente, consoante tenham
resultado total ou parcialmente da operagdo co-financiada.
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3. O presente artigo ndo ¢é aplicavel:

— a componente de desenvolvimento rural,

— a componente de desenvolvimento regional.

Artigo 36.°
Titularidade dos juros

Os juros gerados por qualquer das contas em euros especificas a cada
componente abertas pelo fundo nacional no caso de gestdo descen-
tralizada sdo propriedade do pais beneficiario. Os juros gerados pelo
financiamento comunitario de um programa devem ser afectados
exclusivamente ao programa em causa, devendo ser considerados
como um recurso para o pais beneficiario, sob a forma de uma contri-
buigdo publica nacional, e declarados a Comissdo aquando do encer-
ramento definitivo do programa.

Artigo 37.°
Financiamento comunitario

1. A contribuigdo financeira da Comunidade para as despesas efec-
tuadas no ambito de programas plurianuais ou anuais sera determinada
em funcdo das verbas propostas no quadro financeiro indicativo
plurianual previsto no artigo 5.° do Regulamento IPA.

2. Todas as opera¢des que beneficiem de assisténcia ao abrigo das
diferentes componentes IPA devem beneficiar de uma contribuicdo
nacional e de uma contribui¢do comunitdria, salvo disposi¢do em
contrario ao abrigo das disposi¢des especificas adoptadas para cada
componente [PA.

Artigo 38.°
Intensidades da ajuda e taxas de contribuicio comunitaria

1. A contribuicdo comunitaria é calculada em fungdo das despesas
elegiveis, tal como previsto na parte II em relacdo as diferentes
componentes [PA.

2. As decisdes de financiamento que adoptam os programas anuais
ou plurianuais para cada componente IPA devem fixar o montante
indicativo méximo da contribuicdo comunitaria e a consequente taxa
maxima para cada eixo prioritario.

CAPITULO IV

Gestao financeira

Seccao 1

Autorizacbes orcamentais

Artigo 39.°
Principios

1. As autorizagdes orcamentais correspondentes ao montante do
compromisso juridico, que revestira a forma de uma convengdo de
financiamento com o pais beneficiario em causa, sdo adoptadas com
base nas decisdes de financiamento que adoptam os programas anuais.
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2. As decisdes de financiamento que adoptam os programas
plurianuais podem prever a assungdo de compromissos juridicos pluria-
nuais, que revestem a forma de convengdes de financiamento com o
pais beneficiario em causa.

A autorizag@o or¢amental que corresponde ao montante do compromisso
juridico pode, nesses casos, ser repartida por varios exercicios em
parcelas anuais, sempre que a decisio de financiamento o preveja e
tendo em conta o quadro financeiro indicativo plurianual. A decisdo e
a convengdo de financiamento correspondentes estabelecerdo esta
reparticdo em quadros financeiros adequados.

Secc¢ao 2

Regras em matéria de gestio descentralizada

Artigo 40.°
Pagamentos

1. O pagamento pela Comissdo da contribuicdo comunitdria ¢é
efectuado nos limites dos fundos disponiveis. No caso dos programas
plurianuais, todos os pagamentos sdo imputados as autorizagdes orga-
mentais abertas mais antigas da componente do IPA em causa.

2. Os pagamentos revestem a forma de pré-financiamentos, paga-
mentos intermédios e pagamentos do saldo final.

3.  Até 28 de Fevereiro de cada ano, o pais beneficiario envia a
Comissdo uma estimativa dos seus pedidos de pagamento provaveis
para o exercicio financeiro em causa e para o exercicio financeiro
seguinte, relativamente a todos os componentes ou programas do IPA.
A Comissdo pode solicitar uma actualizagdo da estimativa, se o
considerar adequado.

4. A troca de informagdes relativa as operacdes financeiras realizadas
entre a Comiss@o e as autoridades e estruturas referidas no artigo 21.° ¢
efectuada, sempre que adequado, com base em meios electronicos, util-
izando os procedimentos acordados entre a Comissdo ¢ o pais benefi-

ciario.

5. O total combinado dos pagamentos de pré-financiamento e inter-
médios nao ultrapassard 95 % da contribui¢do comunitaria, tal como
estabelecido no quadro financeiro de cada programa.

6. Sempre que o limite referido no n.° 5 seja alcangado, o gestor

orcamental nacional continua a transmitir a Comissdo os mapas de
despesas certificados e as informagdes sobre os montantes recuperados.

7. Os montantes incluidos no programa apresentado pelo pais benefi-
ciario, nos mapas de despesas certificados, nos pedidos de pagamento e
os relativos as despesas mencionadas nos relatorios de aplicagdo sdo
expressos em euros. Os paises beneficiarios convertem em euros os
montantes de despesas incorridas em moeda nacional, com base na
utilizagdo da taxa contabilistica mensal do euro estabelecida pela
Comissdo para o més no qual as despesas foram registadas nas contas
do fundo nacional ou da estrutura operacional em causa, consoante o
caso.

8. Os pagamentos da Comissdo para o fundo nacional sdo efectuados
para a conta em euros, de acordo com o disposto nos artigos 41.°, 42.°,
43.°,44.° ¢ 45.° e nos acordos-quadro, acordos sectoriais ou convengdes
de financiamento. Deve ser aberta uma conta em euros relativamente a
todos os programas do IPA em causa ou, caso considerado adequado, a
todos os componentes do IPA, a qual é utilizada exclusivamente para
operagdes que se relacionam com esse programa ou componente.
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9. Os paises beneficiarios asseguram que os beneficiarios finais
recebam o montante total da contribui¢do publica atempadamente e na
sua totalidade. Nao sera cobrado qualquer encargo especifico ou outro
encargo com efeito equivalente, que reduza os montantes recebidos
pelos beneficiarios finais.

10.  As despesas podem ser cobertas pelo financiamento comunitério
apenas se foram incorridas e pagas pelo beneficiario final. As despesas
pagas pelos beneficiarios finais sdo comprovadas com base em facturas
pagas ou documentos contabilisticos de valor probatério equivalente ou
outros documentos relevantes, sempre que, de acordo com o programa,
a assisténcia ndo tiver um cardcter financeiro. As despesas sdo
certificadas pelo gestor orgamental nacional.

Artigo 41.°
Aceitacio dos pedidos de pagamento

A fim de que a Comissdo possa aprovar um pedido de pagamento,
devem ser respeitados os requisitos minimos previstos no n.° 1 do
artigo 42.°, no n.° 1 do artigo 43.° e no n.° 1 do artigo 45.°

Artigo 42.°
Pré-financiamento

1. No caso de um pedido de pagamento de pré-financiamento, os
requisitos minimos, referidos no artigo 41.°, sdo os seguintes:

a) O gestor orgamental nacional deve ter notificado & Comissdo a
abertura da conta em euros em causa;

b) As certificagdes emitidas pelo responsavel pela acreditacdo e pelo
gestor orcamental nacional devem estar em vigor e a delegacdo de
competéncias de gestdo pela Comissdo continua a ser valida;

c) Deve ter ja entrado em vigor a convengdo de financiamento
relevante.

2. Os pagamentos de pré-financiamentos representardo uma dada
percentagem da contribui¢io comunitdria para o programa em causa,
tal como especificado na parte II do presente regulamento. No caso
de programas plurianuais, o pré-financiamento pode ser repartido por
vérios exercicios financeiros.

3. O montante total pago a titulo de pré-financiamento sera reem-
bolsado a Comissdo, caso ndo seja enviado qualquer pedido de
pagamento relativo ao programa em causa no prazo de 15 meses a
contar da data em que a Comissdo pagou o primeiro montante de
pré-financiamento. A contribuig¢do comunitiria para o programa em
causa nao ¢ afectada por esse reembolso.

4. O montante total de pré-financiamento sera apurado, o mais tardar,
quando o programa for encerrado. Ao longo da vigéncia do programa, o
gestor orcamental nacional utiliza o pagamento do pré-financiamento
unicamente para liquidar parte da contribui¢do comunitaria nas
despesas, em conformidade com o presente regulamento.

Artigo 43.°
Pagamentos intermédios

1. No caso de um pedido de pagamento intermédio, os requisitos
minimos, referidos no artigo 41.°, sdo os seguintes:

a) O gestor orcamental nacional deve enviar a Comissdo um pedido de
pagamento e um mapa de despesas relativos ao pagamento em
questdo, devendo o mapa de despesas ser certificado pelo gestor
or¢amental nacional;
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b) Devem ser respeitados os limites da assisténcia comunitaria,
prestada no quadro de todos os eixos prioritarios e tal como
previsto na decisdo de financiamento da Comisséo;

c) A estrutura operacional deve enviar & Comissdo os relatorios de
aplicacdo anuais e sectoriais, referidos no n.° 1 do artigo 61.°,
nomeadamente o mais recente;

d) A autoridade de auditoria deve enviar a Comissdo, em conformidade
com o n.° 2, primeiro e¢ segundo travessdes da alinea b), do
artigo 29.°, o relatorio de actividade anual de auditoria mais
recente ¢ o parecer sobre a conformidade dos sistemas de gestdo e
de controlo aplicados com os requisitos previstos pelo presente
regulamento e/ou com os requisitos estabelecidos em qualquer
acordo concluido entre a Comisséo e o pais beneficiario;

e) Devem estar em vigor as certificagdes emitidas pelo responsavel pela
certificagdo e pelo gestor orcamental nacional e a delegacdo de
competéncias de gestdo conferida pela Comissdo continua a ser valida.

Caso nao seja respeitada um ou mais das condi¢des mencionadas no
presente nimero, o pais beneficidrio tomard as medidas necessarias para
sanar a situagdo, caso tal seja solicitado pela Comissdo e no prazo por
esta fixado.

2. Caso se afigure que as regras aplicaveis ndo foram respeitadas ou
que os fundos comunitarios foram utilizados indevidamente, a Comissao
pode reduzir os pagamentos intermédios a favor do pais beneficiario ou
suspendé-los numa base temporaria, de acordo com o disposto no
artigo 46.°, informando, em conformidade, o pais beneficiario.

3. A suspensdo ou a reducdo dos pagamentos intermédios deve
respeitar o principio da proporcionalidade e ndo prejudica as decisdes
de conformidade e de apuramento de contas e das correc¢des finan-
ceiras.

Artigo 44.°
Calculo dos pagamentos

Os pagamentos sdo calculados com base na contribuigdo comunitaria
para o financiamento das operacdes em causa, até ao montante obtido
pela aplicagdo da taxa de co-financiamento, prevista na decisdo de
financiamento para cada eixo prioritario, as despesas elegiveis, sob
reserva da contribui¢do comunitaria maxima associada a cada eixo
prioritario.

Artigo 45.°
Pagamento do saldo final

1.  No caso do pagamento do saldo final, aplica-se o prazo previsto
no artigo 166.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 e os
requisitos minimos, referidos no artigo 41.°, sdo os seguintes:

a) O gestor orgamental nacional deve enviar a Comissdo um pedido de
pagamento definitivo e um mapa das despesas definitivo, devendo o
mapa das despesas definitivo ser certificado pelo gestor or¢amental
nacional;

b) A estrutura operacional deve enviar a Comissdo os relatdrios
sectoriais definitivos do programa em causa, referidos no n.° 1 do
artigo 61.%

¢) A autoridade de auditoria deve enviar a Comissdo, de acordo com o
n.° 2, terceiro travessdo da alinea b), do artigo 29.° um parecer sobre
qualquer mapa de despesas definitivo, apoiado por um relatério de
actividades definitivo;
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d) Devem estar em vigor as certificagdes emitidas pelo responsavel
pela acreditagdo e pelo gestor orgamental nacional e continuar a
ser valida a delegagdo de competéncias de gestdo por parte
Comissao.

2. A parte das autorizagdes orcamentais relacionada com os
programas plurianuais ainda em aberto em 31 de Dezembro de 2017,
relativamente a qual os documentos referidos no n.° 1 ndo foram trans-
mitidos a Comissdo até 31 de Dezembro de 2018, serd anulada auto-
maticamente.

Artigo 46.°
Suspensio de pagamentos

1. A Comissdo pode suspender a totalidade ou uma parte dos paga-
mentos, sempre que:

a) Se verificar uma grave deficiéncia no sistema de gestdo e de
controlo do programa, que afecte a fiabilidade do procedimento de
certificacdo dos pagamentos e ndo tiverem sido tomadas para o
efeito medidas correctivas;

b) As despesas constantes de um mapa das despesas certificado estejam
relacionadas com uma irregularidade grave, que nao foi objecto de
correcgao;

c) Sejam necessarios esclarecimentos no que diz respeito as
informagdes contidas na declaragdo das despesas.

2. Deve ser dada ao pais beneficiario a oportunidade para apresentar
as suas observacdes no prazo de dois meses antes de a Comissao decidir
quanto a suspensdo, de acordo com o n.° 1.

3. A Comissdo cessa a suspensdo quando o pais beneficidrio tiver
tomado as medidas necessarias para sanar a deficiéncia, irregularidade
ou falta de clareza referidas no n.° 1.

Caso essas medidas ndo tenham sido tomadas pelo pais beneficiario, a
Comissdo pode decidir anular uma parte ou a totalidade da contribuicio
comunitaria para o programa, de acordo com o artigo 51.°

Artigo 47.°
Encerramento dos programas

1. Na sequéncia de um pedido de pagamento final recebido pela
Comissdo. considera-se que o programa esta encerrado logo que
ocorre uma das seguintes circunstancias:

— pagamento do saldo final devido pela Comissdo,

— emissdo de uma ordem de recuperagdo por parte da Comissdo,

— anulagdo do saldo final da autorizacdo orcamental pela Comissdo.

2. O encerramento dos programas ndo prejudica o direito da
Comissdo de realizar uma correc¢do financeira numa fase posterior.

3. O encerramento dos programas ndo afecta as obrigacdes do pais
beneficiario de continuar a conservar os documentos com eles rela-
cionados, de acordo com o artigo 48.°
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Artigo 48.°
Conservacao dos documentos

Todos os documentos relacionados com um dado programa sao
conservados pelo pais beneficiario durante, pelo menos, trés anos
apos o encerramento do programa. Este periodo ¢ interrompido, quer
no caso de um processo judicial quer mediante a apresentacdo de um
pedido devidamente justificado por parte da Comissao.

Artigo 49.°
Correcgoes financeiras

1. A fim de assegurar que os fundos sejam utilizados de acordo com
as regras aplicaveis, a Comissdo aplica os procedimentos de apuramento
de contas ou os mecanismos de correc¢ao financeira, de acordo com o
n.° 4 do artigo 53.°-B e com o n.° 2 do artigo 53.°-C do Regulamento
(CE, Euratom) n.° 1605/2002 e tal como pormenorizado no
acordo-quadro ou, caso existam, nos acordos sectoriais.

2.  Pode ser necessario efectuar uma correc¢do financeira nos
seguintes casos:

a) Identificacdo de uma irregularidade especifica, nomeadamente uma
fraude;

b) Identificacdo de uma falha ou deficiéncia nos sistemas de gestdo e
de controlo do pais beneficiario.

3. Caso a Comissdo determine que as despesas, realizadas ao abrigo
dos programas e cobertas pelo presente regulamento, foram incorridas
de um modo que tenham infringido as regras aplicaveis, decidira quais
os montantes que sdo excluidos do financiamento comunitério.

4. O calculo e a determina¢do dessas correcgdes, bem como das
correspondentes recuperacdes, sdo efectuados pela Comissdo, de
acordo com os critérios e procedimentos previstos nos artigos 51.°,
52.° e 53.° Aplicam-se, para além do presente regulamento, outras
disposicdes relativas a correcgdes financeiras, estabelecidas nos
acordos sectoriais ou nas convengdes de financiamento.

Artigo 50.°

Ajustamentos financeiros

1. O gestor orcamental nacional, que assume, numa primeira
instdncia, a responsabilidade pela investigagdo de irregularidades,
efectua os ajustamentos financeiros sempre que forem detectadas irregu-
laridades ou negligéncia em operagdes ou programas, anulando a
totalidade ou uma parte da contribui¢do comunitiria a favor das
operagdes ou dos programas em causa. O gestor orcamental nacional
tem em conta a natureza ¢ a gravidade das irregularidades e a perda
financeira resultante para a contribuicdo comunitaria.

2. No caso de irregularidades, o gestor orgamental nacional recupera
a contribui¢do comunitaria paga ao beneficiario final, de acordo com os
procedimentos nacionais de cobranca.

Artigo 51.°
Critérios das correccdes financeiras

1. A Comissdo pode efectuar correc¢des financeiras, anulando a
totalidade ou uma parte da contribuicdo comunitiria para um
programa, nas situagdes referidas no n.° 2 do artigo 49.°
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2. Sempre que forem identificados casos especificos de irregulari-
dades, a Comissdo tem em conta a natureza sistematica das irregulari-
dades, a fim de determinar se deve ser aplicada uma base fixa ou se se
procede a uma correcgdo financeira por extrapolacao.

3. Ao decidir o montante das correcgdes, a Comissdo tem em conta a
natureza ¢ a gravidade das irregularidades e/ou a dimensdo e as impli-
cagdes financeiras das falhas ou deficiéncias identificadas no sistema de
gestdo e de controlo do programa em causa.

Artigo 52.°
Procedimento de correccio financeira

1. Antes da tomada de uma decisfo quanto a uma correc¢do finan-
ceira, a Comissdo informara o gestor or¢amental nacional das suas
conclusdes provisorias, solicitando que apresente as suas observacdes
no prazo de dois meses.

Sempre que a Comissao venha a propor uma correc¢do financeira com
base numa extrapolacdo ou numa base fixa, sera concedida ao pais
beneficiario a oportunidade de determinar a dimensdo efectiva das
irregularidades, com base num exame da documentacdo em causa. Em
articulagdo com a Comissdo, o pais beneficiario pode limitar o alcance
deste exame a uma propor¢do adequada ou a uma amostra da docu-
mentacdo em causa. Com excep¢ao de casos devidamente justificados, o
periodo autorizado para efectuar este exame ndo ultrapassa dois meses
ap6s o periodo de dois meses referido no primeiro paragrafo.

2. A Comissao tem em conta todos os elementos fornecidos pelo pais
beneficiario, nos prazos mencionados no n.° 1.

3. A Comissdo envidara esforcos para tomar uma decisdo quanto a
correcgdo final no prazo de seis meses apds a abertura do procedimento,
tal como previsto no n.° 1.

Artigo 53.°
Reembolso

1.  Os reembolsos a favor do or¢gamento geral da Unido Europeia sdo
efectuados antes da data de vencimento, indicada na ordem de recu-
peracao, estabelecida de acordo com o artigo 72.° do Regulamento (CE,
Euratom) n.° 1605/2002. A data de vencimento corresponde ao ultimo
dia do segundo més seguinte a emissdo da ordem.

2. Os atrasos verificados a nivel do reembolso dardo origem ao
vencimento de juros de mora, contados desde o inicio da data de
vencimento até a data do pagamento efectivo. A taxa desses juros
sera superior, em um ponto percentual e meio, a taxa aplicada pelo
Banco Central Europeu as suas principais operagdes de refinanciamento,
no primeiro dia Util do més em que ocorre a data de vencimento.

Artigo 54.°
Reafectacdo da contribuicio comunitaria

1. Os recursos provenientes das contribui¢des comunitarias anuladas
de acordo com o artigo 49.° sdo transferidos para o orgamento comuni-
tario, incluindo os respectivos juros.

2. A contribuig¢do anulada ou recuperada de acordo com o
artigo 50.° ndo pode ser reafectada para a operagdo ou operacdes
objecto da recuperagdo ou do ajustamento, nem, sempre que a recu-
peracdo ou o ajustamento sejam efectuados por forca de uma irregu-
laridade sistematica, para as operacdes existentes no ambito da
totalidade ou parte do eixo prioritirio em que a irregularidade
sistémica ocorreu.
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Seccao 3

Regras em matéria de gestido centralizada e
conjunta

Artigo 55.°
Pagamentos

1. O pagamento da contribuigdo comunitaria por parte da Comissdo
sera efectuado dentro do limite dos fundos disponiveis.

2.  De acordo com o artigo 81.° do Regulamento (CE, Euratom)
n.° 1605/2002, os pagamentos sdo efectuados mediante a apresentagdo
de prova de que a operagdo correspondente estd em conformidade com
as disposi¢des do Regulamento que institui um Instrumento de
Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA), o presente regulamento, o contrato
ou a subvengao.

3.  As dotagdes necessarias para cobrir as despesas, indicadas nos
programas anuais, sdo disponibilizadas com base numa ou mais das
seguintes acgdes: pagamento da integralidade dos montantes devidos;
pré-financiamento; um ou varios pagamentos intermédios; o pagamento
do saldo dos montantes devidos.

4. Os pagamentos por parte da Comissao sdo efectuados, sempre que
possivel, em euros e para uma conta em euros.

Artigo 56.°
Encerramento dos programas

1.  Os programas serdo encerrados quando todos os contratos e
subvenc¢des financiados por este programa forem encerrados.

2. Apos a recepgao do pedido de pagamento final, considera-se que
um contrato ou uma subvencdo estdo encerrados logo que ocorra uma
das circunstancias referidas no n.° 1 do artigo 47.°

3. O encerramento de um contrato ou de uma subven¢do ndo
prejudica o direito de a Comissdo proceder, numa fase posterior, a
uma correc¢do financeira.

CAPITULO V

Avaliacdo e acompanhamento

Artigo 57.°
Avaliacio

1. As avaliagdes t€m por objectivo melhorar a qualidade, a eficacia e
a coeréncia da assisténcia prestada com base nos fundos comunitarios,
bem como da estratégia e aplicagdo dos programas.

2. Os documentos indicativos de planeamento plurianual, descritos
no artigo 5.°, sdo objecto de uma avaliacdo ex ante, realizada pela
Comissdo.

3. A Comissdo pode realizar igualmente avaliacdes estratégicas.
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4. Os programas estdo sujeitos a avaliagdes ex ante, bem como a
avaliagdes intercalares e/ou avaliagdes ex post, consoante adequado, de
acordo com as disposi¢des especificas previstas para cada componente
do IPA na parte II do presente regulamento e no artigo 21.° do Regu-
lamento (CE, Euratom) n.° 2342/2002.

7. Os resultados das avaliagdes sdo tidos em conta no ambito do
ciclo de programagdo e de execugdo.

8. A Comissdo desenvolvera métodos de avaliagdo, que incluirdo
normas de qualidade, com base na utilizagdo de indicadores objectivos
€ mensuraveis.

Artigo 58.°

Acompanhamento em caso de gestido descentralizada

1. Em caso de gestdo descentralizada, o pais beneficiario institui, no
prazo de seis meses apds a entrada em vigor do primeiro acordo de
financiamento, um comité de acompanhamento do IPA, em articulagdo
com o coordenador nacional do IPA e a Comissdo, a fim de assegurar a
coeréncia e a coordenacdo a nivel da aplicagdo das componentes do
IPA.

2. O comité de acompanhamento do IPA assegura que seja alcangado
o nivel geral de eficacia, qualidade e coeréncia da execucdo de todos os
programas e operagdes, necessario para a realizagdo dos objectivos
previstos nas convengdes de financiamento e nos documentos indi-
cativos de planeamento plurianual. Para o efeito, basear-se-4 nos
elementos fornecidos pelos comités de acompanhamento sectorial,
previstos no n.° 3 do artigo 59.°

3. O comité de acompanhamento do IPA pode apresentar propostas a
Comissdo, ao coordenador nacional do IPA e ao gestor orgamental
nacional relativamente a quaisquer acc¢des destinadas a assegurar a
coeréncia e a coordenagdo entre 0s programas e as operacdes
aplicadas ao abrigo das diferentes componentes, bem como a medidas
correctivas comuns a varias componentes que sejam necessarias para
assegurar a realizagdo dos objectivos gerais da assisténcia prestada e
para reforcar a sua eficiéncia global. Pode igualmente apresentar
propostas ao comité ou comités de acompanhamento sectorial
relevantes, relativamente a decisdes sobre quaisquer medidas correctivas
destinadas a assegurar a realizacdo dos objectivos do programa e o
refor¢o da eficiéncia da assisténcia prestada ao abrigo dos programas
ou da componente ou componentes do IPA em causa.

4. O comité de acompanhamento do IPA adopta o seu regulamento
interno de acordo com o mandato do comité de acompanhamento
conferido pela Comissdo e no respeito do quadro institucional,
juridico e financeiro do pais beneficiario em causa.

5. Salvo disposi¢do em contrario do mandato do comité de acom-
panhamento conferido pela Comissdo, aplica-se o disposto no presente
namero.

O comité de acompanhamento do IPA inclui entre os seus membros
representantes da Comissdo, o coordenador nacional do IPA, o gestor
orcamental nacional, os representantes das estruturas operacionais e o
coordenador estratégico.

O representante da Comissdo e o coordenador nacional do IPA presidem
conjuntamente as reunides do comité de acompanhamento do IPA.
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O comité de acompanhamento do IPA reune-se, pelo menos, uma vez
por ano. Podem igualmente ser convocadas reunides intercalares, em
especial numa base tematica.

Artigo 59.°

Comités de acompanhamento sectorial em caso da gestio
descentralizada

1. O comité de acompanhamento do IPA ¢ assistido pelos comités de
acompanhamento sectorial instituidos ao abrigo das componentes do
IPA no prazo de seis meses a contar da entrada em vigor do primeiro
acordo de financiamento, de acordo com as disposigdes especificas
previstas na parte II. Os comités de acompanhamento sectorial serdo
associados aos programas ou componentes. Podem incluir representantes
da sociedade civil, sempre que tal seja considerado adequado.

2. Os comités de acompanhamento sectorial asseguram a eficacia e a
qualidade de execugdo dos programas e das operacdes em causa, de
acordo com as disposigdes especificas previstas relativamente a cada
componente na parte II e nos acordos sectoriais conexos e/ou de finan-
ciamento. Podem apresentar propostas a Comissdo ¢ ao coordenador
nacional do IPA, enviando uma coépia para o gestor orcamental
nacional, relativamente a decisdOes sobre eventuais medidas correctivas
destinadas a assegurar a realizagdo dos objectivos do programa e a
reforgar a eficiéncia da assisténcia prestada.

3. Os comités de acompanhamento sectorial prestam informagdes ao
comité de acompanhamento do IPA. Prestam ao comité de acompan-
hamento do IPA, em especial, informagdes relacionadas com o seguinte:

a) Os progressos registados em termos de aplicagdo dos programas por
eixo prioritario e, sempre que tal seja relevante, por medidas ou
operagdes. Tal inclui os resultados alcancados, os indicadores finan-
ceiros da execugdo do programa e outros factores, na Optica da
melhoria da execucdo dos programas;

b) Quaisquer aspectos do funcionamento dos sistemas de gestdo e de
controlo identificados pela autoridade de auditoria, pelo gestor orca-
mental nacional ou pelo responsavel pela acreditagio.

Artigo 60.°
Acompanhamento em caso de gestido centralizada e conjunta

Em caso de gestdo centralizada e conjunta, a Comissdo pode realizar
quaisquer acgdes que considere necessarias, a fim de acompanhar os
programas em causa. Em caso de gestdo conjunta, estas ac¢des podem
ser realizadas conjuntamente com a organizagdo ou organizagdes inter-
nacionais relevantes. O coordenador nacional do IPA pode ser associado
as ac¢des de acompanhamento.

Artigo 61.°
Relatérios anuais e definitivos sobre a aplicacio

1. As estruturas operacionais elaboram um relatorio sectorial anual e
um relatorio sectorial final sobre a execucdo dos programas relativ-
amente aos quais sdo responsaveis, de acordo com os procedimentos
definidos na parte II relativamente a cada componente do IPA.
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Os relatorios anuais sectoriais sobre a aplicagdo abrangem o exercicio
financeiro. Os relatorios sectoriais finais sobre a execucdo devem
abranger a totalidade do periodo de execugdo e podem incluir o
ultimo relatorio sectorial anual.

2. Os relatdrios referidos no n.° 1 sdao enviados ao coordenador
nacional do IPA, ao gestor orcamental nacional e a Comissdo, apds
exame efectuado pelos comités de acompanhamento sectorial.

3. Com base nos relatdrios referidos no n.° 1, o coordenador nacional
do IPA envia a Comissdo e ao gestor orcamental nacional, apds exame
efectuado pelo comité de acompanhamento do IPA, os relatorios anuais
e definitivos sobre a aplicacdo da assisténcia prestada ao abrigo do
Regulamento IPA.

4. O relatdrio anual sobre a execugdo, referido no n.° 3, que deve ser
enviado até 31 de Agosto de cada ano e, pela primeira vez, em 2008,
sintetizara os diferentes relatdrios anuais sectoriais emitidos ao abrigo
das diferentes componentes e incluira as seguintes informacgdes:

a) Os progressos realizados em termos de aplicacdo da assisténcia
comunitaria, tendo em conta as prioridades estabelecidas no
documento indicativo de planeamento plurianual e nos diferentes
programas;

b) A execugdo a nivel financeiro da assisténcia comunitaria.

5. O relatorio final sobre a execugao, referido no n.° 3, deve cobrir a
totalidade do periodo de execug@o e pode incluir o ultimo relatorio
anual mencionado no n.° 4.

CAPITULO VI

Publicidade e visibilidade

Artigo 62.°
Informacio e publicidade

1. No caso da gestdo centralizada e conjunta, as informagdes sobre os
programas e as operagdes sdo prestadas pela Comissdo, com a
assisténcia do coordenador nacional do IPA, se for caso disso.
No caso da gestdo descentralizada e em todos os casos de programas
ou parte de programas no ambito da componente de cooperagdo trans-
fronteiriga ndo executados através da gestdo partilhada, o pais benefi-
ciario e o coordenador nacional do IPA prestam informagdes sobre os
programas ¢ as operagoes, efectuando a respectiva publicidade. No caso
da gestdo partilhada, os Estados-Membros, os paises beneficiarios e a
autoridade de gestdo, a que se refere o artigo 103.°, prestam
informagdes sobre os programas e as operagdes, efectuando a respectiva
publicidade. As informagdes sdo dirigidas aos cidaddos e aos benefi-
ciarios, com o objectivo de salientar o papel da Comunidade e de
assegurar a transparéncia.

2. No caso da gestdo descentralizada, as estruturas operacionais sao
responsaveis pela organizagdo da publicacdo da lista dos beneficiarios
finais, das designagdes das operagdes ¢ do montante de financiamento
comunitario atribuido as operagdes. Asseguram que o beneficiario final
seja informado de que a aceitagdo do financiamento constitui igualmente
uma aceitagdo da respectiva inclusdo na lista dos beneficidrios finais
publicada. Quaisquer dados pessoais incluidos nesta lista sdo tratados de
acordo com os requisitos constantes do Regulamento (CE) n. 45/2001
do Parlamento Europeu e do Conselho ().

() JO L 8 de 12.1.2001, p. 1.
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3. De acordo com o artigo 90.° do Regulamento (CE, Euratom)
n.° 1605/2002, a Comissdo publica as informacdes relevantes sobre os
contratos. A Comissdo publica os resultados dos procedimentos de
contratos publicos no Jornal Oficial da Unido Europeia, no sitio web
EuropeAid e em qualquer outro meio de comunicacdo social adequado,
de acordo com os procedimentos contratuais aplicaveis no que diz
respeito as acc¢des externas da Comunidade.

Artigo 63.°
Visibilidade

1. A Comissdo e as autoridades nacionais, regionais ou locais
relevantes dos paises beneficiarios acordam num conjunto coerente de
actividades, a fim de disponibilizar ¢ divulgar nos paises beneficiarios
informagdes sobre a assisténcia prestada ao abrigo do Regulamento IPA.

Os procedimentos de aplicacdo dessas actividades s@o especificados nos
acordos sectoriais ou de financiamento.

2. A aplicagdo das actividades referidas no n.° 1 é da responsa-
bilidade dos beneficidrios finais e sera financiada com base no
montante atribuido aos programas ou operagdes correspondentes.

PARTE 1I

DISPOSICOES ESPECIFICAS

TITULO 1

COMPONENTE ASSISTENCIA A TRANSICAO E DESENVOL-
VIMENTO INSTITUCIONAL

CAPITULO I

Objecto da assisténcia e elegibilidade

Artigo 64.°
Dominios de assisténcia

1. A assisténcia ao abrigo desta componente pode ser concedida aos
paises beneficidrios, em especial nos seguintes dominios:

a) Refor¢o das instituigdes democraticas e do Estado de direito;

b) Promogdo e proteccdo dos direitos e liberdades fundamentais
contidos na Carta Europeia dos Direitos Fundamentais;

¢) Reforma da administragdo publica;

d) Reformas no dominio da justica e assuntos internos, como a reforma
do ordenamento juridico, das forgas policiais, do ministério publico,
dos sistemas judicial e penitenciario ¢ do sistema aduaneiro e de
controlo das fronteiras, com uma énfase especifica no refor¢o da luta
contra a corrupgdo, o crime organizado, o terrorismo e as migragdes
ilegais e no estabelecimento de sistemas de informagdo relacionados
com estes dominios;



2007R0718 — PT —26.05.2013 — 004.001 — 38

e) Modernizagdo do quadro regulamentar, incluindo o apoio ao inves-
timento, com o objectivo de equipar as principais institui¢des, cujas
infra-estruturas ou capacidade de acompanhamento e de aplicagdo da
legislagdo requeiram um reforco;

f) Estabelecimento ou reforgo de sistemas de controlo financeiro;

g) Refor¢o da economia de mercado, com base, designadamente, no
auxilio a organizagdo independente dos agentes econdémicos € no
apoio directo a actividade econdmica, através, nomeadamente, da
assisténcia ao sector privado e no apoio a reestruturacdo sectorial,
a diversificagdo da economia, a modernizacdo dos principais
sectores ¢ & melhoria de dominios especificos;

h) Desenvolvimento da sociedade civil e didlogo entre o Governo e
organismos ndo governamentais, com vista a promover a democ-
racia, o Estado de direito, os direitos humanos, o respeito e
protec¢do das minorias ¢ o didlogo com a sociedade civil;

i) Estabelecimento do didlogo social, enquanto elemento de boa
governagdo, a fim de promover condigdes de trabalho justas e
adequadas;

j) Promogdo da integragdo das minorias, da reconciliagdo e das
medidas de refor¢o da confianca a todos os niveis da sociedade;

k) Politica ambiental, com base num nivel elevado de protec¢do, na
promoc¢do do principio do pagador-poluidor, na utilizagdo
sustentdvel dos recursos naturais, na eficiéncia energética, nas
fontes renovaveis e na adopg¢do progressiva da politica comunitaria
em todos os dominios, nomeadamente as alteragdes climaticas;

1) Melhoria do acesso a instrumentos financeiros a favor das pequenas
e médias empresas ¢ das administragdes publicas;

m) Reforgo institucional nos dominios da seguranga nuclear, da gestdo
dos residuos radioactivos e da protec¢do contra as radiagdes, de
acordo com o acervo comunitario ¢ as melhores praticas da Unido
Europeia;

n) Apoio a favor da participagdo em programas comunitarios, nomea-
damente os que se destinam a aumentar a sensibilizacdo em matéria
de cidadania europeia, e preparacdo para a participagdo em agéncias
comunitarias.

2. Para além dos dominios abrangidos no n.° 1, pode ser igualmente
concedida ao abrigo desta componente a assisténcia a favor dos paises
beneficiarios enumerados no anexo II do Regulamento IPA, relativ-
amente aos seguintes dominios:

a) De acordo com o n.° 3, alinea b), do artigo 2.° do Regulamento IPA,
desenvolvimento social, econdmico e territorial, incluindo nomea-
damente investimentos nos dominios do desenvolvimento regional,
do desenvolvimento dos recursos humanos ¢ do desenvolvimento
rural;

b) Supressdo dos obstaculos a inser¢do social e apoio aos mercados de
trabalho que favoregam a integragdo, em especial através de accdes
destinadas a melhorar as condigdes de vida, a lutar contra o
desemprego e a reforgar os recursos humanos;

¢) Apoio ao sector produtivo e dos servigos e a melhoria das
infra-estruturas relacionadas com as empresas;

d) Adaptacdo, reforma ou, caso considerado adequado, criacdo de
sistemas de ensino ¢ de formacgdo profissional;

e) Melhoria do acesso as redes de transportes, de informagdo, de
energia e outras, bem como das respectivas interconexdes;
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f) Reforma dos sistemas de saude;

g) Melhoria dos sistemas de informagdo ¢ de comunicag@o.

A Comissao pode decidir numa base casuistica que, nos dominios acima
referidos, pode ser concedida assisténcia ao abrigo desta componente
aos paises beneficiarios constantes do anexo I do Regulamento IPA aos
quais ndo tenham ainda sido delegadas competéncias em matéria de
gestdo nos termos do artigo 14.°

Artigo 65.°
Formas de assisténcia

1. A assisténcia ao abrigo desta componente pode, em especial, ser
prestada com base no seguinte:

a) Medidas de cooperacdo administrativa para efeitos de cooperagdo e
troca de informacdes que envolvem peritos do sector publico
destacados pelos Estados-Membros ou por organizagdes inter-
nacionais, através, em especial, da geminagdo, da geminacdo
parcial e do TAIEX;

b) Assisténcia técnica;

¢) Investimentos em infra-estruturas regulamentares, incluindo insti-
tuicdes multilaterais externas e independentes, com vista, em
especial, a apoiar o alinhamento pelas normas e padrdes da Unido
Europeia. Estes investimentos devem ser destinados as principais
instituicdes regulamentares e ser efectuados com base numa
estratégia clara de reforma da administracdo publica e de alin-
hamento pelo acervo comunitario;

d) Programas de subvengio;
e) Instrumentos relativos a elaboragdo de projectos;

f) Aplicagdo de instrumentos de financiamento em cooperagdo com
institui¢des financeiras;

g) Apoio orcamental, em conformidade com o disposto no n.° 1 do
artigo 15.° do Regulamento IPA.

2. Relativamente aos paises beneficiarios enumerados no anexo II do
Regulamento IPA, a assisténcia ao abrigo desta componente pode ser
igualmente prestada com base em medidas e acgdes de caracter analogo
as previstas no quadro das componentes relativas ao desenvolvimento
regional, ao desenvolvimento dos recursos humanos e ao desenvol-
vimento rural, incluindo operag¢des similares a investimentos.

3. A assisténcia pode ser igualmente utilizada para cobrir os custos
da contribui¢do comunitaria para missdes, iniciativas ou organizagdes
internacionais que actuam no interesse do pais beneficidrio, incluindo os
respectivos custos administrativos.

Artigo 66.°
Elegibilidade das despesas

1.  Sao elegiveis as despesas incorridas ao abrigo desta componente,
mesmo se tiverem sido incorridas apos a assinatura dos contratos
publicos, dos contratos e das subvencdes, com excepgdo dos casos
expressamente previstos no Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002.

2. Para além das que resultarem das regras previstas no n.° 3 do
artigo 34.°, ndo sdo elegiveis as seguintes despesas:

a) Quaisquer custos relacionados com contratos de locagdo;

b) Os custos de amortizagio.
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3. A titulo de derrogagdo do n.° 3 do artigo 34.°, sera decidido numa
base casuistica se sdo elegiveis as seguintes despesas:

a) Os custos operacionais, incluindo os custos com rendas, exclusi-
vamente relacionados com o periodo de co-financiamento da
operacao;

b) Os montantes pagos a titulo de imposto sobre o valor acrescentado,
caso sejam respeitadas as seguintes condigdes:

i) ndo sdo recuperaveis por qualquer via,
ii) estd estabelecido que sdo suportados pelo beneficiario final,

iii) estdo claramente identificados na proposta de projecto;

¢) Custos relativos a uma garantia bancaria ou garantia equivalente a
ser prestada pelo beneficidrio final de uma subvencdo;

d) A aquisigéo de terrenos e edificios existentes quando justificado pela
natureza da operagdo.

Artigo 67.°
Intensidades de auxilio e taxa de contribuicio comunitaria

1. Para efeitos desta componente, as despesas elegiveis referidas no
n.° 1 do artigo 38.° baseiam-se na despesa publica, no caso da gestdo
descentralizada, e na despesa total, no caso da gestdo centralizada e
conjunta.

2. No caso da gestdo descentralizada, para além das regras gerais
previstas nos artigos 37.° e 38.°, o presente numero ¢ aplicado a
assisténcia prestada ao abrigo desta componente.

No caso de subvengdes, pode requerer-se aos beneficiarios finais que
contribuam para os custos elegiveis da operagdo. No caso de uma
operagdo de investimento, a contribuicdo comunitaria ndo deve ultra-
passar M1 85 % <« da despesa publica, sendo os restantes
»MI1 15 % < assegurados com base nos fundos publicos do pais
beneficiario. Em casos excepcionais e devidamente justificados, a
contribui¢do comunitaria pode contudo ultrapassar P M1 85 % <«
da despesa publica.

As actividades que visam o reforco institucional requerem um grau de
co-financiamento por parte do beneficirio final e/ou de fundos publicos
do pais beneficiario. Em casos devidamente justificados, as actividades
de reforco institucional podem todavia ser financiadas até ao limite de
100 % com base em fundos comunitérios.

A assisténcia prestada com base em medidas de cooperagdo adminis-
trativa, referidas no n.° 1, alinea a), do artigo 65.°, pode ser financiada a
100 % por fundos comunitarios.

3. No caso da gestdo centralizada e conjunta, a Comissdo decide da
taxa da contribui¢do comunitaria, a qual podera ascender a 100 % das
despesas elegiveis.
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CAPITULO 11
Programacdo

Artigo 68.°

Quadro de programacio

Em principio, a assisténcia ao abrigo desta componente revestird a
forma de:

— programas nacionais,

— programas e instrumentos regionais e horizontais.

Artigo 69.°

Programas nacionais

1.  Os programas nacionais sdo adoptados pela Comissdo com base
em propostas apresentadas pelo pais beneficiario, que t€ém em conta os
principios e as prioridades estabelecidos nos documentos indicativos de
planeamento plurianual referidos no artigo 5.°. As propostas enumeram,
em especial, os eixos prioritarios a cobrir no pais beneficiario em causa,
que podem incluir os dominios de assisténcia previstos no artigo 64.°

2. As propostas dos paises beneficiarios sdo seleccionadas através de
procedimentos transparentes, que prevéem nomeadamente a consulta das
diferentes partes interessadas aquando da elaboragdo das propostas.

3. Na sequéncia de debates realizados entre a Comissdo e o pais
beneficiario sobre as suas propostas, as fichas dos projectos sdo apre-
sentadas todos os anos a Comissdo pelo pais beneficiario. As fichas dos
projectos devem indicar claramente os eixos prioritarios, as operagdes
previstas e os respectivos métodos de aplicagdo seleccionados. A
Comissdo elabora as propostas de financiamento, tendo em conta as
fichas de projectos.

4. As propostas de financiamento sdo adoptadas com base numa
decisdo de financiamento, de acordo com o artigo 8.°

5. A Comissdo e o pais beneficiario concluem a convengao de finan-
ciamento, prevista no artigo n.° 8.

Artigo 70.°

Participacdo nos programas comunitarios no quadro de programas
nacionais

1. A assisténcia pode ser concedida com o objectivo de apoiar a
participagdo dos paises beneficiarios em programas comunitarios. A
participag@o ¢ estabelecida nos programas nacionais.

2. Os fundos totais concedidos a titulo de apoio comunitario para
efeitos de participagdo em programas comunitarios ndo deve ultrapassar
o limite previsto no programa nacional.



2007R0718 — PT — 26.05.2013 — 004.001 — 42

3. A participagdo dos paises beneficiarios em programas comuni-
tarios rege-se pelas condi¢des especificas estabelecidas relativamente a
cada um desses programas no memorando de acordo a ser concluido
pela Comissdo e pelo pais beneficiario, com base nos acordos que
estabelecem os principios gerais para a participacdo dos paises benefi-
ciarios nos programas comunitarios. Nele se incluem disposi¢des quanto
ao montante total da contribui¢do do pais beneficiario e ao montante
financiado com base em assisténcia concedida ao abrigo do Regu-
lamento IPA.

Artigo 71.°

Participacio em agéncias comunitarias no quadro de programas
nacionais

1. A assisténcia pode ser concedida com o objectivo de apoiar a
participagdo dos paises beneficiarios em agéncias comunitarias. A
participagdo ¢ estabelecida nos programas nacionais.

2. Os paises beneficiarios podem ser convidados a participar, numa
base ad hoc, nos trabalhos de vérias agéncias comunitarias. Os custos
da respectiva participagdo podem ser financiados com base em
assisténcia prestada ao abrigo do Regulamento IPA, de um modo
analogo ao aplicavel a participagdo em programas comunitarios.

Artigo 72.°
Programas regionais e horizontais

1. A Comissdo elabora programas regionais € horizontais, em plena
coeréncia e coordenagdo com 0s programas nhacionais, com base nos
documentos indicativos de planeamento plurianual relevantes e em
consulta com as partes interessadas relevantes.

2. Os programas regionais e horizontais sdo concebidos com o
objectivo de fomentar a cooperagdo regional e de reforgar o intercimbio
multilateral entre os varios paises beneficiarios, bem como com vista a
apoiar as iniciativas que incentivam os paises beneficiarios a cooperar
em dominios de interesse comum.

3. Os programas regionais abrangem os paises beneficiarios nos
Balcas Ocidentais. Os programas visam, em especial, a reconciliacdo,
a reconstrugdo e a cooperagdo politica nessa regiao.

4. Os programas horizontais abrangem a totalidade ou uma parte dos
paises beneficiarios em dominios de interesse comum, em que a
assisténcia pode ser aplicada de um modo mais eficaz ¢ com menores
custos com base nesses programas do que através dos programas
nacionais.

5. Ao abrigo dos programas regionais e horizontais, a assisténcia
pode ser concedida em dominios, como o instrumento relativo a elab-
oracdo de projectos, o apoio a sociedade civil e aos servigos aduaneiros,
0 apoio as pequenas ¢ médias empresas, os instrumentos de finan-
ciamento autarquico e as infra-estruturas locais, a estatistica, a
seguranca nuclear, a informacdo e a comunicagéo.
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CAPITULO 111

Execucgio

Secg¢ao 1

Quadro de execucdo e principios

Artigo 73.°
Principios gerais

1. A assisténcia ao abrigo desta componente ¢ concedida com base
na gestdo centralizada, descentralizada ou conjunta, de acordo com o
artigo 53.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002.

2. O objectivo consiste em adoptar a gestdo descentralizada, sempre
que estiverem em causa programas nacionais.

3.  Os programas regionais e horizontais sdo executados pela
Comissdo numa base centralizada ou com base na gestdo conjunta
com organizagdes internacionais, tal como definido no artigo 53.°-D
do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002.

Artigo 74.°
Estrutura e autoridades no caso da gestio centralizada e conjunta

No caso da gestdo centralizada ou conjunta, o coordenador nacional do
IPA ¢é a tUnica pessoa de contacto da Comissdo, de acordo com o
artigo 32.°

Artigo 75.°
Estrutura e autoridades no caso da gestio descentralizada

1.  No caso da gestdo descentralizada, sempre que, de acordo com o
n.° 2, alinea b), do artigo 22.°, o coordenador nacional do IPA assume a
responsabilidade relativamente a programacdo desta componente a nivel
nacional, assegurara as seguintes fungdes:

a) Organiza a elaboragdo das propostas, tal como referido no
artigo 69.%;

b) Elabora e apresenta a Comissdo as fichas de projectos referidas no
artigo 69.%

¢) Acompanha a execugdo técnica dos programas nacionais.

2. M1 De acordo com o artigo 28.°, a estrutura operacional inclui
uma ou mais agéncias de execucdo, estabelecidas no ambito da adminis-
tracdo nacional do pais beneficiario ou sob o seu controlo directo. <«

O gestor orcamental nacional designa, ap6s consulta do coordenador
nacional do IPA, os gestores or¢amentais dos programas que irdo
dirigir as agéncias de aplicacdo.

Os gestores orcamentais dos programas devem ser funciondrios no
ambito da administragdo publica do pais beneficiario. Sdo responsaveis
pelas actividades desenvolvidas pelas agéncias de execugdo, de acordo
com o artigo 28.°

3. Os gestores or¢amentais dos programas designam os funcionarios
no ambito da administragdo publica como funcionarios superiores
responsaveis pelos programas. Ao abrigo da responsabilidade geral do
gestor orcamental dos programas em causa, os funciondrios superiores
responsaveis pelos programas assumem as seguintes funcdes:

a) Sdo responsaveis pelos aspectos técnicos das operagdes desen-
volvidas no ambito dos ministérios competentes;
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b) Auxiliam os gestores orgamentais dos programas em termos de
preparagdo e aplicagdo adequadas e atempadas das operagdes a
nivel técnico;

c) Sdo responsaveis pela coordenagdo, no quadro de cada eixo
prioritario identificado na proposta de projecto do pais beneficiario.

Artigo 76.°

Acreditacdo da estrutura operacional e delegacdo de competéncias
em matéria de gestio

1. Sempre que os fundos comunitarios tenham sido geridos
por organismos nacionais ja existentes nos paises beneficiarios, ao
abrigo do Regulamento (CEE) n.° 3906/89 ou do Regulamento (CE)
n.° 2500/2001, antes da data de entrada em vigor do presente regula-
mento, esses organismos (designados seguidamente «organismos
nacionais existentes») gerem os fundos ao abrigo da assisténcia a
componente de transicdo e desenvolvimento institucional, até que a
Comissao adopte uma decisdo quanto a delegagdo de competéncias de
gestao.

2. As entidades nacionais existentes ndo podem, em caso algum,
gerir os fundos ao abrigo da componente assisténcia a transi¢do e desen-
volvimento institucional, sem uma delegagdo de competéncias de gestdo
ao abrigo do presente regulamento por um periodo superior a um ano a
contar da entrada em vigor do presente regulamento.

3. A Comissdo decide se atribui poderes de gestdo as entidades
nacionais existentes, tendo em conta, em especial, a lista de desvios,
apresentada em conformidade com o n.° 4, ¢ a decisdo tomada pelo
gestor orcamental nacional, de acordo com o n.° 5.

4. O gestor orcamental nacional efectua uma avaliacdo da estrutura
operacional, que inclui os organismos nacionais existentes, no que diz
respeito aos requisitos referidos no artigo 11.° Estabelece, em especial,
uma lista de eventuais requisitos, ao abrigo do presente regulamento, tal
como previsto no artigo 11.°, que a estrutura operacional ndo respeita,
com base num parecer de um auditor externo funcionalmente inde-
pendente de todos os intervenientes no sistema de gestdo e de controlo.

A lista de desvios ¢ enviada a Comissdo, pelo menos quatro meses apos
a entrada em vigor do presente regulamento.

5. Sempre que se considerar que a situagdo de ndo respeito referida
no n.° 4 ¢ compativel com um funcionamento eficiente e eficaz das
estruturas operacionais, o gestor or¢amental nacional pode decidir
acreditar as entidades em causa ao abrigo do presente regulamento.

Pelo menos cinco meses ap6s a entrada em vigor do presente regula-
mento, envia a Comissdo uma decisdo relativa a acreditagdo dos
organismos em causa. Esta decis@o inclui um roteiro, acompanhado
de objectivos em termos de prazos, determinando as medidas a tomar
com vista a sanar a situagdo de ndo respeito, tal como indicado na lista

referida no n.° 4. O roteiro ¢ acordado conjuntamente com a Comissao.

6. Sempre que ndo se considerar que a situagdo de ndo respeito
referida no n.° 4 é compativel com um funcionamento eficiente e
eficaz das estruturas operacionais, o gestor orcamental nacional envida
esforcos para acreditar a estrutura operacional em causa, de acordo com
o disposto no artigo 13.°
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7.  No caso de a Comissdo decidir delegar competéncias de gestdo a
organismos nacionais ja existentes ao abrigo do presente regulamento, a
decisdo da Comissdo pode estabelecer condigdes adicionais aplicaveis as
autoridades nacionais. No caso de estabelecimento de condic¢des
adicionais, a Comissdo fixa um prazo para que a sua observancia por
parte das autoridades nacionais, sem a qual a delegagdo de competéncias
de gestdo deixa de ser valida. A decisdo da Comissdo estabelece
igualmente a lista de controlos ex ante, referidos no n.° 3 do artigo 14.°

8.  Independentemente da decisdo do gestor or¢camental nacional, a
Comissdo pode decidir manter, suspender ou revogar a delegagdo de
competéncias de gestdo a qualquer dos organismos em causa € em
qualquer momento.

9. Em todas as fases, o gestor or¢amental nacional assegura que
todas as informagdes requeridas pela Comissdo sejam apresentadas
pelo pais beneficiario.

Artigo 77.°
Principios que regem a execuc¢iio em caso de projectos de geminacio

1.  Os projectos de geminagdo serdo estabelecidos sob a forma de
uma subvencdo, acordando as administra¢cdes dos Estados-Membros
seleccionados no fornecimento das competéncias requeridas do sector
publico em contrapartida do reembolso das despesas incorridas.

A subvengdo pode, em especial, prever o destacamento a longo prazo de
um funcionario com a responsabilidade de assegurar a tempo inteiro a
prestagdo de um aconselhamento a administracdo do pais beneficiario, a
titulo de consultor residente no quadro do projecto de geminacéo.

A subvengdo relativa ao projecto de geminacdo sera estabelecida de
acordo com as disposi¢des relevantes do titulo VI da parte I relativo
as subvengdes do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 e do
Regulamento (CE, Euratom) n.° 2342/2002 da Comiss3o.

2. A Comissdo elaborard e actualizar4 numa base periddica um
manual relativo a geminagdo, que inclua, designadamente, um sistema
de taxas e de precos fixos de reembolso pela disponibilizacdo de
competéncias do sector publico por parte das administragdes dos
Estados-Membros seleccionados.

Artigo 78.°

Principios que regem a execucio em caso de participacio em
programas e agéncias comunitarios

Em caso de participacdo em programas e agéncias comunitarios, a
execugdo consiste no pagamento, a favor do or¢amento do programa
ou da agéncia, da parte da contribuicdo financeira do pais beneficiario
financiada ao abrigo do IPA. O pagamento ¢ efectuado pelo fundo
nacional, em caso de gestdo descentralizada, ¢ pelos ministérios e
outros organismos publicos em questdo nos paises beneficiarios, em
caso de gestdo centralizada. Neste ultimo caso, a Comissdo ndo
procede ao pré-financiamento da contribuigdo comunitaria.
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Secg¢dao 2

Gestao financeira

Artigo 79.°
Pagamentos no quadro da gestio descentralizada

1. A titulo de derrogagdo do n.° 6 do artigo 40.°, quando for
alcancado um limite de 95 %, o gestor or¢amental nacional apresenta
apenas um novo mapa de despesas certificado e informagdes sobre os
montantes recuperados, quando solicitar o pagamento do saldo final.

2. O pré-financiamento representa, em principio, 50 % da contri-
buicdo comunitdria para o programa em causa, podendo ser pago em
parcelas anuais. A taxa de 50 % pode ser aumentada, caso o gestor
orcamental nacional demonstre que o montante resultante nio vird a
cobrir o pré-financiamento dos contratos e das subvengdes assinados a
nivel nacional.

3. O montante que serd objecto de pré-financiamento é calculado
como a soma do montante estimado a contratar por exercicio com o
montante efectivo relativamente ao qual foram assumidas obrigagdes
contratuais nos exercicios anteriores. Com excep¢do do pré-finan-
ciamento respeitante a participagdo nos programas € agéncias comuni-
tarios, o pré-financiamento ¢ apenas pago ap6s o langamento do
primeiro convite a concorrer ou a apresentacdo de propostas.

4. Os pagamentos relativos a participagdo nos programas e agéncias
comunitarios podem elevar-se a 100 % da contribuicdo comunitaria
relativa a esta participagdo.

Artigo 80.°
Conservacao de documentos

A titulo de derrogacdo do artigo 48.°, os registos escritos da totalidade
dos procedimentos de adjudicacdo de contratos publicos e de concessdo
de subvencdes e da celebragdo de contratos, efectuados ao abrigo desta
componente, sdo conservados pela estrutura operacional durante um
periodo de, pelo menos, sete anos a contar do pagamento do saldo do
contrato.

Artigo 81.°
Titularidade dos juros

A titulo de derrogacdo do artigo 36.°, os juros decorrentes do finan-
ciamento comunitario de um programa sdo declarados a Comissao,
sempre que lhe seja apresentado um pedido de pagamento.

Secg¢ao 3

Avaliacio e acompanhamento

Artigo 82.°
Avaliagio

1.  Os programas ao abrigo da componente de assisténcia a transi¢cdo
e desenvolvimento institucional sdo sujeitos a avaliagdo ex ante, bem
como a avaliacdo intercalar e/ou ex post, de acordo com o artigo 57.°

2. Antes da delegacdo de competéncias de gestdo ao pais benefi-
cidrio, a Comissdo realizara todas as avaliagdes.
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Apods a delegacdo de competéncias de gestdo, a responsabilidade pela
realizagdo das avalia¢des intercalares compete, se for caso disso, ao pais
beneficidrio, sem prejuizo dos direitos da Comissdo de realizar as aval-
iacdes ad hoc que considerar necessarias.

As avaliagdes ex ante e ex post continuam a ser uma prerrogativa da
Comissdo, inclusivamente ap6s a delegacdo de competéncias de gestdo,
sem prejuizo do direito do pais beneficiario de realizar quaisquer aval-
iagdes que considerar necessarias.

3.  De acordo com o artigo 22.° do Regulamento IPA, os relatérios de
avaliacdo relevantes sdo enviados ao comité IPA para debate.

Artigo 83.°
Acompanhamento

1.  Em caso de gestdo descentralizada, de acordo com o artigo 59.°, o
coordenador nacional do IPA institui um comité de acompanhamento
sectorial no que diz respeito a componente assisténcia a transi¢do e
desenvolvimento institucional, designado seguidamente «comité ATDI».

2. O comité ATDI reune-se pelo menos duas vezes por ano por
iniciativa do pais beneficidrio ou da Comissdo. Estabelece o seu regu-
lamento interno, de acordo com o mandato do comité¢ de acompan-
hamento sectorial conferido pela Comissdo e no respeito do quadro
institucional, juridico e financeiro do pais beneficidrio em causa.
Adopta este regulamento interno em concertacdo com o coordenador
nacional do IPA, o gestor orcamental nacional e o comité de acom-
panhamento do IPA.

3. O comité ATDI ¢ presidido pelo coordenador nacional do IPA. Os
seus membros incluem o gestor orcamental nacional, os gestores orca-
mentais dos programas e, se adequado, outros representantes da
estrutura operacional, representantes da Comissdo e, se pertinente, repre-
sentantes das instituicdes financeiras internacionais ¢ da sociedade civil,
designados pelo pais beneficidrio em articulagdo com a Comissdo.

4.  Em conformidade com o n.° 2 do artigo 59.°, o comité¢ ATDI
assegura a eficacia e a qualidade dos programas e das operagdes em
causa, com base, em especial, no seguinte:

a) Analise dos relatorios de aplicagdo que pormenorizam o grau de
progresso financeiro e operacional atingido pelos programas;

b) Analise da realiza¢do dos objectivos e resultados dos programas;

¢) Analise dos planos relativos a contratos publicos e das recomen-
dagdes de avaliagdo relevantes;

d) Debate de questdes e operagdes problematicas;

e) Proposta de tomada de medidas correctivas, consoante seja
considerado adequado;

f) Analise dos casos de fraude e de irregularidade e apresentagdo das
medidas tomadas para recuperar os fundos e para evitar a repeticdo
de casos analogos;

g) Analise do plano anual de auditoria elaborado pela autoridade de
auditoria e das conclusdes e recomendagdes decorrentes das audi-
torias realizadas.
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5. O comit¢ ATDI acompanha todos os programas em curso ao
abrigo desta componente. Nomeadamente no caso de operagdes de
investimento, transferéncia de activos ou privatizagdes, o pais benefi-
ciario acompanha os programas até ao respectivo encerramento e
notifica o comité ATDI de eventuais alteragdes dos resultados destes
programas que afectem de modo significativo o respectivo impacto,
sustentabilidade e apropriagéo.

6. O comité ATDI pode ser assistido por subcomités de acompan-
hamento sectorial, criados pelo pais beneficiario com o objectivo de
acompanhar os programas ¢ as operagdes no quadro desta componente,
agrupados por sectores de acompanhamento. Os subcomités prestam
informagdes ao comité ATDI e elaboram e adoptam o respectivo regu-
lamento interno, de acordo com o mandato conferido pela Comissao.

Artigo 84.°
Relatorios sectoriais anuais e finais sobre a execucao

1.  No caso da gestdo descentralizada, a estrutura operacional enviara
a Comissdo, ao coordenador nacional do IPA e ao gestor orcamental
nacional o relatorio sectorial anual até 30 de Junho de cada ano.

2. E apresentado a Comissdo, ao coordenador nacional do IPA e ao
gestor or¢amental nacional um relatorio sectorial final, pelo menos 6
meses apOs o encerramento do programa. O relatério sectorial final
abrange a totalidade do periodo de aplicagdo e inclui o ultimo
relatorio sectorial anual.

3. Os relatorios sectoriais sdo examinados pelo comité ATDI antes da
respectiva transmissdao a Comissdo, ao coordenador nacional do IPA e
ao gestor orgamental nacional.

4. Os relatdrios sectoriais incluem as seguintes informagdes:

a) Elementos quantitativos e qualitativos sobre os progressos realizados
a nivel da aplicacdo do programa, dos eixos prioritarios ou das
operagdes, relativamente a objectivos especificos e verificaveis;

b) Informagdes pormenorizadas sobre a vertente financeira da execugdo
do programa;

¢) Informagdes sobre as medidas tomadas pela estrutura operacional ou
pelo comité ATDI, com o objectivo de assegurar a qualidade e a
eficacia da execug@o, nomeadamente:

i) as medidas de acompanhamento e de avaliagdo, incluindo os
mecanismos de recolha de dados,

ii) uma sintese de eventuais problemas significativos identificados a
nivel da aplicagdo do programa e eventuais medidas
subsequentes tomadas,

iii) a utilizagdo dada a assisténcia técnica;

d) Informagoes sobre as actividades de prestacdo de informagdes sobre
o programa e respectiva publicidade, de acordo com o artigo 62.°
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TITULO 11

COMPONENTE DE COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA

CAPITULO I

Objecto da assisténcia e elegibilidade

Artigo 85.°
Definicdes adicionais da componente de cooperacio transfronteirica

Para efeitos do presente titulo e para além das definigdes contidas no
artigo 2.°, entende-se por «paises participantes» os Estados-Membros
e/ou os paises beneficidrios que participam num programa transfront-
eirigo ao abrigo desta componente.

Artigo 86.°
Dominios e formas de assisténcia

1. A componente de cooperagdo transfronteirica presta assisténcia:

a) A cooperagdo transfronteirica entre um ou mais Estados-Membros e
um ou mais paises beneficiarios;

b) A cooperagdo transfronteirica entre dois ou mais paises benefi-
ciarios.

2. A assisténcia comunitdria prevista no n.° 1 tem por objectivo o
reforgo da cooperag@o transfronteirica com base em iniciativas locais e
regionais conjuntas, combinando a ajuda externa e objectivos econ-
omicos e de coesdo social. A cooperagdo prossegue, em especial, um
ou mais dos seguintes objectivos:

a) Fomento do desenvolvimento econdémico e social sustentavel nas
zonas fronteirigas;

b) Realizagdo de esfor¢os conjuntos para fazer face a desafios comuns
em dominios como o ambiente, 0 patrimonio natural e cultural, a
satde publica e a prevencdo e luta contra o crime organizado;

¢) Necessidade de assegurar a eficiéncia e a seguranca das fronteiras;

d) Promog2o de medidas conjuntas de pequena dimensdo que
envolvem agentes locais das regides transfronteirigas.

3. Os objectivos referidos no n.° 2 podem, em especial, ser prosse-
guidos com base no seguinte:

a) Fomento do empreendedorismo, em especial do desenvolvimento de
pequenas e médias empresas, do turismo, da cultura e do comércio
transfronteirigo;

b) Fomento e melhoria da proteccdo e gestdo conjuntas dos recursos
naturais e culturais e da prevencdo de riscos naturais e tecnoldgicos;

¢) Apoio as relagdes entre as zonas urbanas e as rurais;

d) Redugio do isolamento, com base num melhor acesso as redes e aos
servicos de transportes, de informacdes e de comunicagdes e aos
sistemas e instalagdes transfronteiricos da distribuicdo de agua, de
gestdo residuos e de energia;
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e) Desenvolvimento da cooperacdo, da capacidade e da utilizagdo
conjunta de infra-estruturas, em especial em sectores como a
satde, a cultura, o turismo e a educagio;

f) Promocdo da cooperagdo juridica e administrativa;

g) Garantia de uma gestdo eficiente das fronteiras, facilitando o
comércio e o transito legal, mas assegurando em simultaneo a
protec¢do das fronteiras face ao contrabando, trafico ilegal, crime
organizado, doengas transmissiveis e migragdes ilegais, nomea-
damente a migra¢do em transito;

h) Incentivo dos contactos transfronteirigos a nivel regional e local,
refor¢ando os intercambios e aprofundando a cooperagdo a nivel
econdémico, social, cultural e educativo entre as comunidades locais;

i) Fomento da integracdo dos mercados de trabalhos transfronteirigos,
das iniciativas em matéria de emprego a nivel local, da igualdade
entre homens e mulheres e de oportunidades, da formagdo e¢ da
inclusdo social;

j) Estimulo da partilha de recursos humanos e de instalagdes de inves-
tigagdo e de desenvolvimento tecnologico.

4. A componente de cooperagdo transfronteiriga pode igualmente
apoiar, caso considerado adequado, a participagdo de regides elegiveis
dos paises beneficiarios em programas transnacionais e intra-regionais,
ao abrigo do objectivo da cooperagdo territorial europeia dos fundos
estruturais, e nos programas multilaterais relativos as bacias maritimas,
ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 1638/2006 do Parlamento Europeu
e do Conselho (). As regras que regem a participagdo dos paises benefi-
ciarios nos programas mencionados sdo estabelecidas nos documentos
de programagdo e/ou nas convengdes de financiamento relevantes,
consoante 0 caso.

Artigo 87.°
Parceria

As disposi¢oes dos n.° 1 e 2 do artigo 11.° do Regulamento (CE)
n.° 1083/2006 do Conselho (?) sdo aplicaveis mutatis mutandis aos
Estados-Membros e aos paises beneficiarios no contexto da cooperagio
transfronteirica referida no n.° 1 do artigo 86.°

Artigo 88.°
Elegibilidade territorial

1. Para efeitos da cooperagdo transfronteirica, referida no n.° 1,
alinea a), do artigo 86.°, as zonas elegiveis para financiamento sdo as
seguintes:

a) As regides do nivel 3 da NUTS ou, na auséncia da classificagdo
NUTS, as zonas equivalentes que se encontram ao longo das
fronteiras terrestres entre a Comunidade e os paises beneficiarios;

b) As regides do nivel 3 da NUTS ou, na auséncia da classificagdo
NUTS, as zonas equivalentes ao longo das fronteiras maritimas entre
a Comunidade e os paises beneficiarios, separadas, regra geral, por
uma distdncia maxima de 150 quilometros, tendo em conta os
eventuais ajustamentos necessarios para assegurar a coeréncia ¢ a
continuidade das medidas de cooperagdo.

1) JO L 310 de 9.11.2006, p. 1.
) JO L 210 de 31.7.2006, p. 25.
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Logo apds a entrada em vigor do presente regulamento, a Comissdo
adoptara a lista das regides elegiveis da Comunidade e dos paises
beneficidrios. Esta lista ¢ valida para o periodo entre 1 de Janeiro
de 2007 e 31 de Dezembro de 2013.

2. Para efeitos da cooperagdo transfronteirica referida no n.° 1,
alinea b), do artigo 86.°, as zonas elegiveis para financiamento sdo as
seguintes:

a) As regides do nivel 3 da NUTS ou, na auséncia da classificagdo
NUTS, as zonas equivalentes que se encontram ao longo das
fronteiras terrestres entre os paises beneficiarios;

b) As regides do nivel 3 da NUTS ou, na auséncia da classificagdo
NUTS, as zonas equivalentes ao longo das fronteiras maritimas entre
os paises beneficiarios, separadas, regra geral, por uma distancia
maxima de 150 quilometros, tendo em conta os eventuais ajusta-
mentos necessarios para assegurar a coeréncia ¢ a continuidade das
medidas de cooperagao.

A lista de regides elegiveis sera incluida nos correspondentes programas
transfronteiri¢os, referidos no artigo 94.°

3. Para efeitos da participagdo nos programas referidos no n.° 4 do
artigo 86.°, as regides elegiveis dos paises beneficiarios sdo estabe-
lecidas, consoante adequado, no correspondente documento de progra-
macao.

Artigo 89.°
Elegibilidade das despesas

1. As despesas incorridas ao abrigo desta componente sdo elegiveis,
se tiverem sido efectivamente pagas entre 1 de Janeiro de 2007 e 31 de
Dezembro do terceiro ano seguinte & ultima autorizagdo orgamental,
relativamente a totalidade ou a parte de operagdes executadas nos
Estados-Membros e incorridas apos a assinatura da convengao de finan-
ciamento respeitante a totalidade ou a parte das operagdes executadas

nos paises beneficiarios.

2. Para além das regras previstas no n.° 3 do artigo 34.°, ndo sdo
elegiveis as seguintes despesas:

a) Juros sobre dividas;

3. A titulo de derrogacdo do n.° 3 do artigo 34.°, sdo elegiveis as
seguintes despesas:

a) Os montantes pagos a titulo de imposto sobre o valor acrescentado,
caso sejam respeitadas as seguintes condigdes:

i) ndo sdo recuperaveis por qualquer via,
i) esta estabelecido que sdo suportados pelo beneficiario final,
iii) estdo claramente identificados na proposta de projecto;

b) Encargos relativos a operagdes financeiras transnacionais;

¢) Sempre que a execugdo das operacdes requeira a abertura de uma ou
mais contas separadas, os encargos bancarios relativos a abertura e
gestdo das contas;

d) Os honorarios de consultoria juridica, os honorarios notariais, os
custos de peritos técnicos ou financeiros e os custos de contabilidade
ou de auditoria, caso estejam directamente relacionados com a

operagdo co-financiada e sejam necessarios para a sua preparacio
ou execucao;
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e) O custo das garantias prestadas por um banco ou outras instituigdes
financeiras, na medida em que as garantias sejam requeridas pela
legislagdo nacional ou comunitaria;

f) Os gastos gerais, desde que se baseiem em custos efectivos
atribuiveis a execucdo da operagdo em causa. Os encargos decor-
rentes de taxas fixas, baseadas nos custos médios, ndo podem ultra-
passar 25 % dos custos directos das operagdes susceptiveis de
afectar o nivel de gastos gerais. O célculo serd documentado de
modo adequado e revisto numa base periddica;

g) A aquisicdo de terrenos por um montante equivalente a 10 %, no
maximo, das despesas elegiveis da operagdo em causa.

As despesas de funcionamento, incluindo os encargos com rendas,
exclusivamente relacionadas com o periodo de co-financiamento da
operagdo podem ser consideradas elegiveis numa base casuistica.

4.  Para além da assisténcia técnica a favor do programa transfront-
eiri¢o referido no artigo 94.°, sdo elegiveis as seguintes despesas pagas
pelas autoridades publicas no quadro da elaboragdo e da execugdo das
operacgdes:

a) Os custos de servicos profissionais prestados por uma autoridade
publica que ndo o beneficiario final no quadro da preparacdo ou
execugdo das operagoes;

b) Os custos da prestacdo de servigos relacionados com a preparagdo e
execugdo das operagdes por parte de uma autoridade publica, que
constitua o beneficidrio final e que execute as operagdes por sua
conta, sem recurso a outros prestadores externos de servigos, caso
consistam em custos adicionais e se relacionem com o pagamento
directo e efectivo de despesas com a operagdo co-financiada.

A autoridade publica em causa facturar os custos referidos na alinea a)
ao beneficiario final ou certifica esses custos com base em documentos
de valor probatorio equivalente, que permitam a identificagdo dos custos
efectivos pagos por essa autoridade relativamente a essa operacdo.

Os custos referidos na alinea b) devem ser certificados com base em
documentos que permitam a identificagdo dos custos efectivamente
pagos pela autoridade piblica em causa relativamente a essa operagao.

5. Sem prejuizo do disposto nos n.° 1 a 4, os paises participantes no
programa transfronteirico podem prever regras adicionais quanto a elegi-
bilidade das despesas.

Artigo 90.°
Intensidades de auxilio e taxa de contribuicio comunitaria

1.  Para efeitos desta componente, as despesas elegiveis referidas no
n.° 1 do artigo 38.° baseiam-se quer na despesa publica quer na despesa
total, em fung@o do que tiver sido acordado pelos paises participantes e
tal como estipulado no programa transfronteirigo.

2. A contribuigdo comunitaria para os programas transfronteiri¢os a
nivel do eixo prioritdrio ndo deve ultrapassar o limite de 85 % das
despesas elegiveis.

3. A contribuigdo comunitaria para cada eixo prioritario ndo deve ser
inferior a 20 % das despesas elegiveis.
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4. Nenhuma operagdo beneficia de uma taxa de co-financiamento
superior a relativa ao eixo prioritdrio em causa.

5. Durante o periodo de elegibilidade referido no n° 1 do
artigo 89.° e para além do disposto no n.° 4 do artigo 34.°:

a) Uma operacgdo s6 pode receber assisténcia comunitaria ao abrigo de
um programa transfronteirico de cada vez;

b) Uma operacdo ndo pode beneficiar de uma assisténcia por um valor
superior ao total da despesa publica atribuida.

6. Relativamente a auxilios estatais concedidos a empresas na
acepcdo do artigo 87.° do Tratado, as ajudas publicas concedidas ao
abrigo dos programas transfronteiricos devem respeitar os limites
estabelecidos em matéria de auxilios estatais.

CAPITULO II

Programacdo

Secg¢ao 1

Programas

Artigo 91.°
Elaboracio e aprovaciao de programas transfronteiricos

1. A assisténcia a cooperacdo transfronteirica referida no n.° 1 do
artigo 86.° ¢é, em principio, concedida no quadro de programas

plurianuais relativos a cooperagdo transfronteirica, designados segui-
damente «programas transfronteiricosy.

2. Os programas transfronteirigos sdo elaborados relativamente a cada
fronteira ou grupo de fronteiras pelo agrupamento adequado das regides
do nivel 3 da NUTS ou, na auséncia de classificagdo NUTS, das zonas
equivalentes.

3.  Todos os programas transfronteiricos sdo elaborados conjun-
tamente pelos paises participantes, em cooperagdo com O0S parceiros
referidos no artigo 11.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006.

4. Os paises participantes apresentam conjuntamente a Comissao uma
proposta de programa transfronteirico, que contenha todos os elementos
referidos no artigo 94.°

5. A Comissdo aprecia o programa transfronteirico proposto, a fim de
determinar se contém todos os elementos referidos no artigo 94.° ¢ se
contribui para os objectivos e prioridades do documento ou documentos
indicativos correspondentes, respeitantes ao planeamento plurianual,
referidos no artigo 5.°

Sempre que a Comissdo considerar que um programa transfronteirico
nao contém todos os elementos referidos no artigo 94.° ou que ndo esta
de acordo com os objectivos e prioridades do documento ou docu-
mentos de planeamento plurianual, pode convidar os paises participantes
a apresentar todas as informagdes adicionais necessdrias e, consoante
seja considerado adequado, rever consequentemente o programa
proposto.

6. A Comissdo adoptard o programa transfronteiri¢o através de uma
decisao.

Artigo 92.°
Convengodes de financiamento

1.  Relativamente aos programas transfronteiricos que dizem respeito
a cooperagdo referida no n.° 1, alinea a) do artigo 86.°, as convengdes
de financiamento anuais s@o concluidos entre a Comissdo e cada um dos
paises beneficiarios que participam no programa, com base na decisdo
referida no n.° 6 do artigo 91.°
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Sempre que o programa transfronteirico seja executado ao abrigo das
disposigdes transitorias referidas no artigo 99.°, sdo concluidas
convengdes de financiamento anuais ou plurianuais entre a Comissdo
e cada um dos paises beneficidrios que participam no programa. Essas
convengdes de financiamento abrangem a contribuicdo comunitaria
respeitante ao pais beneficiario e ao(s) exercicio(s) em causa, tal
como especificado no plano de financiamento referido no n.° 2 do
artigo 99.°

2. Relativamente aos programas transfronteiricos que dizem respeito
a cooperagdo referida no n.° 1, alinea b), do artigo 86.°, as convengdes
de financiamento anuais ou plurianuais sdo concluidas entre a Comissdo
e cada um dos paises beneficiarios que participam no programa, com
base na decis@o referida no n.° 6 do artigo 91.°. Essas convengdes de
financiamento abrangem a contribui¢do comunitaria respeitante ao pais
beneficiario e ao exercicio ou exercicios em causa, tal como espe-
cificado no plano financeiro referido no n.° 2, segundo paragrafo, do
artigo 94.°

Artigo 93.°
Revisdo dos programas transfronteiricos

1. Por iniciativa dos paises participantes ou da Comiss@o em
articulagdo com os paises participantes, os programas transfronteiricos
podem ser reexaminados e, se necessario, a parte restante do programa
pode ser revista, num ou mais dos seguintes casos:

a) A fim de actualizar o plano de financiamento, de acordo com a
revisdo do quadro financeiro indicativo plurianual referido no
artigo 5.° do Regulamento IPA;

b) Na sequéncia de alteragdes socioeconomicas significativas;

¢) Com o objectivo de reforcar ou adaptar a tomada em consideragdo
de altera¢des importantes verificadas a nivel das prioridades comuni-
tarias, nacionais ou regionais;

d) A luz da avaliagdo referida no artigo 109.° ou no artigo 141.°;

e) Na sequéncia de dificuldades a nivel da execugio;

f) Apés o abandono das disposi¢des transitorias referidas no
artigo 100.° ou qualquer outra alteracdo das disposi¢des de apli-
cacdo, nomeadamente a transi¢do nos paises beneficiarios da
gestdo centralizada para a descentralizacdo.

2. A Comissdo adoptara o programa transfronteiri¢o revisto através
de uma decisdo e a nova ou novas conveng¢des de financiamento,
mencionadas no artigo 92.°, sero consequentemente concluidas. Se
pertinente, ¢ aplicavel o disposto no n.° 3 do artigo 9.° do Regulamento
IPA.
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Artigo 94.°
Conteudo dos programas transfronteiricos

1.  Todos os programas transfronteiricos contém as seguintes inform-
agoes:

a) Uma lista das zonas elegiveis cobertas pelo programa, de acordo
com o artigo 88.°, nomeadamente, as zonas objecto de flexibilidade
referidas no artigo 97.°;

b) Una andlise da situagdo das zonas elegiveis para efeitos de
cooperagdo, com vista a identificar os pontos fortes e fracos e
avaliar as necessidades e os objectivos de médio prazo decorrentes
dessa analise;

¢) Uma descricdo da estratégia de cooperagdo e das prioridades e
medidas seleccionadas para efeitos de assisténcia, tendo em conta
o documento ou documentos indicativos correspondentes de
planeamento plurianual do pais ou paises beneficidrios e outros
documentos estratégicos relevantes a nivel nacional e regional,
bem como os resultados da avaliagdo ex ante referida no
artigo 109.° ou no artigo 141.%

d) As informagdes sobre os eixos prioritarios, as medidas conexas e os
respectivos objectivos especificos. Esses objectivos sdo quan-
tificados com base na utilizagdo de um ntmero limitado de indi-
cadores de execugdo de resultados, tendo em conta o principio da
proporcionalidade. Os indicadores devem possibilitar a mensuragio
dos progressos realizados em relagdo a situagdo de partida e a
eficacia dos objectivos correspondentes as prioridades;

e) As regras relativas a elegibilidade das despesas referida no
artigo 89.%

f) Um eixo prioritario especifico de assisténcia técnica que cubra as
actividades de elaboragdo, gestdo, acompanhamento, avaliagdo,
informag@o e controlo relacionadas com a execugdo do programa,
juntamente com as actividades destinadas ao reforco da capacidade
administrativa com vista a execu¢do do programa, até ao nivel
maximo de 10 % da contribuigdo comunitaria atribuida ao
programa. Em casos excepcionais, ¢ nos termos do acordado pela
Comissdo e pelos paises participantes, pode ser atribuida a esta
prioridade um montante superior a 10 % da contribuigdo
comunitaria a favor do programa;

g) As informagdes sobre a complementaridade com as medidas finan-
ciadas por outras componentes do IPA ou outros instrumentos
comunitarios, consoante seja relevante;

h) As disposi¢des de execugdo relativas ao programa transfronteirigo,
nomeadamente:

1) a designacdo pelos paises participantes das estruturas e
autoridades previstas pelo artigo 102.° e, caso seja aplicavel,
pelo artigo 139.°,

il) uma descrigdo dos sistemas de acompanhamento e de avaliagdo,

iii) na medida do aplicavel, as informagdes sobre a entidade
competente para receber os pagamentos efectuados pela
Comissdo e pelo organismo ou organismos responsaveis pelo
pagamento aos beneficiarios finais,

iv) na medida do aplicavel, uma definicdo dos procedimentos
relativos a mobilizacdo e circulagdo de fluxos financeiros, a
fim de assegurar a respectiva transparéncia,

v) os elementos destinados a assegurar a publicidade e a
informagdo do programa transfronteirigo, tal como referido no
artigo 62.°,
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vi) na medida do aplicavel, uma descricdo dos procedimentos
acordados entre a Comissdo € os paises participantes quanto
ao intercdmbio de dados informaticos.

2. Além disso, os programas transfronteiri¢os relativos a cooperagao
referida no n.° 1, alinea a), do artigo 86.° contém um unico plano
financeiro baseado no quadro financeiro indicativo plurianual, sem
qualquer reparti¢do por paises participantes, que inclui um quadro que
especificara, relativamente a cada exercicio abrangido pelo quadro
financeiro indicativo plurianual e a cada eixo prioritario, o montante
da contribui¢do comunitaria e respectiva taxa, bem como o montante
financiado pelas partes nacionais.

Os programas transfronteiri¢os relativos a cooperagdo referida no n.° 1,
alinea b), do artigo 86.° contém um plano financeiro baseado no quadro
financeiro indicativo plurianual, que inclui um quadro para cada pais
participante que especificara, relativamente a cada exercicio abrangido
pelo quadro financeiro indicativo plurianual e a cada eixo prioritario, o
montante da contribuicdo comunitaria e respectiva taxa, bem como, se
adequado, o montante financiado pelas partes nacionais.

Secg¢dao 2

Operacdes

Artigo 95.°
Seleccdo das operacdes

1.  Os programas transfronteiricos financiam as operagdes conjuntas,
que forem seleccionadas conjuntamente pelos paises participantes com
base num unico convite para a apresentacdo de propostas, abrangendo a
totalidade da zona elegivel.

Os paises participantes podem igualmente identificar operacdes
conjuntas fora do ambito dos convites a apresentagdo de propostas.
Nesse caso, a operagdo conjunta é especificamente mencionada no
programa transfronteiri¢o ou, caso seja coerente com as prioridades ou
as medidas do programa transfronteirigo, ¢ identificada em qualquer
momento apdés a adopg¢do do programa no quadro de uma decisdo
tomada pelo comit¢é de acompanhamento misto, referido no
artigo 110.° ou no artigo 142.°

2. As operagdes seleccionadas para efeitos de programas transfront-
eirigos incluem os beneficiarios finais de, pelo menos, dois paises
participantes, que cooperam relativamente a cada operagdo, pelo
menos de um dos seguintes modos: desenvolvimento conjunto,
execugdo conjunta, recursos humanos conjuntos e financiamento
conjunto.

3. Relativamente aos programas transfronteiricos relativos a
cooperagdo, referidos no n.° 1, alinea a), do artigo 86.° as operacdes
seleccionadas incluem os beneficiarios finais de, pelo menos, um dos
Estados-Membros participantes ¢ um dos paises beneficiarios partici-
pantes.

4. As operagdes seleccionadas que satisfazem as condigdes
mencionadas anteriormente podem ser executadas num Unico pais,
desde que proporcionem um claro beneficio transfronteirigo.

5. Todos os programas devem estabelecer regras em matéria de elegi-
bilidade para efeitos de seleccdo das operagdes, que evitem a duplicagdo
de esforcos entre diferentes programas transfronteiricos, ao abrigo dos
instrumentos do IPA ou de outros instrumentos comunitarios.
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Artigo 96.°

Responsabilidades do principal beneficiArio e dos outros
beneficiarios finais

1. Relativamente aos programas transfronteirigos respeitantes a
cooperagdo referida no n.° 1, alinea a), do artigo 86.°, os beneficidrios
finais das operagdes nomeiam um beneficidrio principal entre si, antes
da apresentag@o da proposta relativa a operacdo. O beneficiario principal
devera estar estabelecido num dos paises participantes e assume as
seguintes responsabilidades:

a) Estabelece os mecanismos que regem as suas relagdes com os
beneficiarios finais que participam na operagdo, no quadro de um
acordo que inclui, nomeadamente, disposigdes que asseguram uma
solida gestdo financeira dos fundos atribuidos a operagdo, incluindo
mecanismos relativos a recuperacdo de montantes indevidamente

pagos;
b) E responsavel por assegurar a execugdo da totalidade da operagio;

¢) E responsavel pela transferéncia da contribuicdo comunitaria para os
beneficiarios finais que participam na operacao;

d) Assegura que as despesas apresentadas pelos beneficiarios finais que
participam na operagdo relativas a sua execugdo foram pagas e
correspondem as actividades acordadas entre os beneficiarios finais
que participam na operagao;

e) Verifica se as despesas apresentadas pelos beneficiarios finais que
participam na operagdo foram validadas pelos controladores
referidos no artigo 108.°

2. Para efeitos dos programas transfronteiricos relativos a
cooperagdo, referidos no n.° 1, alinea a), do artigo 86.°, aplicados ao
abrigo das disposigdes transitorias previstas no artigo 99.°:

a) Os beneficiarios finais das operagdes nos Estados-Membros partici-
pantes nomeiam entre si um beneficiario principal, antes da apre-
sentacdo da proposta relativa a operagdo. O beneficidrio principal
deverd estar estabelecido num dos Estados-Membros participantes e
assume as responsabilidades previstas nas alineas a) a e) do n.° 1
relativamente a parte da operagdo realizada nos Estados-Membros;

b) Os beneficidrios finais das operacdes em cada pais beneficiario
participante nomeiam entre si um beneficiario principal, antes da
apresentacdo da proposta relativa a operagdo. Os beneficiarios prin-
cipais devem estar estabelecidos no respectivo pais beneficidrio
participante e assumem as responsabilidades previstas no n.° 1,
alineas a) a d), relativamente a parte da operagdo realizada no
respectivo pais.

Os beneficiarios principais dos Estados-Membros participantes e dos
paises beneficiarios asseguram uma coordenacdo estreita a nivel da
execugdo da operagao.

3. Relativamente aos programas transfronteiricos relativos a
cooperagdo, a que se refere o n.° 1, alinea b), do artigo 86.°, os benefi-
ciarios finais das operacSes em todos os paises beneficiarios partici-
pantes nomeiam entre si um beneficiario principal, antes da apre-
sentagdo da proposta relativa a operacdo. Os beneficiarios principais
devem estar estabelecidos no respectivo pais beneficiario participante
e assumem as responsabilidades previstas nas alineas a) a d) do n.° 1
relativamente a parte da operacdo realizada no respectivo pais.

Os Dbeneficiarios principais dos paises beneficiarios participantes
asseguram uma coordenagdo estreita a nivel da execucdo da operagdo.
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4. Todos os beneficiarios finais que participam na operagdo sdo
responsaveis pelas irregularidades verificadas a nivel das despesas
declaradas.

Artigo 97.°
Condicbes especiais que regem a localizacio das operacdes

1. Em casos devidamente justificados, o financiamento comunitério
pode cobrir as despesas incorridas a nivel da execugdo de operagdes ou
de partes de operagdes, até ao limite de 20 % do montante da contri-
bui¢do comunitaria para o programa transfronteirico nas regides do nivel
3 da NUTS ou, na auséncia da classificagdo NUTS, nas zonas equiv-
alentes adjacentes as zonas elegiveis para esse programa. Em casos
excepcionais, nos termos do acordado entre a Comissdo e os paises
participantes, esta flexibilidade pode ser alargada as regides do nivel
2 da NUTS ou, na auséncia da classificagdo NUTS, as zonas equiv-
alentes em que se localizam as zonas elegiveis.

A nivel do projecto e em casos excepcionais, podem ser elegiveis as
despesas incorridas fora da zona do programa, tal como definida no
primeiro paragrafo, caso os objectivos do projecto ndo possam ser
atingidos sem a realizacdo dessas despesas.

2. Os paises participantes de cada um dos programas asseguram a
legalidade e a regularidade destas despesas.

A seleccdo das operacdes fora da zona elegivel, referida no n.° 1, ¢
confirmada:

a) Pela autoridade de gestdo, referida no artigo 102.°, relativamente aos
programas ou a parte de programas executados no quadro da gestdo
partilhada com os Estados-Membros;

b) Pelas estruturas operacionais referidas no artigo 28.°, relativamente a
programas ou a parte de programas executados nos paises benefi-
ciarios ao abrigo da gestdo descentralizada;

¢) Pela Comissdo relativamente a programas ou a parte de programas
executados nos paises beneficiarios ao abrigo da gestdo centralizada.

CAPITULO III

Execucgdo

Seccdo 1

Disposicdes gerais

Artigo 98.°
Modalidades de execugao

1. No que diz respeito a cooperagdo transfronteiriga referida no n.° 1,
alinea a), do artigo 86.°, os programas devem em principio ser
executados através de uma gestdo partilhada com os Estados-Membros
pelas autoridades referidas no artigo 102.°, responsaveis pela execugdo
do programa transfronteirigo nos Estados-Membros participantes e nos
paises beneficiarios.

Para o efeito, os Estados-Membros e os paises beneficiarios partici-
pantes num programa transfronteirico executam o programa integral
em todo territorio elegivel, em conformidade com as disposi¢des
referidas na sec¢do 2 do presente capitulo.
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Antes da adopgdo do programa transfronteirico em conformidade com o
disposto no n.° 6 do artigo 91.°, a Comissdo pode solicitar aos paises
participantes quaisquer informagdes que considere necessarias para
avaliar a capacidade das autoridades referidas no artigo 102.° para
cumprir as obrigacdes estabelecidas na sec¢do 2 do presente capitulo.

Sempre que os Estados-Membros e os paises beneficiarios participantes
num programa transfronteirico ainda ndo estejam em condigdes de
executar todo o programa em conformidade com estas modalidades,
sdo aplicaveis as disposigdes transitorias estabelecidas no artigo 99.°

2. No que diz respeito a cooperagdo transfronteiriga referida no n.° 1,
alinea b), do artigo 86.°, os programas sdo executados no ambito de
uma gestdo centralizada ou descentralizada em conformidade com o
disposto no artigo 53.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002,
com, respectivamente, a Comissdo ou o gestor or¢amental nacional e as
estruturas operacionais em cada pais participante responsaveis pela
execu¢do do programa nesse pais.

Neste contexto, os programas transfronteiricos sdo executados em
conformidade com as disposi¢des referidas na seccdo 3 do presente
capitulo.

No que diz respeito a cooperagdo transfronteirica referida no n.° 1,
alinea b), do artigo 86.°, a adopgdo da gestdo descentralizada é o
objectivo de todos os paises beneficiarios.

Artigo 99.°
Disposi¢des transitorias

1.  No que diz respeito a cooperagdo transfronteiriga referida no n.° 1,
alinea a), do artigo 86.°, quando os paises participantes ndo estiverem
em condi¢des de executar todo o programa transfronteirico em regime
de gestdo partilhada com os Estados-Membros, em conformidade com o
disposto na sec¢do 2 do presente capitulo, o programa sera executado
em conformidade com as disposigdes transitorias estabelecidas no
presente artigo.

2. O plano de financiamento incluido no programa transfronteirigo
referido no primeiro paragrafo do n.° 2 do artigo 94.° inclui:

a) Um quadro abrangendo todos os Estados-Membros participantes;
b) Um quadro para cada pais beneficiario participante.

3. A parte do programa transfronteirico  relativa  aos
Estados-Membros participantes ¢ executada em conformidade com as
disposicdes referidas na sec¢do 2 do presente capitulo.

A parte do programa transfronteiri¢o relativa aos paises beneficiarios
participantes ¢ executada em conformidade com as disposi¢des referidas
na sec¢do 3 do presente capitulo, a excepgao do artigo 142.° Sdo apli-
caveis as disposi¢oes relativas ao comité misto de acompanhamento.

4. As disposicdes de execugdo constantes do programa transfront-
eirico, tal como referido no n.° 1, alinea h), do artigo 94.°, devem
proceder a diferenciagdo entre as modalidades aplicaveis aos
Estados-Membros participantes e as aplicaveis aos paises beneficidrios
participantes.

5. Apoés a seleccdo das acgdes conjuntas em conformidade com o
disposto no artigo 95.°, a autoridade de gestdo concederda uma
subvencdo ao principal beneficiario dos Estados-Membros participantes.

Caso se trate de uma gestdo descentralizada, as estruturas operacionais
nos paises beneficiarios participantes concedem subvengdes aos prin-
cipais beneficiarios dos respectivos paises.
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Caso se trate de uma gestdo centralizada, a Comissdo concede uma
subvenc@o ao principal beneficiario em cada pais beneficiario participante.

Artigo 100.°
Termo da aplicacdo das disposicdes transitorias

1. Quando os paises participantes estiverem prontos para passar a
execu¢do no quadro de uma gestdo partilhada em conformidade com
o disposto no n.° 1 do artigo 98.°, apresentam a Comissdo um programa
transfronteiri¢o revisto, que incluird um tnico plano de financiamento
com base no quadro financeiro indicativo plurianual para os trés anos
seguintes, juntamente com uma descri¢do revista dos sistemas de gestdo
e controlo, acompanhada de um relatério e de um parecer revistos em
conformidade com o disposto no artigo 117.°

A Comissdo reexamina o programa transfronteirico e avalia os docu-
mentos apresentados em conformidade com o artigo 117.° Decide se
deve adoptar uma nova decisdo que altere o programa de modo que este
possa ser executado ao abrigo das disposi¢des referidas no n.° 1 do
artigo 98.°

2. As autorizagdes orcamentais relativas a parte do programa
respeitante aos paises beneficidrios participantes, concedidas durante a
vigéncia das disposi¢des transitorias, continuam a ser executados em
conformidade com as disposigdes referidas no artigo 99.°

Seccdo 2

Programas transfronteiricos entre paises
beneficiarios e Estados-Membros

Subseccao 1

Sistemas de gestio e controlo

Artigo 101.°
Principios gerais
Os sistemas de gestdo e controlo dos programas transfronteiricos estabe-

lecidos pelos paises participantes prevéem:

a) A definicdo das fungdes dos organismos intervenientes na gestdo e
no controlo e a atribuigdo de fungdes no interior de cada organismo;

b) O respeito pelo principio da separagdo de fungdes entre esses
organismos € no seu interior;

¢) Procedimentos para assegurar a correcgdo e regularidade das
despesas declaradas no dmbito do programa transfronteirigo;

d) Sistemas informatizados de contabilidade, de acompanhamento ¢ de
informag@o financeira fiaveis;

e) Um sistema de informagdo e acompanhamento, quando o organismo
responsavel delega a execucgdo das tarefas noutro organismo;

f) Disposi¢oes respeitantes a auditoria do funcionamento dos sistemas;

g) Sistemas e procedimentos que garantam uma pista de auditoria
adequada;

h) Procedimentos de informagdo e acompanhamento relativamente a
irregularidades e a recuperacdo dos montantes indevidamente pagos.
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Artigo 102.°
Designacio das autoridades

1. Os paises participantes num programa transfronteirico designam
uma Unica autoridade de gestdo, uma unica autoridade de certificag@o
e uma unica autoridade de auditoria, que devem estar todas situadas
num dos Estados-Membros participantes no programa transfronteirico.
A autoridade de certificagdo recebe os pagamentos efectuados pela
Comissao e efectua os pagamentos, em geral, ao principal beneficiario,
em conformidade com o disposto no artigo 104.°

A autoridade de gestdo, apds consulta dos paises participantes no
programa, institui um secretariado técnico conjunto. O secretariado
técnico conjunto apoia a autoridade de gestdo e o comité misto de
acompanhamento referido no artigo 110.%, sempre que adequado, a
autoridade de auditoria ¢ a autoridade de certifica¢do, na realizagdo
das suas respectivas fungdes.

O secretariado técnico conjunto pode dispor de antenas estabelecidas
noutros paises participantes.

2. A autoridade de auditoria para o programa transfronteirico ¢
assistida por um grupo de auditores, que incluem um representante de
cada pais participante no programa transfronteirico, que exercerd as
fungdes previstas no artigo 105.° O grupo de auditores serd constituido
no prazo de trés meses a contar da data da decisdo que aprova o
programa transfronteirico. O grupo de auditores elabora o seu proprio
regulamento interno e ¢ presidido pela autoridade de auditoria para o
programa transfronteirigo.

Os paises participantes podem decidir por unanimidade que a autoridade
de auditoria seja autorizada a desempenhar directamente as fungdes
previstas no artigo 105.° em todo o territorio abrangido pelo
programa, sem que seja necessario constituir um grupo de auditores
tal como definido no primeiro paragrafo.

Os auditores sdo independentes do sistema de controlo a que se refere o
artigo 108.°

3. Cada pais participante no programa transfronteirico designa repre-
sentantes para participarem no comité misto de acompanhamento
referido no artigo 110.°

4.  Sempre que uma ou mais das tarefas, que incumbem a autoridade
de gestdo ou a autoridade de certificagdo, forem desempenhadas por um
organismo intermediario, as disposi¢cdes pertinentes sdo formalmente
registadas por escrito.

As disposi¢des do presente regulamento relativas a autoridade de gestao,
a autoridade de auditoria e a autoridade de certificagdo sdo aplicaveis a
esse organismo intermediario.

Artigo 103.°
Fungdes da autoridade de gestiao

1. A autoridade de gestdo é responsavel pela gestdo e execugdo do
programa transfronteirico de acordo com o principio da boa gestdo
financeira, incumbindo-lhe nomeadamente:

a) Assegurar que as acgdes sejam seleccionadas para financiamento em
conformidade com os critérios aplicdveis ao programa transfront-
eirico e que cumpram as regras comunitarias e nacionais aplicaveis,
durante todo o periodo da sua execugao;

b) Assegurar a existéncia um sistema de registo ¢ armazenamento em
suporte informatico dos documentos contabilisticos de cada
operagdo realizada a titulo do programa transfronteirico, bem
como uma recolha dos dados sobre a execugdo necessarios para a
gestdo financeira, o controlo, as verificagdes, as auditorias ¢ a aval-
iagdo;
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c) Verificar a regularidade das despesas. Para o efeito, sdo aplicaveis,
mutatis mutandis, as disposigdes relevantes do artigo 13.° do
Regulamento (CE) n.° 1828/2006. A autoridade de gestdo
certifica-se de que a despesa de cada beneficidrio final que
participa numa acg¢do foi validada pelo controlador a que se refere
o artigo 108.°;

d) Assegurar que as operagdes sejam executadas em conformidade com
as disposices em matéria de contratos publicos referidas no
artigo 121.%

e) Assegurar que os beneficiarios finais e outros organismos que
participam na execugdo das operagdes mantém um sistema contabil-
istico distinto ou uma codificag@o contabilistica adequada para todas
as transac¢Oes relativas a operagdo, sem prejuizo das normas
contabilisticas nacionais;

f) Assegurar que as avaliagdes dos programas transfronteiricos sejam
realizadas em conformidade com o disposto no artigo 109.%;

g) Estabelecer procedimentos destinados a assegurar que todos os
documentos relativos as despesas e as auditorias, necessarios para
garantir uma pista de auditoria adequada, sejam conservados em
conformidade com o disposto no artigo 134.°

h) Assegurar que a autoridade de certificacdo receba todas as
informagdes necessarias sobre os procedimentos e verificagdes real-
izados no que diz respeito as despesas, tendo em vista a certificagdo;

i) Orientar os trabalhos do comité misto de acompanhamento e
fornecer-lhe os documentos necessarios para assegurar um acompan-
hamento, sob o ponto de vista qualitativo, da execucdo do programa
transfronteirico em fungdo dos seus objectivos especificos;

j) Elaborar e, apds aprovacdo pelo comité misto de acompanhamento,
apresentar 2 Comissdo os relatorios anuais e finais sobre a execucgdo
referidos no artigo 112.°;

k) Assegurar o cumprimento dos requisitos em matéria de informagdo e
publicidade estabelecidos no artigo 62.°

2. A autoridade de gestdo estabelece as regras de execug@o para cada
operagdo, em concertagdo, sempre que necessario, com o principal
beneficiario.

Artigo 104.°
Funcdes da autoridade de certificacio

A autoridade de certificacdo de um programa transfronteirico ¢ respon-
savel, em particular, por:

a) Elaborar e apresentar & Comissdo um mapa de despesas certificados
e pedidos de pagamento;

b) Certificar que:

i) o mapa de despesas ¢ exacto, resulta de sistemas contabilisticos
fidaveis e tem por base documentos comprovativos verificaveis,

ii) as despesas declaradas estdo em conformidade com as regras
comunitarias e nacionais aplicaveis e foram incorridas em
relacdo a acgdes seleccionadas para financiamento, em confor-
midade com os critérios aplicaveis ao programa e com as normas
nacionais ¢ comunitarias;

c) Assegurar, para efeitos de certificagdo, que recebeu informagdes
adequadas da autoridade de gestdo sobre os procedimentos e verifi-
cacOes levados a cabo em relagdo as despesas constantes das decla-
racdes de despesas;
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d)

g)

Ter em conta, para efeitos de certificagdo, os resultados de todas as
auditorias efectuadas pela autoridade de auditoria ou sob a sua
responsabilidade;

Conservar em suporte informatico registos contabilisticos das
despesas declaradas a Comissdo. As autoridades de gestdo e as
autoridades de auditoria tém acesso a estas informagdes. A pedido
escrito da Comissdo, a autoridade de certificacdo faculta-lhe estas
informagoes, no prazo de dez dias uteis a contar da data de recepcdo
do pedido ou em qualquer outro prazo acordado para a realizagdo
das verificagdes da documentag¢do e no local;

Manter a contabilidade dos montantes a recuperar ¢ dos montantes
retirados na sequéncia da anulacdo, na totalidade ou em parte, da
contribui¢do para uma operagdo. Os montantes recuperados devem
ser restituidos ao Orgamento Geral da Unido Europeia antes do
encerramento do programa transfronteirigo, mediante a sua
dedugdo no mapa de despesas seguinte.

Enviar a Comissdo, até 31 de Margo de cada ano, uma declaragdo de
que conste, para cada eixo prioritario do programa transfronteirico:

i) os montantes retirados dos mapas de despesas apresentados
durante o ano anterior apds a anulagdo, na totalidade ou em
parte, da contribui¢do publica para uma acg¢io;

ii) os montantes recuperados que foram deduzidos desses mapas de
despesas, apresentados no ano anterior;

iii) um mapa dos montantes a recuperar, referido a 31 de Dezembro
do ano anterior, classificados segundo o ano em que foram
emitidas as ordens de cobranga;

iv) uma lista dos montantes que, no ano anterior, tenham sido dados
como irrecuperaveis ou que ndo se espera recuperar, clas-
sificados segundo o ano em que foram emitidas as ordens de
cobranga.

Para efeitos do disposto nos pontos (i), (ii) e (iii), devem ser
indicados para cada eixo prioritario os montantes globais rela-
cionados com as irregularidades comunicadas a Comissdo ao
abrigo do artigo 28.° do Regulamento (CE) n.° 1828/2006, em
conformidade com o n.° 2 do artigo 138.° do presente regulamento.

Para efeitos do disposto no ponto (iv), qualquer montante rela-
cionado com uma irregularidade comunicado a Comissdo ao
abrigo do artigo 28.° do Regulamento (CE) n.° 1828/2006, em
conformidade com o n.° 2 do artigo 138.° do presente regulamento,
deve ser identificado pelo nimero de referéncia atribuido a essa
irregularidade ou por qualquer outro meio adequado.

Por cada montante referido no ponto (iv), a autoridade de
certificac@o deve indicar se requer que a quota-parte da Comunidade
seja suportada pelo or¢gamento geral da Unido Europeia.

Se, no prazo de um ano a contar da transmissdo da declaracdo, a
Comissdo ndo solicitar informagdes para efeitos do n.° 2 do
artigo 114.° do presente regulamento, ndo informar por escrito os
paises participantes da sua intengdo de abrir um inquérito a respeito
desse montante ou ndo pedir aos paises participantes que prossigam
com o procedimento de recuperagdo, a quota-parte da Comunidade
serd suportada pelo or¢gamento geral da Unido Europeia.

O prazo-limite de um ano ndo se aplica em casos de suspeita de
fraude ou de fraude verificada.
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Artigo 105.°
Funcodes da autoridade de auditoria

1. A autoridade de auditoria de um programa transfronteirico ¢
funcionalmente independente da autoridade de gestdo e da autoridade
certificagdo e ¢ responsavel, nomeadamente, por:

a) Assegurar que sejam realizadas auditorias a fim de verificar o bom
funcionamento do sistema de gestdo e controlo do programa trans-
fronteirigo;

b) Assegurar que as auditorias das operagdes sejam efectuadas com
base em amostras adequadas, que permitam verificar as despesas
declaradas;

c) Até 31 de Dezembro de cada ano, a partir do ano seguinte a
adopgdo do programa transfronteirico e até ao quarto ano seguinte
a ultima autoriza¢do or¢amental:

i) Apresentar a Comissdo um relatério anual de controlo que
indique os resultados das auditorias levadas a cabo durante o
periodo anterior de doze meses que terminou em 30 de Junho
do ano em causa e prestar informagdes sobre eventuais defi-
ciéncias encontradas nos sistemas de gestdo e controlo do
programa. O primeiro relatorio, a apresentar até 31 de
Dezembro do ano seguinte a adopgdo do programa, abrange o
periodo compreendido entre 1 de Janeiro do ano de adopgdo e 30
de Junho do ano seguinte a adopgdo do programa. As
informagdes respeitantes as auditorias realizadas ap6s 1 de
Julho do quarto ano seguinte a ultima autorizagdo orgamental
sdo incluidas no relatério de controlo final, que acompanha a
declaragdo de encerramento referida na alinea d) do presente
numero. Este relatorio baseia-se nas auditorias dos sistemas e
nas auditorias das operagdes realizadas ao abrigo das alineas a)
e b) do presente numero,

ii) Emitir um parecer, com base nos controlos e auditorias efec-
tuados sob a sua responsabilidade, sobre se o sistema de
gestdo e controlo funciona de forma eficaz, de modo a dar
garantias razoaveis de que os mapas de despesas apresentados
a Comissdo sdo correctos e, consequentemente, garantias
razoaveis quanto a legalidade e regularidade das transacgdes
subjacentes;

Sempre que se aplique um sistema comum a varios programas trans-
fronteiricos IPA, as informagoes referidas na subalinea i) podem ser
agrupadas num Unico relatdrio e o parecer € a declaragdo emitidos
ao abrigo da subalinea ii) podem abranger todos os programas trans-
fronteiricos em causa;

d) Apresentar a Comissdo, at¢ »M1 31 de Marco <« do quinto ano
apds a ultima autorizacdo or¢amental, uma declaragdo de encer-
ramento que avalie a validade do pedido de pagamento do saldo
final e a legalidade e regularidade das transac¢des subjacentes
abrangidas pelo mapa final de despesas, acompanhada de um
relatorio de controlo final. Esta declaragdo de encerramento
basear-se-4& em todos os trabalhos de auditoria realizados pela
autoridade de auditoria ou sob a sua responsabilidade.

2. A autoridade de auditoria assegura que os trabalhos de auditoria
tenham em conta as normas de auditoria internacionalmente aceites.

3.  Sempre que as auditorias e os controlos referidos nas alineas a) e
b) do n.° 1 forem efectuados por um organismo que nao seja a
autoridade de auditoria, esta deve garantir que esses organismos
disponham da independéncia funcional necessaria.
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4. Se as falhas dos sistemas de gestdo ou controlo ou o nivel de
despesas irregulares detectado ndo permitirem a emissdo de um parecer
sem reservas aquando do parecer anual referido na alinea c¢) do n.° 1 ou
na declaragdo de encerramento referida na alinea d) do n° 1, a
autoridade de auditoria deve justificar as razdes para tal e proceder a
uma estimativa da gravidade do problema e do seu impacto financeiro.

Artigo 106.°
Pista de auditoria

Para efeitos das auditorias referidas no n.° 1, alinea b), do artigo 105.°,

uma pista de auditoria é considerada adequada sempre que, para o
programa transfronteirico em causa, cumpre os seguintes critérios:

a) Permite que os montantes agregados certificados a Comissdo sejam
conciliados com os registos contabilisticos pormenorizados e os
documentos comprovativos detidos pela autoridade de certificagdo,
pela autoridade de gestdo, pelos organismos intermediarios e pelos
principais beneficidarios no que diz respeito as operagdes
co-financiadas ao abrigo do programa transfronteirigo;

b) Permite a verificagdo do pagamento da contribuigdo publica ao
principal beneficidrio e a cada beneficidrio final;

¢) Permite a verificagdo da aplicacdo dos critérios de selecgdo estabe-
lecidos pelo comité misto de acompanhamento para o programa
transfronteirico;

d) Contém, no que diz respeito a cada operacdo, as especificagdes
técnicas e o plano de financiamento, os documentos respeitantes a
aprovacdo de subvencdes, os documentos relativos aos procedi-
mentos de contratos publicos, os relatérios sobre os progressos efec-
tuados e os relatorios sobre as verificagdes e as auditorias realizadas.

Artigo 107.°
Auditorias das operacdes

1.  As auditorias referidas no n.° 1, alinea b), do artigo 105.° sdo
realizadas para cada periodo de doze meses a partir de 1 de Julho do
ano seguinte a adopgdo do programa transfronteirico, com base numa
amostra das accles seleccionadas por um método estabelecido ou
aprovado pela autoridade de auditoria, em concertagdo com a Comissao.

As auditorias sdo realizadas no local, com base na documentacdo e
registos na posse do beneficiario final.

Os paises participantes asseguram a reparticdo adequada dessas audi-
torias durante o periodo de execugdo.

2. Essas auditorias permitem verificar se sdo cumpridas as seguintes
condicdes:

a) A operagdo satisfaz os critérios de selec¢do para o programa trans-
fronteirigo e foi executada em conformidade com a decisdo de
aprovagdo e satisfaz quaisquer condi¢des aplicaveis no que diz
respeito a sua funcionalidade e utilizacdo ou aos objectivos a atingir;

b) A despesa declarada corresponde aos registos contabilisticos e aos
documentos comprovativos na posse do beneficiario final,

¢) A despesa declarada pelo beneficiario final estd em conformidade
com as normas nacionais € comunitarias;

d) A contribuigdo publica foi paga ao beneficiario final em confor-
midade com o disposto no n.° 9 do artigo 40.°
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3. Sempre que se afigurar que os problemas detectados sdo de
natureza sistémica, provocando, por esta razdo, riscos para outras
operacdes a realizar ao abrigo do programa transfronteirigo, a autoridade
de auditoria assegura que seja realizado um novo exame, incluindo
auditorias adicionais sempre que necessario, a fim de determinar a
gravidade desses problemas. As autoridades competentes tomam as
medidas preventivas e correctivas necessarias.

4. Antes do encerramento de um programa transfronteirico, e em
conformidade com o disposto no n.° 2, pelo menos 5 % das despesas
totais declaradas pelos principais beneficidrios e certificadas & Comissao
no mapa de despesas sdo objecto de auditoria.

Artigo 108.°
Sistema de controlo

1. A fim de validar as despesas, cada pais participante estabelece um
sistema de controlo que permita verificar o fornecimento dos bens e
servigos co-financiados, a adequacgdo das despesas declaradas relativas a
operagdes ou partes de operacdes executadas no seu territorio ¢ a
conformidade dessas despesas e das correspondentes operagdes ou
partes de operagdes com as normas comunitarias, se for caso disso, e
as respectivas normas nacionais.

Para o efeito, cada pais participante designa os controladores respon-
saveis pela verificagdo da legalidade e regularidade das despesas
declaradas por cada beneficiario final que participa na acgdo. Os
paises participantes podem decidir nomear um tnico controlador para
toda a zona abrangida pelo programa.

Quando o fornecimento dos bens e servigos co-financiados s6 puder ser
verificado em relagdo a totalidade da operagdo, a verificagdo deve ser
efectuada pelo controlador do pais participante em que o principal
beneficidrio esteja situado ou pela autoridade de gestao.

2. Cada pais participante assegura que as despesas possam ser
validadas pelos controladores no prazo de trés meses a contar da data
da sua apresentagdo pelo beneficiario final aos controladores.

Subsecgao 2

Avaliagcdo e acompanhamento

Artigo 109.°
Avaliagio

1. A avaliacdo procura melhorar a qualidade, a eficacia e a coeréncia
da assisténcia prestada a partir dos fundos comunitarios e a estratégia e
execugdo dos programas transfronteiricos, sem deixar de ter em conta o
objectivo de desenvolvimento sustentavel e da legislagdo comunitaria
pertinente no que diz respeito ao impacto ambiental e a avaliagdo estra-
tégica do ambiente.

2. Os paises participantes realizam em conjunto uma avaliagdo ex
ante para cada programa transfronteirigo.
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As avaliagdes ex ante tém por objectivo optimizar a afectacdo de
recursos or¢amentais ao abrigo dos programas transfronteirigos e
melhorar a qualidade da programag@o. Devem identificar e avaliar as
disparidades, as lacunas e as potencialidades de desenvolvimento, o
objectivo a alcangar, os resultados esperados, os objectivos quantifi-
cados, a coeréncia com o ou os documentos indicativos de planeamento
plurianual pertinentes, o valor acrescentado comunitario, as ligdes
retiradas da experiéncia da programacdo anterior ¢ a qualidade dos
procedimentos relativos a execugdo, acompanhamento, avaliacdo e
gestdo financeira.

A avalia¢do ex ante figura em anexo ao programa transfronteirico.

3. Durante o periodo de programacao, os paises participantes levam a
cabo avaliagdes relacionadas com o acompanhamento do programa
transfronteirico, em particular quando esse acompanhamento indicar
que ha um desvio consideravel em relagdo aos objectivos inicialmente
fixados ou sempre que sejam apresentadas propostas de revisdo do
programa transfronteirico. Os resultados devem ser enviados ao
comité misto de acompanhamento do programa transfronteirico e a
Comissdo.

Quando os resultados forem conducentes a uma revisdo da parte restante
do programa, a que se refere o artigo 93.°, serdo debatidos no ambito do
comité IPA aquando da apresentagdo da versdo revista do programa
transfronteirigo.

4.  As avaliagdes devem ser realizadas por peritos ou organismos,
internos ou externos, funcionalmente independentes das autoridades de
certificag@o e de auditoria referidas no artigo 102.° Os resultados serdo
publicados de acordo com as normas aplicaveis em matéria de acesso
aos documentos.

7

5. A avaliagdo ¢ financiada a partir do orcamento destinado a
assisténcia técnica a que se refere o n.° 1, alinea f), do artigo 94.°

Artigo 110.°
Comité misto de acompanhamento

1. Os paises participantes instituem um comité misto de acompan-
hamento para cada programa transfronteirico, no prazo de trés meses a
contar da data de notificagdo aos paises participantes da decisdo que
aprova esse programa.

Os comités mistos de acompanhamento reunem-se, pelo menos, duas
vezes por ano, por iniciativa dos paises participantes ou da Comissdo.

No caso de um programa transfronteirico que seja executado de acordo
com as disposicdes transitorias a que se refere o artigo 99.° e que tenha
como beneficidrios paises em que a assisténcia ¢ executada numa base
descentralizada, o comité misto de acompanhamento desempenha as
fungdes do comité de acompanhamento sectorial a que se refere o
artigo 59.°

2.  Cada comité misto de acompanhamento elabora o seu regulamento
interno no ambito do quadro institucional, juridico e financeiro dos
paises participantes ¢ em cumprimento de um mandato do comité
misto de acompanhamento emitido pela Comisso, a fim de
desempenhar as suas atribui¢cdes em conformidade com o presente regu-
lamento. A adop¢do desse regulamento deve processar-se com o acordo
da autoridade de gestdo e, no caso de um programa executado em
conformidade com as disposi¢des transitorias referidas no artigo 99.°,
com o acordo do ou dos coordenadores nacionais IPA do ou dos paises
beneficidrios participantes.
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3. O comité misto de acompanhamento ¢ presidido por um repre-
sentante de um dos paises participantes ou pela autoridade de gestdo.

Para a decisdo quanto a sua composi¢do em conformidade com o
disposto no n.° 3 do artigo 102.°, os paises participantes t€m devi-
damente em conta o disposto no artigo 87.°

4. A Comissdo participa nos trabalhos do comité misto de acompan-
hamento a titulo consultivo. Pode participar, a titulo consultivo, um
representante do Banco Europeu de Investimento ¢ do Fundo Europeu
de Investimento nos programas transfronteiricos para os quais estes
organismos déem uma contribuigao.

5. O comit¢ misto de acompanhamento assegura a eficicia e a
qualidade da execucdo do programa transfronteirico, em conformidade
com as seguintes disposigoes:

a) Examina e aprova os critérios de seleccdo das acgdes financiadas
pelo programa transfronteirico e aprova qualquer revisdo desses
critérios em func¢do das necessidades de programacao;

b) Procede a revisdo periddica dos progressos efectuados para atingir
os objectivos especificos do programa transfronteirico com base nos
documentos apresentados pela autoridade de gestdo e, no caso de
um programa executado em conformidade com as disposi¢des transi-
torias referidas no artigo 99.°, pelas estruturas operacionais nos
paises beneficidrios participantes;

c) Analisa os resultados da execucdo, designadamente no que respeita a
realizagdo dos objectivos fixados para cada um dos eixos priori-
tarios, bem como as avalia¢des referidas no n.° 4 do artigo 57.° e
no artigo 109.%

d) Examina e aprova os relatorios anuais e finais sobre a execugdo
referidos no artigo 112.° e, no caso de um programa executado
em conformidade com as disposi¢cdes transitorias referidas no
artigo 99.°, examina os relatdrios referidos no artigo 144.°;

¢) E informado sobre o relatorio de controlo anual referido no n.° 1,
alinea c), do artigo 105.°, tal como aplicavel no caso de um
programa executado em conformidade com as disposigdes transi-
torias referidas no artigo 99.° sobre o ou os relatorios de actividades
de auditoria anuais referidos no n.° 2, primeiro travessdo da
alinea b), do artigo 29.° e sobre quaisquer observagdes pertinentes
efectuadas pela Comissdo apds o exame desses relatorios;

f) E responsavel pela selecgdo das operagdes, mas pode delegar esta
fun¢do a um comité de orientagdo que responde perante si;

g) Pode propor qualquer revisdo ou analise do programa transfront-
eirico, susceptivel de contribuir para a realizagdo dos objectivos
referidos no n.° 2 do artigo 86.° ou de melhorar a sua gestdo,
nomeadamente a sua gestdo financeira;

h) Examina e aprova qualquer proposta de alteragdo do contetido do
programa transfronteirigo.

Artigo 111.°
Disposi¢cdes em matéria de acompanhamento

1. A autoridade de gestdo e o comité misto de acompanhamento
asseguram a qualidade da execugdo do programa transfronteirigo.
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2. A autoridade de gestdo e o comité misto de acompanhamento
realizam o acompanhamento tendo por referéncia indicadores finan-
ceiros, bem como os indicadores referidos no n.° 1, alinea d), do
artigo 94.°

3. Os intercdmbios de dados entre a Comissdo e as autoridades
referidas no artigo 102.°, para efeitos de acompanhamento, sdo real-
izados por via electronica.

Artigo 112.°
Relatorios anuais e relatério final de execucao

1. O mais tardar até 30 de Junho de cada ano, a autoridade de gestdo
apresenta a Comissdo um relatorio anual sobre a execugdo do programa
transfronteirico aprovado pelo comité misto de acompanhamento. O
primeiro relatério anual é apresentado no segundo ano seguinte a
adopgdo do programa.

A autoridade de gestdo apresenta um relatorio final sobre a execugdo do
programa transfronteirico, o mais tardar at¢ »MI1 31 de Margo do
quinto ano <« seguinte a ultima autorizagdo orcamental.

2. Os relatorios referidos no n.° 1 incluem as seguintes informagdes:

a) Progressos realizados na execu¢do do programa transfronteirico e
prioridades em relagdo aos seus objectivos especificos e verificaveis,
incluindo, se e quando tal seja possivel, uma quantificacdo, util-
izando os indicadores referidos no n.° 1, alinea d), do
artigo 94.° a nivel do eixo prioritério;

b) Dados relativos a execugdo financeira do programa transfronteirico,
que devem incluir, para cada um dos eixos prioritarios:

i) as despesas pagas pelo beneficiario final incluidas nos pedidos
de pagamento transmitidos a autoridade de gestdo e a contri-
bui¢do publica correspondente,

ii) os pagamentos totais recebidos da Comissdao, bem como uma
quantifica¢do dos indicadores financeiros referidos no n.° 2 do
artigo 111.°,

iii) as despesas pagas pelo organismo responsavel pelos pagamentos
aos beneficiarios;

¢) Medidas adoptadas pela autoridade de gestdo ou pelo comité misto
de acompanhamento para assegurar a qualidade e a eficacia da
execugdo, em especial:

i) as medidas de acompanhamento e avaliagdo, incluindo
disposi¢cdes em matéria de recolha de dados,

ii) uma sintese dos problemas mais importantes identificados
durante a execugdo do programa transfronteirico e das
eventuais medidas adoptadas, incluindo a resposta as
observacdes eventualmente formuladas nos termos do
artigo 113.°,

iii) a utilizagdo da assisténcia técnica;

d) Medidas adoptadas tendo em vista fornecer informagdes sobre o
programa transfronteirico e assegurar a sua publicidade;

e) Informagdes sobre problemas significativos em matéria de
cumprimento da legislagdo comunitaria que se tenham verificado
durante a execugdo do programa transfronteirico e sobre as
medidas tomadas para os resolver;
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f) Utilizagdo da assisténcia colocada a disposi¢cdo da autoridade de
gestdo ou de outra autoridade publica, na sequéncia das correcgdes
financeiras referidas no artigo 138.° durante o periodo de execucdo
do programa transfronteirigo;

g) No caso de programas executados ao abrigo das disposigdes transi-
torias referidas no artigo 99.°, os progressos realizados na execugao
no ambito de uma gestdo partilhada em todo o territorio abrangido
pelo programa transfronteirico.

Sempre que adequado, as informagdes referidas nas alineas a) a g) do
presente nimero podem ser prestadas de forma resumida.

E desnecessario incluir as informagdes referidas nas alineas ¢) e f) se
ndo se tiverem verificado alteragdes significativas desde o relatdrio
anterior.

3. A Comissdo informa os paises participantes do seu parecer sobre o
conteudo de um relatério anual de execucdo apresentado pela autoridade
de gestdo no prazo de trés meses a contar da data de recepgdo. No caso
especifico do relatério final sobre um programa transfronteirico, esse
prazo serd, no maximo, de cinco meses a contar da data de recepgdo
do relatorio. Se a Comissao ndo responder no prazo fixado, considera-se
que o relatorio foi aceite.

Artigo 113.°
Analise anual dos programas

1. Todos os anos, aquando da apresentacdo do relatdrio anual de
execucdo referido no artigo 112.°, a Comissdo e a autoridade de
gestdo devem analisar os progressos realizados na execucdo do
programa transfronteirico, os principais resultados obtidos no ano
anterior, a execu¢do financeira, bem como outros factores, a fim de
melhorar a execugdo.

Podem ser igualmente analisados quaisquer aspectos do funcionamento
do sistema de gestdo e controlo mencionados no ultimo relatorio de
controlo anual referido no n.° 1, subalinea i) da alinea c), do
artigo 105.°

2. Apbs a analise referida no n.° 1, a Comissdao pode apresentar as
suas observagdes aos paises participantes e a autoridade de gestdo, que
as transmitem ao comité misto de acompanhamento. Os paises partici-
pantes devem informar a Comissdo sobre as medidas tomadas em
resposta a essas observagdes.

Subseccao 3

Responsabilidades dos paises participantes e da
Comissio

Artigo 114.°
Gestdo e controlo

1. Os paises participantes sdo responsaveis pela gestdo e controlo dos
programas transfronteiricos, nomeadamente através das seguintes
medidas:

a) Asseguram que os sistemas de gestdo e controlo dos programas
transfronteirigos sdo criados em conformidade com os
artigos 101.° e 105.° e funcionam de forma eficaz;

b) Evitam, detectam e corrigem eventuais irregularidades e recuperam
montantes indevidamente pagos, acrescidos de juros de mora se for
caso disso. Notificam ainda a Comissdo destas irregularidades,
mantendo-a informada dos progressos realizados a nivel dos
procedimentos administrativos e juridicos.
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2. Sem prejuizo da responsabilidade dos paises participantes pela
detecgdo e correcgdo de irregularidades e pela recuperagdo dos
montantes indevidamente pagos, a autoridade de certificagio deve
assegurar que qualquer montante pago em resultado de uma irregu-
laridade seja recuperado junto do principal beneficiario. Os beneficiarios
finais reembolsam ao principal beneficiario os montantes pagos indevi-
damente em conformidade com o acordo existente entre eles. Caso o
principal beneficiario ndo consiga assegurar o reembolso por parte de
um beneficiario final, o pais participante em cujo territorio esteja situado
o Dbeneficiario final em causa deve reembolsar a autoridade de
certificagdo o montante pago indevidamente a esse beneficiario final.

Artigo 115.°
Descricao dos sistemas de gestido e controlo

1. Antes do pagamento do pré-financiamento referido no
artigo 128.°, o Estado-Membro em cujo territério estd situada a
autoridade de gestdo apresenta a& Comissdo uma descrigdo dos
sistemas de gestdo e controlo, abrangendo nomeadamente a organizago

e os procedimentos:

a) Das autoridades de gestdo e certificacdo e dos organismos inter-
mediarios referidos no artigo 102.%;

b) Da autoridade de auditoria e de quaisquer outros organismos que
realizem auditorias sob a sua responsabilidade, tal como referido no
artigo 102.°

2. No que diz respeito a autoridade de gestdo, a autoridade de
certificagdo e a cada organismo intermediario, o Estado-Membro
referido no n.° 1 presta a Comissao as seguintes informagdes:

a) A descrigdo das tarefas que lhe sdo confiadas;

b) O organigrama do orgdo, a distribui¢do das tarefas entre os seus
departamentos ou dentro de cada departamento e a estimativa do
nimero de postos afectados;

¢) Os procedimentos para a selec¢do e aprovagdo das operagoes;

d) Os procedimentos através dos quais os pedidos de reembolso dos
beneficiarios finais sdo recebidos, verificados e validados, bem
como os procedimentos através dos quais os pagamentos aos benefi-
ciarios finais sdo autorizados, executados e registados nas contas;

e) Os procedimentos pelos quais os mapas de despesas sdo redigidos,
certificados e apresentados a Comissao;

f) A referéncia aos procedimentos escritos estabelecidos para efeitos
das alineas c), d) e e);

g) As regras de elegibilidade estabelecidas pelos paises participantes e
aplicaveis ao programa transfronteirigo;

h) O sistema para manter registos contabilisticos pormenorizados das
operagdes realizadas ao abrigo do programa transfronteirico.

3.  No que diz respeito a autoridade de auditoria ¢ a outros organ-
ismos, o Estado-Membro referido no n.° 1 presta a Comissdo as
seguintes informagdes:

a) A descri¢do das respectivas tarefas e da sua interrelagio;
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b) O organigrama da autoridade de auditoria e de cada um dos
organismos envolvidos na realizacdo das auditorias no que diz
respeito ao programa transfronteirico, descrevendo o modo como ¢
assegurada a sua independéncia, o numero indicativo de postos
atribuidos e as qualificacdes do pessoal;

¢) Os procedimentos para o acompanhamento da execucdo das
recomendacdes ¢ das medidas correctivas resultantes dos relatorios
de auditoria;

d) O procedimento, sempre que adequado, para a supervisio dos
trabalhos dos organismos envolvidos na realizagdo das auditorias
respeitantes ao programa transfronteirico pela autoridade de audi-
toria;

e) Os procedimentos para a elaboragdo do relatorio de controlo anual e
das declaragdes de encerramento.

Artigo 116.°
Avaliacdo dos sistemas de gestio e controlo

1. A descrigdo a que refere o artigo 115.° deve ser acompanhada de
um relatorio do qual constem os resultados da avaliagdo dos sistemas
criados e que dé um parecer quanto a sua conformidade com o disposto
nos artigos 101.° ¢ 105.° Se o parecer contiver reservas, o relatorio deve
indicar o grau de gravidade das insuficiéncias. O pais participante em
causa deve informar a Comissdo das medidas correctivas que tenciona
tomar ¢ do seu calendario de execugdo e, posteriormente, confirmar a
execugdo das medidas e a anulagdo das reservas correspondentes.

2. O relatorio e o parecer referidos no n.° 1 sdo elaborados pela
autoridade de auditoria ou por um organismo publico ou privado
funcionalmente independente das autoridades de gestdo e de certifi-
cacdo, que realiza o seu trabalho tendo em conta as normas de
auditoria internacionalmente aceites.

3. Sempre que o sistema de gestdo e controlo em questdo seja essen-
cialmente 0 mesmo que o existente para a assisténcia, aprovado ao
abrigo do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, podem de ser tidos em
conta os resultados das auditorias realizadas pelos auditores nacionais
e comunitarios no que diz respeito a esse sistema, para efeitos da
elaboracdo do relatorio e do parecer referidos no n.° 1.

4.  Considera-se que o relatorio referido no n.° 1 foi aceite, dando

lugar a realizagdo do pagamento do pré-financiamento, nas seguintes
circunstancias:

a) No prazo de dois meses a contar da data da recepc¢ao do relatério, se
o parecer acima referido for emitido sem reservas e a Comissao nao
tiver apresentado observagdes;

b) Se o parecer tiver sido emitido com reservas, mediante confirmagao
a Comissdo de que foram tomadas medidas correctivas relativamente
a elementos-chave dos sistemas e anuladas as correspondentes
reservas e, na auséncia de observagdes por parte da Comissdo, no
prazo de dois meses a contar da data dessa confirmagao.

Artigo 117.°
Requisitos aquando do abandono das disposi¢cdes transitorias

1. No caso dos programas transfronteirigos executados em confor-
midade com as disposigdes transitorias referidas no artigo 99.°,
quando os paises participantes estiverem em condi¢cdes de passar para
as modalidades de execucdo referidas no n.° 1 do artigo 98.°, deve ser
apresentada a Comissdo uma descri¢do revista dos sistemas de gestdo e
controlo, acompanhada de um relatorio revisto ¢ de um parecer em
conformidade com o n.° 1 do artigo 116.°
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2. Sempre que o parecer contenha reservas, a Comissdo s6 pode
tomar uma decisdo que altera o programa se tiver recebido confirmagao
de que as medidas correctivas relativas aos elementos-chave dos
sistemas foram executadas e anuladas as reservas correspondentes.

Artigo 118.°

Conclusio e comunicagio das disposicoes acordadas entre os paises
participantes

Para além das informagdes dadas nos n.® 2 e 3 do artigo 115.°, a
descricdo do sistema de gestdo e controlo inclui as disposi¢des
acordadas entre paises participantes para permitir que a autoridade de
gestdo, a autoridade de certificacdo e a autoridade de auditoria exercam
as suas funcdes decorrentes da presente regulamento e assegurem o
cumprimento das suas obrigacdes pelos paises participantes no que
diz respeito a recuperagdo de pagamentos indevidos, nos termos do
disposto no n.° 2 do artigo 114.°

Estes acordos, juntamente com as disposi¢des relativas as regras e
procedimentos para os contratos publicos, a que se refere o
artigo 121.°, s@o incluidos num acordo escrito concluido entre os
paises participantes e anexados a descricdo dos sistemas de gestdo e
controlo referidos no artigo 115.°

Artigo 119.°
Responsabilidades da Comissao

1. A Comissdo certifica-se, nos termos do artigo 116.°, de que os
paises participantes estabeleceram sistemas de gestdo e controlo
conformes com o disposto nos artigos 101.° e 105.° e, com base nos
relatorios de controlo anuais e no parecer anual da autoridade de audi-
toria, tal como referido no n.° 1, alinea c), do artigo 105.°, bem como
nas suas proprias auditorias, verifica o bom funcionamento dos sistemas
ao longo de todo o periodo de execucdo dos programas transfront-
eiri¢os.

2. Sem prejuizo das auditorias efectuadas pelos paises participantes,
os funciondrios ou representantes autorizados da Comissdo podem
realizar, mediante um pré-aviso minimo de dez dias uteis, excepto em
casos urgentes, auditorias no local a fim de verificar o bom funcion-
amento dos sistemas de gestdo e controlo, incluindo auditorias das
operagdes previstas nos programas transfronteiricos. Podem participar
nessas auditorias funcionarios ou representantes autorizados dos paises
participantes.

Os funcionarios ou representantes autorizados da Comissdo, devi-
damente mandatados para a realizagdo das auditorias no local,
devem ter acesso aos livros e a todos os outros documentos,
incluindo os documentos e metade dos introduzidos ou recebidos e
conservados em suporte electronico, relativos as despesas financiadas
pelos fundos comunitérios.

Os poderes de auditoria acima referidos ndo prejudicam a aplicagdo das
disposi¢des nacionais que reservem determinados actos a agentes espe-
cificamente designados pela legislagdo nacional.
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3. A Comissdo pode solicitar a um pais participante que efectue uma
auditoria no local, a fim de verificar o correcto funcionamento dos
sistemas ou a correc¢do de uma ou mais operagdes. Podem participar
nessas auditorias funcionarios ou representantes autorizados da
Comissao.

Artigo 120.°
Cooperaciao com as autoridades de auditoria

A fim de utilizar o melhor possivel os recursos e evitar duplicagdes
desnecessarias, a Comissdo colaborara com as autoridades de auditoria
dos programas transfronteiricos de modo a coordenar os respectivos
planos e métodos de auditoria, e procederd imediatamente a troca dos
resultados das auditorias efectuadas no que respeita aos sistemas de
gestdo e controlo.

A Comissdo e as autoridades de auditoria reinem-se regularmente e,
pelo menos, uma vez por ano, salvo acordo em contrario, a fim de
analisarem em conjunto o relatdrio de controlo anual e o parecer apre-
sentados nos termos do artigo 105.° e de trocarem pontos de vista sobre
outras questdes relacionadas com a melhoria da gestdo e controlo dos
programas transfronteirigos.

Artigo 121.°

Contratos publicos

1. Para a adjudicagdo dos contratos de servicos, de fornecimentos e
de obras, os procedimentos dos contratos devem seguir as disposi¢des
da parte II, capitulo 3 do titulo IV, do Regulamento (CE, Euratom)
n.° 1605/2002 e da parte II, capitulo 3 do titulo III, do Regulamento
(CE, Euratom) n.° 2342/2002, bem como da Decisdo C(2007) 2034
sobre as regras e procedimentos aplicaveis aos contratos de servicos,
fornecimentos e obras financiados pelo or¢amento geral das
Comunidades Europeias para efeitos de cooperagdo com paises
terceiros, com exclusdo da secgdo I1.8.2.

Estas disposi¢cdes sdo aplicaveis em toda a zona abrangida pelo
programa transfronteirico, tanto no territorio dos Estados-Membros
como no territério dos paises beneficidrios.

2. As disposic¢des previstas no n.° 1 s@o incluidas no acordo escrito
concluido entre os paises participantes, referido no artigo 118.°

3. No caso de programas transfronteiricos executados ao abrigo das
disposicdes transitorias referidas no artigo 99.°, o n.° 1 ndo ¢€ aplicavel a
parte do programa executada no territério dos Estados-Membros, salvo
decisdo em contrario dos Estados-Membros participantes.

Subseccdo 4

Gestdo financeira

Artigo 122.°
Disposicdes comuns em matéria de pagamentos

1. A Comisséo efectua os pagamentos respeitantes a contribui¢do dos
fundos comunitarios em conformidade com as dota¢des or¢amentais.
Cada pagamento ¢ afectado a autorizacdo orgamental aberta mais antiga.
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2. Os pagamentos assumem a forma de pré-financiamentos, de paga-
mentos intermédios ou de pagamentos do saldo final. Sdo efectuados ao
organismo designado pelos paises participantes.

3. O mais tardar até 30 de Abril de cada ano, a autoridade de
certificag@o envia a Comissdo uma estimativa provisoria dos respectivos
pedidos de pagamento previstos para o exercicio financeiro em curso e
para o exercicio seguinte.

4. Todas as trocas de informagdes respeitantes as operagdes finan-
ceiras entre a Comissdo e as autoridades e os organismos designados
pelos paises participantes serdo efectuados por meios electronicos. Em
casos de for¢a maior, nomeadamente de mau funcionamento do sistema
informatico comum ou falta de ligacdo duradoura, a autoridade de
certificagdo pode enviar o mapa de despesas e o pedido de
pagamento em suporte papel.

Artigo 123.°

Regras comuns para o calculo dos pagamentos intermédios e dos
pagamentos do saldo final

Os pagamentos intermédios e os pagamentos do saldo final sdo
calculados através da aplicacdo da taxa de co-financiamento para cada
eixo prioritario a despesa elegivel referida a titulo desse eixo, em cada
mapa de despesas certificado pela autoridade de certificag@o.

Todavia, a contribui¢do comunitaria sob a forma de pagamentos inter-
médios e de pagamentos do saldo final ndo deve exceder a contribuigdo
publica e 0 montante maximo da interveng¢do dos fundos comunitarios a
titulo de cada eixo prioritario, tal como estabelecido na decisdo da
Comissdo que aprova o programa transfronteirigo.

Artigo 124.°
Mapa de despesas

1.  Os mapas de despesas devem indicar, em relacdo a cada eixo
prioritario, o montante total das despesas elegiveis, em conformidade
com o disposto no artigo 89.°, pagas pelos beneficiarios finais aquando
da execucdo das operagdes e a respectiva contribuicdo publica paga ou a
pagar aos beneficiarios finais, de acordo com as condi¢des aplicaveis a
contribuicdo publica. As despesas pagas pelos beneficiarios finais
devem ser comprovadas por facturas pagas ou por documentos contabil-
isticos com um valor probatorio equivalente.

2. Nos casos em que a contribuicdo dos fundos comunitarios €
calculada com base nas despesas publicas nos termos do n.° 2 do
artigo 90.°, qualquer informagdo sobre despesas que ndo as despesas
publicas ndo afecta o montante devido, calculado com base no pedido
de pagamento.

Artigo 125.°
Acumulagdo de pré-financiamentos e de pagamentos intermédios

Sdo aplicaveis, mutatis mutandis, as disposi¢des do n.° 5 do artigo 40.°

Artigo 126.°
Pagamento integral aos beneficiarios finais

Sdo aplicaveis, mutatis mutandis, as disposi¢des do n.° 9 do artigo 40.°
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Artigo 127.°
Utilizacao do euro

1.  Os montantes que constam dos programas transfronteiricos apre-
sentados pelos paises participantes, dos mapas de despesas certificados,
dos pedidos de pagamento e das despesas mencionadas nos relatdrios
anuais e finais de execugdo sdo expressos em euros.

2. Os montantes constantes das decisdes da Comissdo relativas aos
programas transfronteiricos e os montantes das autorizagdes e dos paga-
mentos da Comissdo sdo expressos € pagos em euros.

3. Os principais beneficiarios para os projectos que envolvem benefi-
ciarios finais nos paises participantes que ndo tenham adoptado o euro
como a sua moeda nacional a data do pedido de pagamento devem
converter em euros os montantes das despesas incorridas em moeda
nacional.

O montante € convertido em euros recorrendo-se a taxa contabilistica de
cambio mensal da Comissdo em vigor no més em que o beneficiario
final apresenta o pedido de pagamento aos controladores referidos no
artigo 108.°. Esta taxa é publicada todos os meses em formato elec-
tronico pela Comissao.

4.  Quando um pais participante adoptar o euro como moeda, o
processo de conversdo descrito no n.° 3 continua a aplicar-se a todas
as despesas registadas nas contas pela autoridade de certificagdo, antes
da data de entrada em vigor da taxa de conversdo fixa entre a moeda
nacional e o euro.

Artigo 128.°
Pré-financiamento

1. Na sequéncia da decisdo da Comissdo de aprovar o programa
transfronteirico e na condi¢do de ser aceite o relatorio referido no
artigo 116.°, a Comissdo paga um montante unico, a titulo de pré-
financiamento, ao organismo designado pelos paises participantes.

O montante de pré-financiamento eleva-se a M1 50 % < das trés
primeiras autorizagdes or¢amentais destinadas ao programa.

O montante do pré-financiamento pode ser pago em duas parcelas,
sempre que tal seja necessario, tendo em conta a disponibilidade de
autorizacdes orcamentais.

2. O montante total pago a titulo de pré-financiamento deve ser
reembolsado a Comissdo pelo organismo designado pelos paises partici-
pantes, caso ndo seja enviado, no prazo de vinte e quatro meses a contar
da data do pagamento pela Comissdo da primeira fracgdo do pré-finan-
ciamento, qualquer pedido de pagamento ao abrigo do programa trans-
fronteirigo.

Artigo 129.°
Juros

Sdo aplicaveis, mutatis mutandis, as disposi¢des do artigo 36.°

Artigo 130.°
Apuramento de contas

Os montantes pagos a titulo de pré-financiamento sdo integralmente
apurados nas contas da Comissdo aquando do encerramento do
programa transfronteirico, em conformidade com o disposto no
artigo 133.°
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Artigo 131.°
Admissibilidade dos pedidos de pagamento intermédios

1. Cada pagamento intermédio efectuado pela Comissdo estd sujeito
ao cumprimento das seguintes condi¢des:

a) A Comissdo deve ter recebido um pedido de pagamento e um mapa
de despesas, em conformidade com o disposto no artigo 124.%

b) Durante a totalidade do periodo e para cada eixo prioritario, a
Comissdo nao deve ter pago mais do que o montante maximo da
intervencdo a partir dos fundos comunitarios, estabelecido na
decisdo da Comissdo que aprova o programa transfronteirigo;

c) A autoridade de gestdo deve ter transmitido & Comissdo o ultimo
relatério anual de execugdo, em conformidade com o disposto no
artigo 112.9;

d) A Comissdo nio deve ter emitido um parecer fundamentado sobre
eventuais infracgdes nos termos do artigo 226.° do Tratado, relativ-
amente a operagao ou as operagdes cujas despesas sdo declaradas no
pedido de pagamento em questdo.

2. Em caso de inobservancia de uma ou mais condigdes referidas no
n.° 1, a Comissdo deve, no prazo de um més, comunicar o facto aos
paises participantes e a autoridade de certificagdo, por forma a que
possam ser tomadas as medidas necessarias para resolver a situacao.

Artigo 132.°

Data de apresentacio dos pedidos de pagamento intermédio e
prazos de pagamento

1. A autoridade de certificacdo envia os pedidos de pagamento
intermédio relativos a cada programa transfronteirico & Comissdo, na
medida do possivel, trés vezes por ano. Para que a Comissdo possa
efectuar um pagamento antes do final de um determinado ano, ¢
necessario que o Ultimo pedido de pagamento referente a esse ano lhe
seja apresentado até 31 de Outubro.

2. Sob reserva das disponibilidades or¢amentais, € na auséncia de
uma suspensdo de pagamentos em conformidade com o artigo 136.°,
a Comissdo efectua o pagamento intermédio no prazo de dois meses a
contar da data de registo na Comissdo de um pedido de pagamento que
satisfaca as condi¢Bes referidas no artigo 131.°

Artigo 133.°
Condicoes para o pagamento do saldo final

1. A Comissdo efectua o pagamento do saldo final desde que:

a) A autoridade de certificacdo tenha enviado, at¢ 31 de Margo do
quinto ano seguinte ao da ultima autorizagdo orgamental, um
pedido de pagamento que inclua os seguintes documentos:

i) um pedido de pagamento do saldo final e um mapa de despesas,
em conformidade com o disposto no artigo 124.°,

ii) o relatorio final de execug¢@o do programa transfronteirico de
que devem constar as informagdes previstas no artigo 112.°,

iii) a declaracdo de encerramento a que se refere o n.° 1, alinea d),
do artigo 105.°;
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b) A Comissdo ndo tenha emitido um parecer fundamentado sobre
eventuais infracgdes nos termos do artigo 226.° do Tratado, relativ-
amente a operagdo ou operagdes cujas despesas sejam declaradas no
pedido de pagamento em causa.

2. A ndo transmissdo a Comissdo de um dos documentos referidos
no n.° 1 tem por consequéncia a anulagdo automatica da parte da
autorizacdo correspondente ao saldo final, em conformidade com o
disposto no artigo 137.°

3. A Comissdo informa os paises participantes do seu parecer sobre o
conteido da declaragdo de encerramento no prazo de cinco meses a
contar da data da sua recepgao.

Caso a Comissdo nao apresente observagdes no prazo de cinco meses,
considera-se que a declaragdo de encerramento foi aceite.

4. Sob reserva das disponibilidades or¢amentais, a Comissdo efectua
o pagamento do saldo final no prazo de quarenta e cinco dias a contar
da ultima das seguintes datas:

a) Data em que aceita o relatério final em conformidade com o
disposto no artigo 112.%

b) Data em que aceita a declaracdo de encerramento.

5. Sem prejuizo do disposto no n.° 6, o saldo da autorizagdo orga-
mental é anulado doze meses apdés o pagamento do saldo final.
Considera-se que o programa transfronteirico ¢ encerrado logo que
ocorra um dos seguintes acontecimentos:

a) Pagamento do saldo final determinado pela Comissdo com base nos
documentos referidos no n.° 1;

b) Envio de uma nota de débito referente a montantes indevidamente
pagos pela Comissdo aos paises participantes no que diz respeito ao
programa transfronteirigo;

¢) Anulagdo da autorizagdo orcamental correspondente ao saldo final.

A Comissdo informa os paises participantes da data de encerramento do
programa transfronteirico no prazo de dois meses.

6.  Sem prejuizo dos resultados de eventuais auditorias a efectuar pela
Comissao ou pelo Tribunal de Contas, o saldo final pago pela Comissao
no que respeita ao programa transfronteirico pode ser rectificado no
prazo de nove meses a contar da data em que tiver sido efectuado o
pagamento ou, em caso de saldo negativo a reembolsar pelos paises
participantes, no prazo de nove meses a contar da data em que tiver sido
emitida a nota de débito. A rectificacdo do saldo ndo afecta a data de
encerramento do programa transfronteiri¢o prevista no n.° 5.

Artigo 134.°
Disponibilizacdo de documentos

1.  Sem prejuizo das regras que regem os auxilios estatais ao abrigo
do artigo 87.° do Tratado, a autoridade de gestdo assegura que todos os
documentos comprovativos relativos as despesas e as auditorias
respeitantes ao programa transfronteirico em causa sejam mantidos a
disposicdo da Comissdo e do Tribunal de Contas por um periodo de
trés anos apos a data de encerramento do programa transfronteirico, tal
como definido no n.° 5 do artigo 133.°

Esse prazo sera suspenso, quer no caso de uma acg¢do judicial, quer a
pedido devidamente fundamentado da Comissdo.
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2. Os documentos sio conservados sob a forma de documentos
originais ou de copias autenticadas, em suportes de dados comummente
aceites.

3. A autoridade de gestdo mantém um registo dos organismos que
detém os documentos originais comprovativos relativos as despesas e as
verificagoes, incluindo:

a) Documentos relativos a despesas efectuadas e declaradas especificas
e pagamentos efectuados a titulo da interveng@o em causa e exigidos
para proporcionar uma pista de auditoria suficiente, incluindo docu-
mentos que constituam prova da entrega efectiva dos produtos ou da
prestagdo dos servigos co-financiados;

b) Relatorios e documentos relativos a verificagdes realizadas pelos
organismos referidos no artigo 102.°

4. A autoridade de gestdo assegura que as pessoas € organismos que
tenham direito a tal, incluindo pelo menos o pessoal autorizado da
autoridade de gestdo, da autoridade de certificagdo, dos organismos
intermédios e da autoridade de auditoria, bem como os funcionarios
autorizados da Comunidade e os seus representantes autorizados,
tenham acesso aos documentos referidos no n.° 1 para efeitos de
inspeccdo e que lhes sejam fornecidos extractos ou copias desses docu-
mentos.

5. Pelo menos os seguintes meios serdo considerados como habit-
ualmente aceites para a transmissdo de dados, tal como referido no
n.° 2:

a) Fotocopias de documentos originais;

b) Microfichas de documentos originais;

¢) Versdes electronicas de documentos originais;

d) Documentos existentes apenas em versdo electronica.

6. O procedimento de certificacdo da conformidade dos documentos
conservados num suporte de dados habitualmente aceite com o
documento original deve ser definido pelas autoridades nacionais e
assegurar que as versdes conservadas satisfazem os requisitos legais
nacionais e sdo fidveis para efeitos de auditoria.

7. Quando os documentos existirem apenas em versdo electronica, os
sistemas informaticos utilizados devem cumprir as normas de seguranga
aceites, que assegurem que os documentos conservados satisfazem os
requisitos legais nacionais e sdo fiaveis para efeitos de auditoria.

Artigo 135.°
Interrupc¢io do prazo de pagamento

1. O gestor orgamental delegado, na acep¢do do Regulamento (CE,
Euratom) n.° 1605/2002, pode interromper o prazo de pagamento por
um periodo maximo de seis meses se:

a) Existirem indicios que sugiram deficiéncias significativas no
funcionamento dos sistemas de gestdo e controlo constantes de um
relatorio de um organismo de auditoria nacional ou comunitario;

b) O gestor orcamental delegado tiver de efectuar verificagdes
adicionais na sequéncia de informagdes chegadas ao seu conheci-
mento, que o tenham alertado para o facto de as despesas constantes
do mapa de despesas certificado estarem ligadas a uma irregu-
laridade grave que ndo foi corrigida.
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2. Os paises participantes e a autoridade de certificagdo devem ser
imediatamente informados dos motivos dessa interrup¢do. A interrupgio
termina logo que tenham sido tomadas pelos paises participantes as
medidas necessarias.

Artigo 136.°
Suspensdo dos pagamentos

1. A Comissdo pode suspender a totalidade ou parte dos pagamentos
intermédios a nivel dos eixos prioritarios ou dos programas se:

a) O sistema de gestdo e controlo do programa apresentar uma defi-
ciéncia grave que afecta a fiabilidade do procedimento de
certificacdo dos pagamentos, que nao tenha sido objecto de
qualquer medida correctiva; ou

b) As despesas que figuram num mapa de despesas certificado
estiverem associadas a uma irregularidade grave que ndo foi
corrigida; ou

¢) Existir uma séria violacdo, pelos paises participantes, das suas
obrigacdes estabelecidas ao abrigo do artigo 114.°

2. A Comissdao pode decidir suspender a totalidade ou parte dos
pagamentos intermédios apos ter dado aos paises participantes a possi-
bilidade de apresentar as suas observagdes no prazo de dois meses.

3. A Comissao pora termo a suspensdo da totalidade ou de parte dos
pagamentos intermédios quando os paises participantes tiverem tomado
as medidas necessarias para permitir o levantamento da suspensdo. Se
0s paises participantes ndo tomarem as medidas exigidas, a Comissao
pode aprovar uma decisdo no sentido de anular a totalidade ou parte da
contribuicdo comunitaria para o programa transfronteirigo, em confor-
midade com o disposto no artigo 138.°

Artigo 137.°
Anulacio automatica das autorizagoes

A anulacdo automatica e final de qualquer parte da autorizagdo orga-
mental para um programa transfronteirico segue as regras estabelecidas
no n.° 3 do artigo 166.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002.

Artigo 138.°
Correccgoes e irregularidades financeiras

1. Para efeitos das correcgdes financeiras, sdo aplicaveis, mutatis
mutandis, as disposi¢des pertinentes constantes dos artigos 98.°, 99.°,
100.°, 101.° e 102.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006.

2.  Para efeitos das irregularidades, sdo aplicaveis, mutatis mutandis,
as disposi¢des pertinentes constantes dos artigos 27.° a 34.° do
Regulamento (CE) n.° 1828/2006 da Comissdo (), que estabelece as
modalidades de execucdo do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 e do
Regulamento (CE) n.° 1080/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho.

(1) JO L 371 de 27.12.2006, p. 1.
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Seccao 3

Programas transfronteiricos entre paises
beneficidrios

Subsecgao 1

Sistemas de gestio e controlo

Artigo 139.°
Estruturas e autoridades

1. Para cada programa transfronteirico, cada pais beneficidrio
participante estabelece uma estrutura operacional para a parte do
programa respeitante ao respectivo pais.

2. As obrigagdes das estruturas operacionais incluem a preparagio
dos programas transfronteiricos, em conformidade com o disposto no
artigo 91.°

3. As estruturas operacionais dos paises beneficiarios participantes
cooperam de modo estreito na programacdo e execug¢do do programa
transfronteirico em causa.

4.  Para cada programa transfronteirico entre paises beneficiarios, as
estruturas operacionais pertinentes criam um secretariado técnico
conjunto para apoiar as estruturas operacionais € o comité misto de
acompanhamento referido no artigo 142.° no desempenho das
respectivas funcdes.

O secretariado técnico conjunto pode dispor de antenas estabelecidas em
cada pais participante.

5. Caso exista uma gestdo descentralizada, as fungdes e responsa-
bilidades das estruturas operacionais s3o, mutatis mutandis, as
enumeradas no artigo 28.° Além disso, sdo aplicaveis as seguintes
disposicoes:

a) As estruturas operacionais em cada pais beneficiario participante
incluem uma agéncia de execugdo, que serd estabelecida no
ambito da administracdo nacional ou sob o seu controlo directo;

b) O gestor nacional de cada pais beneficidrio participante designa,
ap6s consulta do coordenador nacional IPA, um gestor do
programa para dirigir a agéncia de execugdo.

Os gestores do programa sdo funcionarios da administragdo publica
dos paises beneficiarios, sendo responsaveis pelas actividades real-
izadas pela agéncia de execugdo;

c) Para a parte do programa transfronteirigo relativo ao respectivo pais,
as agéncias de execugdo assegurardo a gestdo dos contratos publicos
e respectiva adjudicagdo, bem como dos aspectos ligados ao paga-
mento, ao registo contabilistico e aos relatorios financeiros
respeitantes aos contratos de servicos, de fornecimentos e de
obras, bem como a concessdo, 0s pagamentos, o registo contabil-
istico e os relatorios financeiros relativos as subvencgoes.

VB
O disposto no artigo 76.° ¢ aplicavel mutatis mutandis, se pertinente.
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6. Caso se trate de uma gestdo centralizada, as fungdes e responsa-
bilidades das estruturas operacionais sdo definidas nos programas trans-
fronteirigos pertinentes.

Artigo 140.°
Papel da Comissdo na seleccio das accoes

1. Caso se trate de uma gestdo centralizada, a Comissao:

a) Aprova os critérios de seleccdo das operagdes financiadas pelo
programa transfronteiri¢o, incluindo as opera¢des ndo abrangidas

pelos convites a apresentagdo de propostas referidos no n.° 1 do
artigo 95.%;

b) Apoia os convites para a apresentacdo de propostas e respectivas
pastas de candidatura (orientagdes aos candidatos) antes da sua
publicagao;

¢) Sempre que adequado, aprova a composi¢do de um comité de
orientagdo incumbido da selecgdo das operagdes;

d) Confirma formalmente as operagdes seleccionadas pelo comité misto
de acompanhamento referido no artigo 142.° A Comissdo mantém,
em todos os casos, o direito de aprovagdo final de uma accdo
seleccionada para financiamento.

2. Caso se trate de uma gestao descentralizada, o direito da Comissao
de exercer um controlo ex ante da selecgdo das acg¢des ¢ definido na sua
decis@o sobre a delegacdo de competéncias de gestdo, em conformidade
com o disposto no n.° 3 do artigo 14.°

Subsecgdo 2

Avaliacio e acompanhamento

Artigo 141.°
Avaliacio

O disposto no artigo 109.° ¢ aplicavel mutatis mutandis. Contudo, no
caso de uma gestdo centralizada, as avaliagdes referidas no n.° 3 do
artigo 109.° sdo realizadas sob a responsabilidade da Comissdo. Nesse
caso, nao sdo aplicaveis as disposi¢oes referidas nos n.® 4 ¢ 5 do
artigo 109.°

No caso dos programas transfronteiricos entre paises beneficidrios, a
Comissao decide, com o acordo dos paises beneficiarios participantes,
da necessidade de proceder a avaliacdo ex ante referida no n.° 2 do
artigo 109.°, tomando em consideragdo os fundos comunitarios
afectados ao programa e de acordo com o principio da proporcional-
idade. A avaliac@o ex ante pode ser realizada com o apoio da Comissao.

Caso se trate de gestdo descentralizada, a Comissdo pode efectuar as
avaliacdes ad hoc que considerar necessarias.



2007R0718 — PT —26.05.2013 — 004.001 — 83

Artigo 142.°
Comité misto de acompanhamento

1. No caso de programas transfronteiricos geridos entre si, os paises
beneficidrios participantes estabelecem um comité misto de acompan-
hamento para cada programa transfronteirico. O comité misto de acom-
panhamento desempenha o papel do comit¢é de acompanhamento
sectorial referido no artigo 59.° Em derrogag¢do do disposto no n.° 1
do artigo 59.°, o comité misto de acompanhamento ¢ instituido no prazo
de trés meses a contar da data da entrada em vigor do primeiro acordo
de financiamento relativo ao programa.

Os comités mistos de acompanhamento relinem-se, pelo menos, duas
vezes por ano, por iniciativa dos paises participantes ou da Comissdo.

2. Cada comité misto de acompanhamento elabora o seu regulamento
interno no respeito do quadro institucional, juridico e financeiro dos
paises participantes ¢ em cumprimento de um mandato do comité
misto de acompanhamento emitido pela Comissdo, a fim de
desempenhar as suas atribui¢cdes em conformidade com o presente regu-
lamento. O comité adopta o seu regulamento interno.

3. O comité misto de acompanhamento ¢ presidido por um repre-
sentante de um dos paises participantes.

Cada pais participante designa os seus representantes, incluindo os
representantes das estruturas operacionais responsaveis pelo programa,
para participarem no comité misto de acompanhamento. No que diz

respeito a sua composicdo, ter-se-a devidamente em conta o disposto
no artigo 87.°

4. A Comissdo participa nos trabalhos do comité misto de acompan-
hamento a titulo consultivo.

5. O comité misto de acompanhamento assegura a eficicia e a
qualidade da execugdo do programa transfronteirico, em conformidade
com as seguintes disposigoes:

a) Examina e aprova os critérios de selec¢do das operagdes financiadas
pelo programa transfronteirico e aprova qualquer revisdo desses
critérios em funcdo das necessidades de programacgao;

b) Procede periodicamente a revisdo dos progressos efectuados para
atingir os objectivos especificos do programa transfronteirico com
base nos documentos apresentados pelas estruturas operacionais dos
paises beneficiarios participantes;

¢) Analisa os resultados da execugdo, designadamente no que respeita a
realizagdo dos objectivos fixados para cada um dos eixos priori-
tarios, bem como as avaliagdes referidas no n.° 4 do artigo 57.° ¢
no artigo 141.%;

d) Analisa os relatérios anuais e final de execucdo referidos no
artigo 144.°;

e) E informado, se tal for aplicavel, sobre o relatério ou relatorios
anuais sobre as actividades de auditoria referidos no n.° 2,
primeiro travessdo da alinea b), do artigo 29.°, e sobre eventuais
observagdes pertinentes que a Comissdo possa efectuar apos a
analise desses relatorios;

f) E responsavel pela seleccio das operagdes mas pode delegar esta
fungdo a um comité de orientacio;

g) Pode propor qualquer revisdo ou analise do programa transfront-
eirico susceptivel de contribuir para a realizagdo dos objectivos
referidos no n.° 2 do artigo 86.° ou de melhorar a sua gestdo,
nomeadamente a sua gestdo financeira;
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h) Examina e aprova qualquer proposta de alteracdo do contetido do
programa transfronteirigo.

Artigo 143.°

Funcdes partilhadas pelas estruturas operacionais e pelo comité
misto de acompanhamento

As estruturas operacionais dos paises beneficiarios participantes e o
comité misto de acompanhamento asseguram a qualidade da execugdo
do programa transfronteirico. Realizam o acompanhamento com base
nos indicadores referidos no n.° 1, alinea d), do artigo 94.° e, no caso
da gestdo descentralizada, nos indicadores financeiros especificados no
programa transfronteirigo.

Artigo 144.°
Relatorio anual e relatorio final de execucao

1.  As estruturas operacionais dos paises beneficidrios participantes
num programa transfronteirico enviam a Comissdo e aos respectivos
coordenadores nacionais IPA um relatério anual e um relatério final
sobre a execugcdo do programa transfronteirico ap6s a analise
efectuada pelo comité misto de acompanhamento.

No caso da gestdo descentralizada, os relatérios sdo enviados aos
respectivos gestores nacionais.

O relatério anual € apresentado até 30 de Junho de cada ano e, pela
primeira vez, no segundo ano seguinte a adop¢do do programa trans-
fronteirigo.

O relatorio final ¢ apresentado, o mais tardar, seis meses apOs o encer-
ramento do programa transfronteirigo.

2. Os relatorios referidos no n.° 1 incluem as seguintes informagdes:

a) Progressos realizados na execugdo do programa transfronteirico e
prioridades em relagdo aos seus objectivos especificos e verificaveis,
incluindo, se e quando tal seja possivel, uma quantificagdo, util-
izando os indicadores referidos no n.° 1, alinea d), do
artigo 94.° a nivel do eixo prioritario;

b) Informag¢des pormenorizadas sobre a execucdo financeira do
programa transfronteirigo;

c¢) Medidas adoptadas pelas estruturas operacionais e/ou pelo comité
misto de acompanhamento para assegurar a qualidade e a eficicia da
execugdo, em especial:

i) as medidas de acompanhamento e avaliagdo, incluindo
disposi¢des em matéria de recolha de dados,

ii) uma sintese dos problemas mais importantes registados durante
a execucdo do programa transfronteirico e das eventuais
medidas adoptadas,

iii) a utilizagdo da assisténcia técnica;

d) Medidas adoptadas tendo em vista fornecer informagdes sobre o
programa transfronteirico e assegurar a sua publicidade.

Sempre que adequado, as informacgdes referidas nas alineas a) a d) deste
nimero podem ser prestadas de forma resumida.

As informagdes referidas na alinea b) s@o incluidas nos relatorios apenas
no caso de a gestdo ser descentralizada.

Pode ser dispensada a inclusdo das informagdes referidas na alinea c) se
ndo tiverem ocorrido alteragdes significativas desde o relatério anterior.
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Subseccao 3

Gestdo financeira

Artigo 145.°
Subvencées

Ap6s a seleccdo das ac¢des conjuntas, em conformidade com o disposto
no artigo 95.°, as estruturas operacionais, no caso da gestdo descen-
tralizada, ¢ a Comissdo, no caso da gestdo centralizada, concedem
uma subvencdo destinada ao principal beneficiario do pais beneficiario
participante em causa.

Artigo 146.°
Regras aplicaveis

No caso da gestao descentralizada, ¢ aplicavel o disposto nos n.° 1, 2 e
3 do artigo 79.° e no artigo 80.°

TITULO III

DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DESENVOLVIMENTO DOS
RECURSOS HUMANOS

CAPITULO I

Objecto da assisténcia e elegibilidade

Secg¢ao 1

Componente «desenvolvimento regional»

Artigo 147.°
Dominios e formas de assisténcia

1. A componente «desenvolvimento regional» pode apoiar ac¢des de
acordo com as seguintes prioridades:

a) Infra-estruturas de transportes, nomeadamente a interligagdo e a
interoperabilidade entre as redes nacionais e entre as redes
nacionais e transeuropeias;

b) Medidas no dominio do ambiente relativas a gestdo dos residuos, ao
abastecimento de agua, as aguas residuais urbanas e a qualidade do
ar; reabilitagdo dos sitios e terrenos contaminados; dominios rela-
cionados com o desenvolvimento sustentavel que apresentem
beneficios para o ambiente, nomeadamente a eficiéncia energética
e as energias renovaveis;

¢) Operagdes que reforcem a competitividade regional e um ambiente
produtivo e incentivem a criagdo e salvaguarda do emprego susten-
tavel, nomeadamente:

i) prestacdo de servicos empresariais e tecnologicos as empresas,
nomeadamente nos dominios da gestdo, da prospeccdo e desen-
volvimento de mercados ¢ do estabelecimento de redes,

ii) acesso e utilizagdo das tecnologias da informagdo e comuni-
cagao,

iii) promogdo do desenvolvimento, investigacdo e inovagdo tecno-
logicos, inclusive através da cooperagdo com as instituicdes do
ensino superior ¢ de investigagdo e com os centros de inves-
tigacdo e tecnologia,
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iv) desenvolvimento de redes e aglomerados de empresas,

v) criagdo e desenvolvimento de instrumentos financeiros que
facilitem o acesso a um financiamento renovavel através de
capitais de risco, empréstimos e fundos de garantia,

vi) fornecimento de infra-estruturas e servigos a nivel local que
contribuam para facilitar o estabelecimento de novas
empresas, bem como o desenvolvimento e a expansdao das ja
existentes,

vii) criagdo de infra-estruturas de ensino e formagfo, sempre que
necessario para o desenvolvimento regional e em estreita colab-
oragdo com a componente «desenvolvimento dos recursos
humanos».

2. No ambito desta componente, a assisténcia técnica pode ser
concedida para estudos preliminares e apoio técnico relativo a
actividades elegiveis, incluindo as necessarias para a sua execugao.

A assisténcia técnica pode também financiar as actividades prepara-
torias, de gestdo, acompanhamento, avaliacdo, informagdo e controlo,
bem como as actividades destinadas a reforgar as capacidades adminis-
trativas para a execugdo da assisténcia prestada através desta
componente ao abrigo do regulamento IPA.

Artigo 148.°
Elegibilidade das despesas

1.  As despesas ao abrigo desta componente sdo elegiveis se tiverem
sido efectivamente pagas, apOs a assinatura da convengdo de financia-
mento, na sequéncia da adop¢do do programa em causa. Caso se trate
de projectos importantes, a que se refere o artigo 157.°, as despesas nao
sdo elegiveis antes da decisdo da Comissdo que aprova esse projecto, tal
como referido no n.° 3 do artigo 157.°

2. Para além das regras estabelecidas no n.° 3 do artigo 34.°, ndo sdo
elegiveis os custos de amortizacao das infra-estruturas.

3. Em derrogacdo ao disposto no n.° 3 do artigo 34.°, podem ser
elegiveis as despesas de funcionamento, incluindo custos de aluguer,
exclusivamente relacionados com o periodo de co-financiamento da
operacao.

Artigo 149.°
Intensidade da ajuda e taxa da contribuicio comunitaria

1. Para efeitos desta componente, as despesas elegiveis a que se
refere o n.° 1 do artigo 38.° baseiam-se nas despesas publicas.

2. A contribui¢do comunitaria ndo deve exceder o limite maximo de
85 % das despesas elegiveis a nivel do eixo prioritario.

3.  Nenhuma opera¢do beneficia de uma taxa de co-financiamento
mais elevada do que a relativa ao eixo prioritario em causa.
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Artigo 150.°
Projectos geradores de receitas

Ml

T 1. Para efeitos desta componente, considera-se projecto gerador de
receitas qualquer ac¢do proposta para ajuda de pré-adesdo que envolva
um investimento em infra-estruturas, cuja utilizagdo esta sujeita a
encargos suportados directamente pelos utilizadores e que geram
receitas, ou qualquer accdo que envolva a venda ou o aluguer de
terrenos ou edificios ou qualquer outra prestacdo de servigos contra
pagamento.

2. As despesas elegiveis para os projectos geradores de receitas,
utilizadas no calculo da contribuicdo comunitaria em conformidade
com o disposto no artigo 149.°, ndo devem exceder o valor actual do
custo do investimento, menos o valor actual da receita liquida do inves-
timento durante um periodo de referéncia especifico para a) investi-
mentos em infra-estruturas; ou b) outros projectos nos quais seja
possivel estimar, previamente e de forma objectiva, as receitas.

3. Nos casos em que nem todas as despesas de investimento sdo elegiveis
para co-financiamento, a receita liquida deve ser afectada propor-
cionalmente a parte elegivel e a parte nao elegivel das despesas de investi-
mento.

4.  No calculo, a estrutura operacional tem em conta o periodo de
referéncia adequado para a categoria de investimento em causa, a
categoria do projecto, a rentabilidade normalmente prevista para esta
categoria de investimento, a aplica¢do do principio do poluidor-pagador e,
se for caso disso, o caracter modico dos pregos, nomeadamente para o sector
do ambiente.

5. O disposto no presente artigo ndo se aplica a:

a) Operagdes co-financiadas ao abrigo desta componente, cujo custo
total € igual ou inferior a 1 milhdo de EUR;

b) As receitas geradas ao longo de toda a vida econdmica dos inves-
timentos co-financiados, no caso de investimento em empresas;

¢) As receitas geradas no ambito de instrumentos financeiros que
facilitam o acesso a um financiamento renovavel através de
capitais de risco, empréstimos e fundos de garantia.

Seccao 2

Componente «desenvolvimento dos recursos
humanos»

Artigo 151.°
Dominios e formas de assisténcia

1. A componente «desenvolvimento dos recursos humanos» contribui
para o reforco da coesdo econdémica e social, bem como para as
prioridades da estratégia europeia de emprego nos sectores do
emprego, ensino, formagdo e integragdo social.
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2. Esta componente abrange, nomeadamente, a assisténcia as pessoas
e concentra-se nas seguintes prioridades, cuja combinag¢do e concen-
tragdo especificas dependerdo das especificidades econémicas e sociais
de cada pais beneficiario:

a) Reforcar a capacidade de adaptacdo dos trabalhadores, das empresas
e dos empresarios, melhorando assim o poder de antecipacdo e a
gestdo positiva da mudanga econdémica, em especial através da
promogao do seguinte:

i) aprendizagem ao longo da vida e aumento do investimento nos
recursos humanos por parte das empresas e dos trabalhadores,

ii) concepcdo e divulgacdo de formas inovadoras e mais produtivas
de organizacdo do trabalho;

b) Facilitar o acesso dos candidatos a emprego e da populagdo inactiva
ao emprego e a inclusdo sustentdvel no mercado de trabalho, evitar
o desemprego, em especial o desemprego de longa duracdo e dos
jovens, incentivar o prolongamento da vida activa e da duracdo da
vida profissional, aumentar a participagdo no mercado trabalho,
nomeadamente através do incentivo ao seguinte:

i) criagdo, modernizacdo e reforco das instituicdes do mercado de
trabalho,

ii) tomada de medidas activas e preventivas que assegurem uma
rapida identificacdo das necessidades,

iii) melhoria do acesso ao emprego e aumento da participacdo
sustentavel e os progressos das mulheres neste dominio,

iv) aumento da participagdo dos migrantes no emprego, reforcando
deste modo a sua integracdo social,

v) promoc¢do da mobilidade geografica e profissional dos trab-
alhadores e da integragdo de mercados de trabalho transfront-
eirigos;

¢) Reforgar a inclusdo e a integragdo sociais das pessoas em situagao
desfavorecida, tendo em vista a sua inser¢do sustentavel no emprego
e luta contra todas as formas de discriminacdo no mercado de
trabalho, em especial através da promocao do seguinte:

B

i) vias destinadas a integracdo e readmissdo no emprego para os
desfavorecidos,

ii) aceitagdo da diversidade no local de trabalho e garantia da ndo
discriminagdo;

d) Promover parcerias, pactos e iniciativas mediante a criacdo de redes
entre as partes interessadas, tais como 0s parceiros sociais € as
organizagdes ndo governamentais, a nivel nacional, regional e
local, a fim de incentivar a mobilizacdo para as reformas no
dominio do emprego e da inclusdo no mercado de trabalho;

e) Aumentar ¢ melhorar o investimento em capital humano, em
especial através da promocdo do seguinte:

i) concepg¢do, introducdo e execugdo de reformas dos sistemas de
ensino e formagdo, a fim de desenvolver a capacidade de
emprego ¢ a adaptacdo face as necessidades do mercado de
trabalho,

i) reforco de participagdo no ensino e na formagdo ao longo da
vida,
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iii) desenvolvimento das potencialidades humanas em termos de
investigagdo e inovagao,

iv) criacdo de redes entre instituicdes de ensino superior, centros
tecnoldgicos e de investigacdo e empresas;

f) Reforgar a capacidade institucional e a eficiéncia das administragdes
publicas e dos servigos publicos a nivel nacional, regional e local e,
se for caso disso, dos parceiros sociais e das organizagdes ndo
governamentais, tendo em vista a realizagdo de reformas e
assegurar uma boa governagdo nos sectores do emprego, ensino e
formacdo, bem como no dominio social.

3. Por iniciativa do pais beneficiario, a assisténcia técnica pode ser
concedida ao abrigo desta componente para apoiar as actividades de
preparacdo, gestdo, acompanhamento, apoio administrativo, informacao,
avaliagdo e controlo do programa, bem como as actividades prepara-
torias tendo em vista a futura gestdo dos fundos estruturais europeus.

4. A assisténcia centra-se nas politicas e actividades com potencial-
idades para agir como catalisadores das mudangas politicas e que
reforcem a boa governagdo e as parcerias.

Artigo 152.°
Elegibilidade das despesas

1. As seguintes despesas podem ser elegiveis para as accdes
abrangidas pelo artigo 151.°:

a) Custos de amortizagdo, desde que sejam cumulativamente
observadas as seguintes condigdes:

i) ndo foram concedidas subveng¢des nacionais ou comunitarias que
tenham contribuido para a aquisi¢do dos investimentos conexos,

ii) os custos de amortizagdo sdo calculados recorrendo as regras
contabilisticas nacionais pertinentes aplicaveis,

iii) os custos dizem exclusivamente respeito ao periodo de
co-financiamento da ac¢do em causa.

b) No caso das subvengdes, os custos indirectos declarados com base
numa taxa fixa de, no maximo, 20 % dos custos directos de uma
accdo, na condicdo de serem incorridos em conformidade com as
regras nacionais, incluindo as regras contabilisticas;

¢) Aquisicdo de mobiliario, equipamento, adaptacdo e modernizagdo
das infra-estruturas existentes, na condigdo de:

i) o montante em causa para as acg¢des conexas estar sujeito ao
limite de 15 % do financiamento ao abrigo do regulamento IPA
para cada eixo prioritario do ou dos programas ao abrigo desta
componente,

ii) os investimentos serem necessarios para a execuc¢do satisfatoria
do programa ou dos programas ao abrigo desta componente e
contribuirem para aumentar o impacto da ajuda,

iii) a avaliagdo, realizada sob a responsabilidade da estrutura

operacional, ter demonstrado que a aquisicdo ¢é preferivel a
outras solu¢des em termos de rentabilidade.

2. Por derrogacdo do n.° 3 do artigo 34.°, as seguintes despesas
podem também ser elegiveis:

a) Impostos, incluindo o imposto sobre o valor acrescentado, se nio
forem recuperaveis por qualquer via e se tiver sido determinado que
sdo suportados pelo beneficiario final,
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b) Despesas de funcionamento, incluindo custos de aluguer, exclusi-
vamente relacionados com o periodo de co-financiamento da acg¢do;

¢) Aluguer ou locagdo, desde que digam exclusivamente respeito ao
periodo de co-financiamento da acgdo e sejam preferiveis a outras
solugbes em termos de eficiéncia;

YM1
d) Custos relativos a uma garantia bancaria ou garantia equivalente a
prestar pelo beneficiario de uma subvencéo.

Artigo 153.°
Intensidade da ajuda e taxa da contribuicio comunitiria

1. Para efeitos desta componente, as despesas elegiveis a que se
refere 0 n.° 1 do artigo 38.° baseiam-se alternativamente na despesa
publica ou na despesa total, devendo esta opgdo ser aplicada a totalidade
do programa relevante.

2. A contribui¢do comunitaria ndo excede o limite maximo de 85 %
das despesas elegiveis a nivel do eixo prioritario.

3.  Nenhuma opera¢do beneficia de uma taxa de co-financiamento
mais elevada do que a relativa ao eixo prioritario em causa.

CAPITULO IT

Programacao

Artigo 154.°
Quadro de coeréncia estratégica

1.  Os paises beneficiarios estabelecem, com base no documento indi-
cativo de planeamento plurianual, um quadro de coeréncia estratégica
que sera discutido com a Comissdo. O quadro de coeréncia estratégica
constitui um documento de referéncia para a programacgdo da
componente de desenvolvimento regional ¢ da componente de desen-
volvimento dos recursos humanos.

2. O quadro de coeréncia estratégica inclui:

a) Uma breve andlise, realcando os pontos fortes, os pontos fracos, as
oportunidades e as ameacas nos sectores elegiveis e prioridades
tematicas, no ambito das componentes de desenvolvimento
regional e de desenvolvimento dos recursos humanos, onde o pais
beneficiario pretende concentrar a ajuda;

b) Uma descricdo dos objectivos prosseguidos no ambito das
componentes de desenvolvimento regional e de desenvolvimento
de recursos humanos, em conformidade com as prioridades
nacionais e comunitarias relevantes, tal como fixadas no primeiro
documento indicativo de planeamento plurianual;

¢) Uma lista de programas, contendo uma breve descricdo dos prin-
cipais eixos prioritarios de cada programa;

d) Uma repartigdo indicativa das dotagdes financeiras pelos programas
subjacentes abrangendo um periodo de trés anos, em conformidade
com o quadro financeiro indicativo plurianual e o documento de
planeamento indicativo plurianual, ¢ o saldo orcamental indicativo
para os programas subjacentes nos anos seguintes, no ambito de
cada componente.
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3. Além disso, o quadro de coeréncia estratégica inclui, se necessario,
disposi¢cdes em matéria de:

a) Coordenagdo com o0s outros programas nacionais apoiados pelas
instituicdes financeiras internacionais ou com outras iniciativas
pertinentes de assisténcia externa;

b) Coordenacdo com as outras componentes do IPA, em especial a
componente de desenvolvimento rural.

4. O quadro de coeréncia estratégica constitui um requisito essencial
para a aprovagdo dos programas no ambito das componentes de desen-
volvimento regional ¢ de desenvolvimento dos recursos humanos. Este
sera apresentado a Comissdo antes do pedido de aprovagdo do primeiro
programa no ambito das componentes referidas ou, o mais tardar,
conjuntamente com o pedido.

5. O quadro de coeréncia estratégica ¢ elaborado pelo coordenador
estratégico, colocado sob a responsabilidade geral do coordenador
nacional do IPA.

Artigo 155.°
Programas operacionais

1. A assisténcia ¢ executada através de programas operacionais
plurianuais. Tais programas operacionais sdo elaborados pelas estruturas
operacionais. Estes programas sdo estabelecidos em estreita consulta
com a Comissdo e as partes interessadas e sdo aprovados através de
uma decisdo da Comissdo, em conformidade com o n.° 1 do artigo 8.°

2. Os programas operacionais contém:

a) Uma avaliacdo das necessidades e dos objectivos a médio prazo,
realgando os pontos fortes, os pontos fracos, as oportunidades e as
ameacas nos sectores, temas e regides pertinentes;

b) Uma panoramica das consultas realizadas junto dos parceiros socioe-
condmicos interessados e, se oportuno, junto dos representantes da
sociedade civil;

¢) Uma descricdo das prioridades estratégicas seleccionadas, tendo em
conta o quadro de coeréncia estratégica € os mecanismos sectoriais,
tematicos e/ou geograficos de concentracdo da assisténcia, assim
como os resultados da avaliagio ex ante referida no n.° 4 do
artigo 57.° e no artigo 166.°;

d) Informagdes sobre o eixo prioritario, as medidas dele decorrentes e
os seus objectivos especificos. Tais objectivos sdo quantificados,
quando adequado, utilizando um namero limitado de indicadores
de resultados. Estes indicadores devem permitir determinar os prog-
ressos na aplicagdo das medidas seleccionadas, incluindo a eficacia
dos objectivos associados ao eixo prioritario e as medidas;

e) Uma descri¢do das modalidades respectivas no caso de medidas a
aplicar através de regimes de auxilio as empresas;

f) Uma descricdo das operagdes de assisténcia técnica a realizar no
ambito de um eixo prioritario especifico. O apoio comunitario a
este eixo prioritario pode atingir um limite maximo de 6 % da
contribuigdo comunitaria atribuida ao programa operacional. Em
casos excepcionais, devidamente justificados com base no ambito
do programa, tal limite maximo pode atingir os 10 %;

g) Uma identificagdo, relativamente a cada medida, dos beneficirios
finais pretendidos, das regras de seleccdo previstas e dos eventuais
critérios de seleccdo especificos;
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h) Um quadro financeiro que especifique, para cada ano abrangido
pelos quadros financeiros indicativos plurianuais aplicaveis, para
cada eixo prioritario e, a titulo indicativo, para cada medida:

i) o montante total da contribui¢do comunitaria,

ii) a contribui¢do nacional, identificando, se for caso disso, as
outras contribuicdes externas. Sempre que a contribuicdo
comunitaria, no ambito da componente de desenvolvimento
dos recursos humanos, seja calculada com referéncia as
despesas totais, o quadro deve fornecer a reparti¢do indicativa
da contribui¢do nacional entre as suas componentes publica e
privada,

iii) a taxa da contribuicdo comunitaria dai resultante;

i) Os indicadores e as modalidades de avaliagdo e de controlo
propostos, incluindo, a titulo indicativo, as actividades de
avaliagdo e respectivo calendario;

j) Uma lista indicativa dos grandes projectos no ambito da componente
de desenvolvimento regional, acompanhada das respectivas caracter-
isticas técnicas e financeiras, incluindo as fontes de financiamento
previstas, bem como os calendarios indicativos para a sua execugao;

k) Uma descri¢do das estruturas e das autoridades responsaveis pela
gestdo e controlo do programa operacional, em conformidade com
os artigos 21.° a 26.%, 28.°, 29.° ¢ 31.°

Artigo 156.°
Revisao dos programas operacionais

1. Por iniciativa do pais beneficiario ou da Comissdo, os programas
operacionais podem ser reexaminados e, se necessario, a parte restante
do programa pode ser revista. Esta revisdo pode ocorrer especialmente
nos seguintes casos:

a) Na sequéncia de alteragdes socioecondmicas significativas;

b) A fim de reforcar ou adoptar a tomada em consideracdo das
alteragdes importantes nas prioridades comunitarias ou nacionais;

¢) Na sequéncia da revisdo do documento indicativo de planeamento
plurianual;

d) A luz das avaliagdes referidas no n.° 2 do artigo 166.%;
e) Em caso de dificuldades de execugdo.

2. A decisdo da Comissdo relativa a um pedido de revisdo de um
programa operacional serd adoptada o mais rapidamente possivel apds a
sua apresentagdo formal pelo coordenador estratégico, em concertagdo
com o coordenador nacional do IPA.

3.  Sempre que a revisdo de um programa operacional, tal como
referida no n.° 1, alarga o ambito de aplicacdo elegivel desse
programa, as eventuais despesas adicionais dai decorrentes sdo
elegiveis a partir da data de adopcdo da decisdo da Comissao.
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Artigo 157.°

Grandes projectos no ambito da componente de desenvolvimento
regional

1. A assisténcia no ambito da componente de desenvolvimento
regional, que faga parte integrante de um programa operacional, pode
financiar grandes projectos.

2. Um grande projecto compreende uma série de trabalhos,
actividades ou servicos e destina-se a realizar uma acg¢do clara e indi-
visivel de natureza técnica ou economica precisa, com objectivos
claramente identificados e cujo custo total seja superior a 10 milhdes
de EUR.

3. Os grandes projectos sdo apresentados a Comissdo para aprovagao
pela estrutura operacional competente. A decisdo de aprovagdo do
projecto define o objecto fisico e as despesas elegiveis a que se
aplica a taxa de co-financiamento para o eixo prioritario. Segue-se um
acordo bilateral com o pais beneficiario que estipula esses elementos.

4. Ao apresentar um grande projecto a Comissdo, a estrutura oper-
acional deve fornecer os seguintes elementos:

a) Informagdes sobre o organismo que sera responsavel pela execucao;

b) Informagdes sobre a natureza do investimento e uma descricdo do
seu volume financeiro ¢ da sua localizacao;

¢) Os resultados dos estudos de viabilidade;

d) Um calendério de execugdo do projecto antes do encerramento do
programa operacional respectivo;

e) Uma avaliagdo da incidéncia socioecondémica global da operagdo,
com base numa analise custo-beneficio e acompanhada de uma
avaliagdo dos riscos, de uma avaliagdo do impacto esperado no
sector em causa, sobre a situa¢do socioecondémica do pais benefi-
ciario e, sempre que a operagdo envolva a transferéncia de
actividades de uma regido de um Estado-Membro, uma avaliagdo
do impacto socioeconémico nessa regido;

f) Uma analise do impacto ambiental;

g) O plano de financiamento indicando o montante total das contri-
buigdes financeiras previstas e da contribuicdo prevista a titulo do
Regulamento IPA, bem como os outros financiamentos comunitarios
e externos. O plano de financiamento deve justificar a contribuicdo
requerida a titulo do IPA através de uma analise de viabilidade
financeira.

CAPITULO IlI

Execucdo

Seccao 1

Regras gerais

Artigo 158.°
Seleccido das operacdes

1. Todas as operagcdes que ndo constituem grandes projectos € que
sdo0 executadas por beneficidrios finais, que ndo sejam entidades
publicas nacionais, sdo seleccionadas mediante convites a apresentagdo
de propostas. Os critérios de seleccdo sdo elaborados pela estrutura
operacional e s3o publicados juntamente com o convite & apresentagdo
de propostas.
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2. A estrutura operacional cria um comité de seleccdo para cada

convite a apresentagdo de propostas, o qual analisa e selecciona as
propostas e dirige recomendagdes a estrutura operacional.

Compete a estrutura operacional decidir se aprova ou nao os resultados
do processo de selec¢do, devendo indicar os motivos da sua decisdo.

A composi¢do do comité de selecgdo e as suas regras de funcionamento
sdo definidas na convengdo de financiamento respectiva.

Artigo 159.°
Instrumentos de engenharia financeira

1.  No ambito de um programa operacional, a assisténcia comunitaria
pode financiar as despesas relacionadas com uma operagdo que inclua
contribui¢des para instrumentos de engenharia financeira de apoio a
empresas, tais como fundos de capital de risco, fundos de garantia e
fundos de empréstimo. Sera dada preferéncia as pequenas e médias
empresas.

2. As regras de aplicacdo pormenorizadas sdo estabelecidas na
convengdo de financiamento celebrada apds a adopgdo de um
programa operacional, que preveja uma contribui¢do comunitaria para
os instrumentos de engenharia financeira.

Secg¢dao 2

Gestao financeira

Artigo 160.°
Pagamentos

1. Sem prejuizo do n.° 5 do artigo 40.°, o montante total combinado
dos pré-financiamentos e dos pagamentos intermédios ndo deve exceder
90 % da contribuicdo comunitdria definida no quadro financeiro dos
programas operacionais.

2. Todas as trocas de informagdes relativas as transacgdes financeiras
entre a Comissdo e as autoridades e os organismos referidos no
artigo 21.° devem ser efectuadas por via electronica, de acordo com o
previsto na convengdo de financiamento.

3. Para além das disposi¢des do artigo 42.°, o pagamento de pré-
financiamentos pode elevar-se a 30 % da contribuicio da Unido
Europeia durante os tultimos trés anos do programa em causa. Se
necessario, ¢ tendo em conta a disponibilidade das autoriza¢des orga-
mentais, o pagamento do pré-financiamento pode ser efetuado em duas
parcelas.

Artigo 161.°
Admissibilidade dos pedidos de pagamento

1. No caso de um pedido de pagamento intermédio, para além das
disposicdes previstas no n.° 1 do artigo 43.°, aplicam-se as disposi¢des
previstas no presente numero no ambito das componentes de desenvol-
vimento regional e de desenvolvimento dos recursos humanos.
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Os pedidos de pagamento ndo podem ser aceites se 0os pagamentos
tiverem sido suspensos em conformidade com o artigo 163.° O
pedido de pagamento certifica que foram cumpridos todos os requisitos
previstos no n.° 1 do artigo 43.° ¢ no presente niimero.

O mapa certificado de despesas referido no n.° 1 do artigo 43.° ¢
elaborado por eixo prioritario ¢ por medida. O gestor orgamental
nacional certifica que a declaragdo de despesas ¢ exacta, resulta de
sistemas contabilisticos fidveis e tem por base documentos passiveis
de wverificagdo. O gestor orcamental nacional envia o referido
documento a Comissdo conjuntamente com:

a) Um certificado de despesas atestando que as despesas declaradas sao
conformes com as regras comunitdrias e nacionais aplicaveis e
foram incorridas a titulo de operagdes seleccionadas para financia-
mento, em conformidade com os critérios aplicaveis ao programa e
no respeito das regras comunitdrias e nacionais aplicaveis;

b) A lista informatica de operagdes por medida e despesa correspon-
dente, incluindo a contribui¢do a titulo do Regulamento IPA, as
contribuigdes publicas nacionais e, se for caso disso, as contri-
buigdes privadas;

¢) As informagdes sobre os montantes a recuperar na sequéncia da
anulac@o da totalidade ou de uma parte da contribuicdo comunitaria
para uma operagao;

d) O volume dos fundos comunitarios na conta em euros relativos a
componente na data do ultimo débito a que se refere a declaragdo
em causa, bem como os juros auferidos.

2. No caso de um pedido de pagamento do saldo final, para além das
disposi¢des previstas no n.° 1 do artigo 45.°, sdo aplicaveis as
disposicdes previstas no presente nimero, no ambito das componentes
de desenvolvimento regional e de desenvolvimento dos recursos
humanos.

Para que um pedido de pagamento seja admissivel, a contribuigdo
comunitaria, por eixo prioritario, deve ser coerente com o quadro de
financiamento do programa operacional.

O mapa certificado das despesas referido no n.° 1 do artigo 45.° ¢
redigida pelo gestor orgamental nacional e enviado & Comissdo em
conformidade com o disposto no n.° 1.

A Comissdo informa o pais beneficiario das suas conclusdes sobre o
conteido do parecer da autoridade de auditoria referido no n.° 1,
alinea c), do artigo 45.° Na auséncia de observagdes por parte da
Comissdo no prazo de cinco meses a contar da data da recepgdo do
parecer, considera-se que este foi aceite.

Artigo 162.°
Prazos para os pagamentos

1. O fundo nacional assegura que os pedidos de pagamentos inter-
médios para cada programa operacional sejam enviados & Comissao trés
vezes por ano. Para que um pagamento possa ser efectuado pela
Comissdo num determinado ano, o pedido de pagamento deve ser apre-
sentado até 31 de Outubro desse ano.

2. Sob reserva das disponibilidades or¢amentais, a Comissdo efectua
0 pagamento intermédio o mais tardar dois meses apds a data de registo
junto dos seus servicos de um pedido de pagamento que satisfaca as
condigdes referidas no n.° 1 do artigo 43.° ¢ no n.° 1 do artigo 161.°
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3. Sob reserva das disponibilidades orcamentais, a Comissdo efectua
o pagamento do saldo final assim que estejam preenchidas as seguintes
condigdes:

a) A Comissdo tenha aceitado o relatdrio final sectorial sobre a
execugdo, em conformidade com o disposto nos n.°® 4 ¢ 5 do
artigo 169.°;

b) A Comissdo tenha aceitado o parecer emitido pela autoridade de
auditoria tal como referido no n.° 1, alinea c), do artigo 45.°, bem
como o relatorio de actividade previsto no n.° 2, primeiro travessao
da alinea b), do artigo 29.°

4. O prazo de pagamento pode ser interrompido pelo gestor orga-
mental delegado da Comissdo, na acep¢do do Regulamento (CE,
Euratom) n.° 1605/2002, por um periodo maximo de seis meses se:

a) Num relatério de um organismo de auditoria nacional ou
comunitario forem apontados indicios de deficiéncias graves no
funcionamento dos sistemas de gestdo e de controlo; ou

b) O gestor or¢amental delegado da Comissdo tiver de efectuar verifi-
cacOes adicionais na sequéncia de informagdes chegadas ao seu
conhecimento que o tenham alertado para o facto de as despesas
constantes do mapa de despesas certificado estarem associadas a
irregularidades graves, que ndo foram rectificadas; ou

¢) Forem necessarios esclarecimentos no que respeita as informagdes
contidas no mapa de despesas.

O coordenador nacional do IPA e o gestor orcamental nacional sdo
imediatamente informados dos motivos da interrup¢do. A interrupgao
¢ suspensa assim que o pais beneficiario adoptar as medidas necessarias.

Artigo 163.°
Suspensdo dos pagamentos

As disposi¢des previstas no artigo 46.° aplicam-se a totalidade ou a uma
parte dos pagamentos intermédios a nivel dos eixos prioritarios ou dos
programas.

Artigo 164.°
Encerramento de um programa

1. O programa operacional ¢ encerrado em conformidade com o
disposto no n.° 1 do artigo 47.°, sendo o pagamento do saldo final
determinado pela Comissdo com base nos documentos referidos no
n.° 1 do artigo 45.° e no n.° 2 do artigo 161.°

A Comissdo informa o pais beneficiario sobre a data do encerramento
do programa operacional.

2. Sem prejuizo dos resultados de eventuais auditorias efectuadas
pela Comissdo ou pelo Tribunal de Contas, o saldo final pago pela
Comissdo, relativo ao programa operacional, pode ser rectificado no
prazo de nove meses a contar da data em que € pago ou, em caso de
saldo negativo a reembolsar pelo pais beneficiario, no prazo de nove
meses a contar da data de emissdo da ordem de cobranga. A rectificagdo
do saldo ndo afecta a data de encerramento do programa operacional tal
como previsto no n.° 1.

Artigo 165.°
Reafectacdo da contribuicio comunitaria

O pais beneficiario informa a Comissdo sobre 0 modo como se propde
reafectar os fundos anulados em conformidade com o artigo 54.° e, se
necessario, alterar o plano financeiro de assisténcia, em conformidade
com o disposto no artigo 156.°
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Seccao 3

Avaliacdao e controlo

Artigo 166.°
Avaliagao

1.  Os paises beneficiarios levam a cabo uma avaliagdo ex ante para
cada programa operacional separadamente. Contudo, em casos devi-
damente justificados, ¢ com o acordo da Comissdo, os paises benefi-
ciarios podem realizar uma Unica avaliagdo ex ante abrangendo varios
programas operacionais.

As avaliacdes ex ante sao realizadas sob a responsabilidade da estrutura
operacional.

As avaliagdes ex ante tém por objectivo optimizar a afectacdo dos
recursos or¢camentais a titulo dos programas operacionais ¢ melhorar a
qualidade da programagdo. Devem identificar ¢ examinar as dispari-
dades, as lacunas e o potencial de desenvolvimento, os objectivos a
alcancar, os resultados esperados, os objectivos quantificados, a coer-
éncia, se for caso disso, da estratégia proposta e a qualidade dos
procedimentos de execugdo, controlo, avaliagdo e gestdo financeira.

A avaliagdo ex ante ¢ anexada ao programa ou programas operacionais
a que se refere.

2. Durante o periodo de programagdo, os paises beneficidrios levam a
cabo avaliagdes relacionadas com o controlo dos programas oper-
acionais, em particular quando esse controlo revelar que existe um
desvio consideravel em relagdo aos objectivos inicialmente fixados ou
sempre que sejam apresentadas propostas de revisdo dos programas
operacionais em conformidade com o artigo 156.° Os resultados
devem ser enviados ao comité de controlo sectorial do programa oper-
acional e a Comissdo.

3.  As avaliagdes devem ser realizadas por peritos ou organismos,
internos ou externos, funcionalmente independentes das autoridades
referidas no artigo 21.° Os resultados devem ser publicados de acordo
com as regras aplicaveis em matéria de acesso aos documentos.

Artigo 167.°
Comité de acompanhamento sectorial

1. Em conformidade com o artigo 59.°, a estrutura operacional
institui um comité de acompanhamento sectorial para cada programa.
Pode ser criado um comité de acompanhamento sectorial Uinico para
varios programas da mesma componente. Este comité reune-se pelo
menos duas vezes por ano, por iniciativa do pais beneficiario ou da
Comissdo.

2. Cada comité de acompanhamento sectorial elabora o seu regu-
lamento interno em conformidade com um mandato do comité de
controlo sectorial criado pela Comissdo, no respeito do quadro institu-
cional, juridico e financeiro do pais beneficiario em causa. O comité
adopta o regulamento interno em concertagdo com a estrutura oper-
acional € o comité de controlo do IPA, a fim de exercer as suas
atribui¢des em conformidade com o presente regulamento.

3. O comité de controlo sectorial é co-presidido pelo responsavel
pela estrutura operacional e¢ pela Comissdo. A sua composi¢do é
decidida pela estrutura operacional, com o acordo da Comisséo.
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O comité de controlo sectorial compreende a Comissdo, o coordenador
nacional do IPA, o coordenador estratégico para as componentes de
desenvolvimento regional e de desenvolvimento dos recursos humanos
e a estrutura operacional do programa. Se oportuno, o comité pode
incluir também os representantes da sociedade civil e dos parceiros
socioeconomicos. Pode participar, a titulo consultivo, um representante
do Banco Europeu de Investimento para os programas operacionais em
que o BEI participa.

4. O comité de controlo sectorial deve:

a) Examinar e aprovar os critérios gerais de seleccdo das operagdes, em
conformidade, se for caso disso, com o n.° 2, alinea g), do
artigo 155.°, no prazo de seis meses a contar da data de entrada
em vigor da convencdo de financiamento do programa e aprovar
uma eventual revisdo desses critérios em funcdo das necessidades de
programacao;

b) Analisar em cada reunido os progressos realizados na consecugio
dos objectivos especificos do programa operacional com base nos
documentos apresentados pela estrutura operacional;

¢) Examinar em cada reunido os resultados da execugdo, designa-
damente a realizacdo dos objectivos fixados para cada eixo
prioritario e para cada medida, bem como as avaliagdes intercalares
referidas no artigo 57.°; este controlo deve ser efectuado tomando
como referéncia os indicadores referidos no n.° 2, alinea d), do
artigo 155.9;

d) Examinar os relatorios sectoriais anuais e¢ finais sobre a execugao,
previstos no artigo 169.°;

e) Ser informado do relatorio anual de actividades referido no n.° 2,
primeiro travessdo da alinea b), do artigo 29.°, ou da parte do
relatorio que se refere ao programa operacional em causa, bem
como das eventuais observagdes formuladas pela Comissdo a este
respeito apds o exame desse relatorio ou da parte do mesmo acima
referida;

f) Examinar as eventuais propostas de alteracdo da convengdo de
financiamento do programa.

5. O comité de controlo sectorial pode igualmente propor a estrutura
operacional uma revisdo ou analise do programa susceptivel de
contribuir para a consecugdo dos objectivos do programa referidos no
n.° 2, alinea a), do artigo 155.° ou de melhorar a sua gestdo, nomea-
damente a gestdo financeira.

Artigo 168.°
Disposi¢cdes em matéria de controlo

O intercambio de dados entre a Comissdo e os paises beneficiarios para
efeitos do controlo é efectuado por via electrénica, tal como previsto nas
convengdes de financiamento.

Artigo 169.°
Relatorios sectoriais anuais e finais sobre a execucio

1.  Até 30 de Junho de cada ano, e pela primeira vez até 30 de Junho
de 2008, a estrutura operacional apresentara um relatdrio sectorial anual
a Comissdo e ao coordenador nacional do IPA.



2007R0718 — PT — 26.05.2013 — 004.001 — 99

O mais tardar seis meses apos o prazo limite para a elegibilidade de
despesas, ¢ apresentado um relatorio sectorial final & Comissdo e ao
coordenador nacional do IPA. O relatorio sectorial final deve referir-se a
totalidade do periodo de execucdo e incluir o ultimo relatorio sectorial

anual.

Os relatorios sectoriais sdo elaborados em relagdo aos programas em
causa.

2. Os relatorios sectoriais sdo examinados pelo comité de controlo
sectorial antes da sua transmissdo a Comissdo ¢ ao coordenador
nacional do IPA.

3. Os relatorios sectoriais incluem os seguintes elementos:

a) Os progressos quantitativos e qualitativos em matéria de execugdo
do programa operacional, dos eixos prioritarios, das medidas e, se
for caso disso, das operagdes ou conjunto de operagdes, em relagdo
aos seus objectivos especificos e passiveis de verificacdo, se
possivel quantificados, utilizando os indicadores referidos no n.° 2,
alinea d), do artigo 155.° ao nivel apropriado. Se pertinente, no
ambito da componente de desenvolvimento dos recursos humanos,
as estatisticas sdo discriminadas por sexo;

b) A execugdo financeira do programa operacional, precisando relativ-
amente a cada eixo prioritario ¢ a cada medida:

i) as despesas totais pagas pelos beneficiarios finais e incluidas nos
pedidos de pagamento enviados a Comissdo pelo fundo
nacional,

ii) as despesas totais efectivamente autorizadas e pagas pelo fundo
nacional e a respectiva contribui¢do publica ou publica e
privada; estas devem ser acompanhadas de um documento
informatico contendo a listagem das operagdes, para que seja
possivel acompanha-las desde a autorizagdo orcamental pelo
pais beneficidrio até aos pagamentos finais,

iii) os pagamentos totais recebidos da Comisséo.

Se necessario, a execucdo financeira pode ser apresentada pelos
principais dominios de intervencdo, tal como previsto no n.° 3,
alinea f), do artigo 5.° e por regides em que se concentra a assist-
éncia;

¢) Para fins informativos, a reparti¢do indicativa da dotagdo a titulo do
Regulamento IPA para a componente de desenvolvimento regional,
por categorias, em conformidade com a lista pormenorizada que
figura na convengdo de financiamento;

d) As medidas tomadas pela estrutura operacional ou pelo comité de
controlo sectorial no sentido de assegurar a qualidade e a eficacia da
execugdo, designadamente:

i) as medidas de controlo e de avaliagdo, incluindo as disposi¢des
em matéria de recolha de dados,

ii) uma sintese dos problemas importantes eventualmente
encontrados durante a execug¢do do programa operacional e
das eventuais medidas adoptadas subsequentemente,

iii) o recurso a assisténcia técnica;
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e) As actividades de informagdo e de divulgagdo do programa, em
conformidade com o artigo 62.%

f) Relativamente a componente de desenvolvimento regional, se
oportuno, os progressos € o financiamento dos grandes projectos;

g) Relativamente a componente de desenvolvimento dos recursos
humanos, se oportuno, uma sintese da execucdo das seguintes
medidas:

i) a integracdo da dimensdo da igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres bem como de outras ac¢des especificas neste
dominio,

ii) as accdes para incrementar a participagdo dos emigrantes no
mercado de trabalho e, desse modo, refor¢ar a sua inser¢do
social,

iii) as acg¢des para reforcar a integragdo no mercado de trabalho e,
desse modo, melhorar a inser¢do social das minorias,

iv) as acgOes para reforcar a integragdo no mercado de trabalho e a
inser¢do social de outros grupos desfavorecidos, designadamente
as pessoas com deficiéncia.

As informagdes referidas nas alineas d) e g) ndo ser@o fornecidas se nao
ocorrerem alteragdes significativas relativamente ao relatorio anterior.

4. Os relatorios sectoriais sdo considerados admissiveis se contiverem
todas as informagdes adequadas enumeradas no n.° 3. O coordenador
nacional do IPA e a estrutura operacional sdo informados pela Comissdo
da admissibilidade do relatdrio sectorial anual no prazo de 10 dias Uteis
a contar da data da sua recepgao.

5. O coordenador nacional do IPA e a estrutura operacional sdo
também informados do parecer da Comissdo sobre o conteido de um
relatorio sectorial anual admissivel no prazo de dois meses a contar da
data de recep¢do. Em relagdo ao relatdrio sectorial final sobre um
programa operacional, estas informagdes sdo apresentadas no prazo
maximo de cinco meses a contar da data de recep¢do do relatorio
admissivel.

TITULO IV

COMPONENTE DE DESENVOLVIMENTO RURAL

CAPITULO I

Objecto da assisténcia e elegibilidade

Secg¢ao 1

Objecto da assisténcia

Artigo 170.°
Definicdes adicionais para a componente de desenvolvimento rural

Para efeitos do presente titulo, para além das definigdes estabelecidas no
artigo 2.°, entende-se por:

1. «Normas comunitarias»: as normas estabelecidas pela Comunidade
nos dominios da protecgdo do ambiente, da saude publica, da saude
animal e da fitossanidade, do bem-estar dos animais ¢ da seguranca
no trabalho;
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2. «Zonas de montanha»: as zonas referidas no primeiro paragrafo do
n.° 2 do artigo 50.° do Regulamento (CE) n.° 1698/2005 do
Conselho (1);

3. «Jovem agricultor»: um agricultor com menos de 40 anos de idade a
data da decisdo de concessdo de apoio, que possua qualificacdes e
capacidades profissionais adequadas.

Artigo 171.°
Dominios ¢ modalidades da assisténcia

1. A assisténcia no dmbito da presente componente contribui para
alcangar os seguintes objectivos:

a) Melhoria da eficiéncia do mercado e da aplicagdo das normas
comunitarias;

b) Medidas preparatorias tendo em vista a execucdo das medidas
agroambientais e das estratégias locais de desenvolvimento rural,

¢) Desenvolvimento da economia rural.

2. A assisténcia relativa ao objectivo fixado na alinea a) do n.° 1, a
seguir designado «eixo prioritario 1», € concedida através das seguintes
medidas:

a) Investimentos em exploragdes agricolas para a sua reestruturagdo e
modernizagdo de acordo com as normas comunitarias;

b) Apoio para a criacdo de agrupamentos de produtores;

¢) Investimentos na transformacdo e na comercializagdo de produtos
agricolas e da pesca, tendo em vista a reestruturagdo e¢ a modern-
izagdo dessas actividades de acordo com as normas comunitarias.

3. A assisténcia relativa ao objectivo fixado na alinea b) do n.° 1, a
seguir designado «eixo prioritario 2», ¢ concedida através das seguintes
medidas:

a) Iniciativas para melhorar o ambiente e as zonas rurais;

b) Preparacdo e execugdo de estratégias locais de desenvolvimento
rural.

4. A assisténcia para o objectivo fixado na alinea c) do n.° 1, a seguir
designado «eixo prioritario 3», é concedida através das seguintes
medidas:

a) Melhoria e desenvolvimento das infra-estruturas rurais;
b) Diversificagdo e desenvolvimento das actividades econdmicas rurais;

¢) Melhoria da formacao.

Secg¢dao 2

Requisitos gerais em matéria de elegibilidade e
de intensidade da assisténcia

Artigo 172.°
Elegibilidade das despesas

1. Para além dos custos mencionados no n.° 2 do artigo 34.°, os
custos referidos na alinea c) do n.° 3 s@o considerados elegiveis no
ambito da presente componente.

(1) JO L 277 de 21.10.2005, p. 1.
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As medidas de assisténcia técnica elegiveis nos termos do n.° 2 do
artigo 34.° sdo as mencionadas no artigo 182.°

2. Para além das disposi¢des do n.° 3 do artigo 34.°, no ambito da
presente componente ndo sao elegiveis as seguintes despesas:

a) A compra de direitos de produgdo agricola, de animais, de plantas
anuais, assim como a sua plantagao;

b) Os eventuais custos de manutengdo, de amortizacdo e de arrenda-
mento;

¢) Os eventuais custos suportados pela administragdo publica para a
gestdo e a execugdo da assisténcia.

3.  Nao obstante o disposto no n.° 3 do artigo 34.°, no caso dos
investimentos, as despesas elegiveis limitam-se ao seguinte:

a) Construcdo ou melhoramentos de bens imdveis;

b) Compra ou locagdo-compra de novas maquinas e equipamentos,
incluindo programas informaticos, até ao valor de mercado do bem
sdo consideradas elegiveis; outros custos relacionados com o contrato
de locagdo, como a margem do locador, os custos do refinan-
ciamento dos juros, as despesas gerais e os prémios de seguro, ndo
constituem despesas elegiveis;

¢) Custos gerais relacionados com as despesas indicadas nas alineas a) e
b), como honorarios de arquitectos, engenheiros e consultores,
estudos de viabilidade e aquisi¢do de patentes e de licengas sdo
elegiveis até um limite maximo de 12 % dos custos indicados nas
alineas a) e b).

As disposi¢des pormenorizadas para a aplicacdo do presente nimero
serdo fixadas nos acordos sectoriais definidos no artigo 7.° ou nas
convengdes de financiamento definidas no artigo 8.°

4. Os projectos de investimento permanecem elegiveis para finan-
ciamento comunitario desde que ndo sofram uma modificagdo
substancial no prazo de cinco anos a contar da data do pagamento
final pela estrutura operacional.

Artigo 173.°
Intensidades da ajuda e taxa da contribuicio comunitaria

1. Para efeitos da presente componente, as despesas elegiveis, tal
como referidas no n.° 1 do artigo 38.°, sdo calculadas com base na
despesa publica, tal como definida no artigo 2.°

2. Em principio, a despesa publica ndo deve exceder um limite
maximo de 50 % do custo elegivel total do investimento. Contudo,
esse limite maximo pode ser aumentado para:

a) 55 % no caso dos investimentos em explora¢des agricolas efectuados
por jovens agricultores;

b) 60 % no caso dos investimentos em exploragdes agricolas em zonas
de montanha;

¢) 65 % no caso dos investimentos em exploragdes agricolas em zonas
de montanha efectuados por jovens agricultores;

d) 75 % no caso dos investimentos referidos na alinea d) do n.° 4 e dos
investimentos em exploragdes agricolas tendo em vista a aplicag@o
da Directiva 91/676/CEE do Conselho ('), desde que exista uma
estratégia nacional de execugdo da mesma;

e) 100 % no caso dos investimentos em infra-estruturas que ndo sejam
susceptiveis de gerar rendimentos liquidos importantes;

f) 100 % no caso das medidas enunciadas no artigo 182.°

(1) JO L 375 de 31.12.1991, p. 1.
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3. Ao determinar a taxa da despesa publica para efeitos do n.° 2, ndo
serdo tidos em conta os auxilios nacionais destinados a facilitar o acesso
aos empréstimos concedidos sem qualquer contribuicdo comunitiria a
titulo do Regulamento IPA.

4. A contribuicdo comunitaria ndo deve, em principio, exceder 75 %
das despesas elegiveis. No entanto, este limite pode, nos seguintes
casos, ser majorado para:

a) 80 % em relagdo as medidas ao abrigo do eixo prioritario 2 a que se
refere o n.° 3 do artigo 171.%

b) 80 % no caso das actividades abrangidas pelo artigo 182.°, sempre
que ndo sejam realizadas por iniciativa da Comissao;

¢) 100 % no caso das actividades abrangidas pelo artigo 182.°, sempre
que sejam realizadas por iniciativa da Comissao;

d) 85 % no caso de projectos de investimento executados em regides
em que, de acordo com o estabelecido pela Comissdo, ocorreram
catastrofes naturais de natureza excepcional.

Seccdo 3

Elegibilidade e requisitos especificos para a
assisténcia ao abrigo do eixo prioritario 1

Artigo 174.°
Investimentos em exploracdes agricolas

1. A assisténcia referida no n.° 2, alinea a) do artigo 171.° ¢
concedida para investimentos corpdreos ou incorpdreos em exploragdes
agricolas, tendo em vista a sua modernizagdo de acordo com as normas
comunitarias ¢ a melhoria dos seus resultados globais.

2. A assisténcia no ambito da presente medida pode ser concedida as
exploragdes agricolas:

a) Relativamente as quais seja possivel demonstrar que existe uma
perspectiva de viabilidade econdémica apds a realizacdo do investi-
mento;

b) Que cumpram as normas minimas nacionais em matéria de protec¢do
do ambiente, de saide piblica, de satide animal e de fitossanidade,
bem como em matéria de bem-estar dos animais e de seguranga no
trabalho aquando da tomada de decisdo de atribuicdo da ajuda.

3. Em derrogacdo do disposto na alinea b) do n.° 2, se, aquando da
recepcao do pedido, tiverem sido introduzidas recentemente normas
minimas nacionais com base nas normas comunitarias, a assisténcia
pode ser concedida independentemente do ndo cumprimento dessas
normas, na condigdo de a exploracdo satisfazer as novas normas no
final da realizagdo do investimento.

Além disso, a Comissdo pode, com base num pedido devidamente
fundamentado do pais beneficiario, autorizar uma derrogacdo a
alinea b) do n.° 2 no que respeita a0 ndo cumprimento das normas
minimas nacionais com base nas normas comunitarias introduzidas na
legislagdo nacional, até um ano antes de data de apresentagdo do pedido.

4. A assisténcia sera concedida na condicdo de os investimentos
cumprirem as normas comunitarias pertinentes no final da sua real-
izagao.
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5. Os paises beneficiarios fixam os limites para os investimentos
totais elegiveis para assisténcia. Estes estabelecem normas apropriadas
no que respeita as qualificagdes e capacidades profissionais que o0s
agricultores devem possuir a fim de poderem beneficiar de assisténcia.

Artigo 175.°
Apoio para a criacido de agrupamentos de produtores

1. A assisténcia referida no n.° 2, alinea b), do artigo 171.° pode ser
concedida para facilitar a criacdo e o funcionamento administrativo de
agrupamentos de produtores para efeitos de:

a) Adaptacdo as exigéncias do mercado da produg¢do dos membros de
agrupamentos;

b) Colocagdo conjunta de produtos no mercado, incluindo a preparagao
para a venda, a centralizagdo das vendas e o fornecimento aos gros-
sistas;

¢) Defini¢do de regras comuns em matéria de informagdo sobre a
producdo, com especial destaque para as colheitas e as disponibili-
dades.

2. A assisténcia no ambito da presente medida ndo deve ser
concedida a agrupamentos de produtores que tenham sido oficialmente
reconhecidos pela autoridade nacional competente do pais beneficiario
antes de 1 de Janeiro de 2007 e/ou antes da aprovagdo do programa
mencionado no artigo 184.°

As organizagdes profissionais e/ou interprofissionais que representam
um ou varios sectores ndo sdo consideradas agrupamentos de
produtores.

3. A assisténcia é concedida sob a forma de um auxilio fixo pago em
parcelas anuais durante os primeiros cinco anos apds a data em que o
agrupamento de produtores foi reconhecido. O calculo serd efectuado
com base na produgdo comercializada anualmente pelo agrupamento e
deve cumprir os seguintes requisitos:

a) Elevar-se no primeiro, segundo, terceiro, quarto e quinto anos a,
respectivamente, 5 %, 5 %, 4 %, 3 % e 2 % do valor da
producdo comercializada até¢ 1 milhdo de EUR;

b) Elevar-se no primeiro, segundo, terceiro, quarto e quinto anos a,
respectivamente, 2,5 %, 2,5 %, 2,0 %, 1,5 % e 1,5 % dos valores
da producdo comercializada superior a 1 milhdo de EUR;

c) Estar sujeito a um limite maximo para cada organizagdo de
produtores:

— 100 000 EUR durante o primeiro ano,
— 100 000 EUR durante o segundo ano,
— 80 000 EUR durante o terceiro ano,
— 60 000 EUR durante o quarto ano,
— 50 000 EUR durante o quinto ano.

Artigo 176.°

Investimentos na transformacio e comercializacio dos produtos
agricolas e da pesca

1. A assisténcia referida no n.° 2, alinea ¢), do artigo 171.° ¢
concedida para investimentos corpéreos e incorpdreos para a trans-
formacdo e comercializagdo dos produtos agricolas e da pesca
abrangidos pelo anexo I do Tratado. Esta assisténcia visa ajudar as
empresas a modernizarem-se de acordo com as normas comunitarias e
a melhorarem os seus resultados globais. Os investimentos devem
contribuir para a melhoria da situacdo dos sectores da producdo
agricola de base em causa.
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Os investimentos ao nivel do comércio retalhista sdo excluidos do
apoio.

2. A assisténcia no ambito da presente medida pode ser concedida
para investimentos em empresas:

a) Relativamente as quais seja possivel demonstrar que existe uma
perspectiva de viabilidade econémica no final da realizag¢do do inves-
timento;

b) Que cumpram as normas minimas nacionais em matéria de protec¢do
do ambiente, de satide publica, de saide animal ¢ de fitossanidade,
bem como em matéria de bem-estar dos animais e de seguranga no
trabalho aquando da tomada de decisdo de atribuigdo da ajuda.

3. Em derrogacdo do disposto na alinea b) do n.° 2, se, aquando da
recepcdo do pedido, tiverem sido introduzidas recentemente normas
minimas nacionais com base em normas comunitirias, a assisténcia
pode ser concedida independentemente do ndo cumprimento dessas
normas, na condicdo de a empresa passar a satisfazer as novas
normas apds a realizagdo do investimento.

Além disso, a Comissdo pode, com base num pedido devidamente
fundamentado do pais beneficidrio, autorizar uma derrogagdo a
alinea b) do n.° 2 no que respeita a0 ndo cumprimento das normas
minimas nacionais com base nas normas comunitarias introduzidas na
legislagdo nacional, até um ano antes de data de apresentagdo do pedido.

4.  Pode ser concedida assisténcia para investimentos em estabeleci-
mentos que fazem parte de empresas:

a) Que empregam menos de 250 pessoas e cujo volume de negocios
anual ndo excede 50 milhdes de EUR e/ou cujo activo total ndo
excede 43 milhdoes de EUR e que conferem prioridade aos investi-
mentos que visam tornar o estabelecimento conforme com todas as
normas comunitarias pertinentes; ou

b) Que empregam menos de 750 pessoas ou cujo volume de negdcios
anual ndo excede 200 milhdes de EUR e em que o objectivo dos
investimentos ¢ tornar o estabelecimento conforme com as normas
comunitirias pertinentes.

5. A Comissdo pode, com base num pedido devidamente funda-
mentado do pais beneficiario, decidir que a assisténcia pode ser
igualmente concedida a empresas ndo abrangidas pelo n.° 4 quando
se trate de investimentos necessarios para o cumprimento de normas
comunitarias especificas ¢ que envolvam investimentos especialmente
onerosos. Tal apoio s6 pode ser concedido as empresas identificadas
no plano nacional para a modernizagdo de acordo com as normas
comunitarias ¢ em que os investimentos se destinam especificamente
a tornar o estabelecimento conforme com todas as normas comunitarias
relevantes. Em tais casos, a assisténcia concedida é calculada com base
em metade da taxa de ajuda disponivel para as empresas abrangidas
pelo n.° 4.

6. Os paises beneficidrios fixam limites para o investimento total
elegivel para apoio no ambito da presente medida.

7. A assisténcia aos investimentos nas empresas referidas na alinea a)
do n.° 4 é concedida na condicdo de tais investimentos serem conformes
com as normas comunitarias pertinentes aquando da sua concluséo.
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Seccio 4

Elegibilidade e requisitos especificos ao abrigo
do eixo prioritario 2

Artigo 177.°

Preparacio para a realizacio de accdes relacionadas com o
ambiente e as zonas rurais

1. A fim de preparar os paises beneficiarios para a execucdo das
accdes referidas no eixo 2 do Regulamento (CE) n.° 1698/2005 do
Conselho, é concedida a assisténcia prevista no n.° 3, alinea a), do
artigo 171.°, a projectos-piloto abrangidos pelos artigos 39.° ¢ 40.° do
Regulamento (CE) n.° 1698/2005 do Conselho.

2.  Estas acgdes visam desenvolver experiéncias concretas no dominio
da execucdo de acgdes destinadas a melhorar o ambiente e as zonas
rurais, tanto a nivel administrativo como a nivel das explora¢des agri-
colas.

Artigo 178.°

Preparacdo e execucdo das estratégias locais de desenvolvimento
rural

1. A assisténcia referida no n.° 3, alinea b), do artigo 171.° ¢
concedida em conformidade com o artigo 61.° do Regulamento (CE)
n.° 1698/2005 do Conselho.

2. A assisténcia destina-se a apoiar:

a) A execugdo de projectos de cooperacdo em conformidade com as
prioridades enunciadas no n.° 1 do artigo 171.° ¢ na acepgdo do
artigo 65.° do Regulamento (CE) n.° 1698/2005 do Conselho;

b) A gestdo de parcerias publico-privado locais, também conhecidas
como «grupos de acgdo local», a aquisi¢do de competéncias, as
actividades de sensibilizacdo e os eventos promocionais, tendo em
vista alcangar os objectivos previstos no n.° 1 do artigo 171.°

3. As disposi¢des pormenorizadas relativas a execucdo destas
medidas sdo acordadas com o pais beneficiario. Estas devem ser
conformes com as normas pertinentes aplicaveis ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural, tal como estabelecido no
Regulamento (CE) n.° 1698/2005 do Conselho.

Secg¢ao 5

Elegibilidade e requisitos especificos ao abrigo
do eixo prioritario 3

Artigo 179.°
Melhoria e desenvolvimento das infra-estruturas rurais

1. A assisténcia referida no n.° 4, alinea a), do artigo 171.° pode ser
fornecida aos investimentos que se destinam a melhorar e a desenvolver
as infra-estruturas rurais através das seguintes accdes:

a) Reduzir as assimetrias regionais e tornar as zonas rurais mais
atraentes para os cidaddos e as empresas;

b) Proporcionar condigdes para o desenvolvimento das economias
rurais.

2. Sdo considerados prioritarios os investimentos para o aprovision-
amento de agua e de energia, a gestdo dos residuos, o acesso local as
tecnologias da informag@o e da comunicacgdo, o acesso local as estradas
particularmente importantes para o desenvolvimento economico local,
bem como para as infra-estruturas de protec¢do contra os incéndios
quando exista um risco justificado de incéndios florestais.
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3.  Sempre que tenham sido definidas estratégias locais de desenvol-
vimento rural tal como referidas no n.° 3, alinea b), do artigo 171.°, os
investimentos que beneficiam de apoio ao abrigo do presente artigo
devem estar em consonancia com essas estratégias.

Artigo 180.°
Diversificacdo e desenvolvimento das actividades econémicas rurais

1. A assisténcia referida no n.° 4, alinea b), do artigo 171.° pode ser
fornecida em beneficio dos investimentos que se destinam a diversificar
e a desenvolver as actividades econdmicas rurais através das seguintes
acgoes:

a) Incremento da actividade econdmica;
b) Criag¢do de oportunidades de emprego;
¢) Diversifica¢do para actividades ndo agricolas.

2. Sdo considerados prioritarios os investimentos para a criagdo € o
desenvolvimento de micro empresas e de pequenas empresas, das
actividades artesanais e do turismo rural, tendo em vista promover o
espirito empresarial e desenvolver o tecido econdémico.

3. Sempre em que tenham sido definidas estratégias locais de desen-
volvimento rural, tal como referidas no n.° 3, alinea b), do artigo 171.°,
os investimentos que beneficiam de apoio ao abrigo do presente artigo
devem estar em consonancia com essas estratégias.

Artigo 181.°
Melhoria da formacao

1.  Pode ser fornecida assisténcia para contribuir para a melhoria das
qualifica¢des e das capacidades profissionais das pessoas envolvidas nos
sectores agricola, alimentar e florestal, bem como dos outros agentes
econdmicos que operam nos dominios abrangidos pela presente
componente.

Nao ¢ fornecida assisténcia para cursos ou estagios de formacdo que
fagam parte dos programas normais ou dos sistemas de ensino
secundério ou superior.

2. Os paises beneficiarios elaboram uma estratégia de formagdo para
a realizagdo das acc¢des previstas no n.° 1. A estratégia compreende uma
avaliagdo critica das estruturas de formagao existentes e uma analise das
necessidades e dos objectivos de formacgdo. Deve também estabelecer
uma série de critérios para a selecgdo dos formadores. O programa
inclui uma descri¢do da estratégia de formagao.

Secg¢do 6

Assisténcia técnica

Artigo 182.°
Ambito e aplicacio

1. Pode ser fornecida assisténcia para as actividades relacionadas
com a preparacdo, o acompanhamento, a avaliagdo, a informagdo e o
controlo necessarios para a execu¢do do programa. Estas actividades
devem incluir, nomeadamente:

a) Reunides e outras actividades necessarias para que o comité de
controlo sectorial assuma as responsabilidades inerentes a esta
componente, como por exemplo os estudos encomendados e real-
izados por peritos;
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b) Campanhas de informacdo e de publicidade;

¢) Tradugdo e interpretacdo a pedido da Comissdo, ndo incluindo as
exigidas nos termos da aplicagdo dos acordos-quadro e sectoriais e
das convengdes de financiamento;

d) Visitas e seminarios;

e) Actividades relacionadas com a preparagdo de medidas no ambito do
programa a fim de assegurar a sua eficdcia, incluindo as medidas
cuja aplicagdo esta prevista para uma fase posterior;

f) A avaliacdo intercalar do programa;

g) A criacdo e a gestdo de uma rede nacional de coordenacdo das
actividades desenvolvidas ao abrigo do artigo 178.°, assim como
de uma futura rede nacional de desenvolvimento rural em confor-
midade com o artigo 68.° do Regulamento (CE) n.° 1698/2005 do
Conselho.

2. O comité de controlo sectorial para esta componente ¢ consultado
no que respeita as actividades de assisténcia técnica. Aprova anualmente
um plano de acgdo anual para a execugdo das actividades de assisténcia
técnica.

3. As visitas e os seminarios referidos na alinea d) do n.° 1, que ndo
tenham sido organizados pela Comissdo requerem a apresentagdo de um
relatorio escrito ao comité de controlo sectorial para este componente.

Artigo 183.°
Rede Europeia de Desenvolvimento Rural

Os paises beneficiarios e as organizagdes estabelecidas nestes ultimos,
bem como as administragdes dos paises beneficiarios que se ocupam do
desenvolvimento rural devem ter acesso a Rede Europeia de Desenvol-
vimento Rural estabelecida pelo artigo 67.° do Regulamento (CE)
n.° 1698/2005 do Conselho. As disposi¢des pormenorizadas pertinentes
sdo acordadas com os paises beneficiarios.

CAPITULO II

Programacdo

Artigo 184.°
Programas

1.  As medidas no ambito da componente de desenvolvimento rural
sd0 objecto de um programa a elaborar a nivel nacional para a agri-
cultura e o desenvolvimento rural (a seguir designado «o programay),
que abrangerd a totalidade do periodo de execugdo do Regulamento
IPA. O programa serd eclaborado pelas autoridades competentes
designadas pelo pais beneficidrio e apresentado a Comissdo apods a
consulta das partes interessadas adequadas.

2. Cada programa inclui os seguintes elementos:

a) Uma descrigdo quantificada da situagdo actual, identificando as
disparidades, as insuficiéncias e o potencial de desenvolvimento,
bem como os principais resultados das anteriores operagdes real-
izadas com assisténcia comunitdria e outra assisténcia bilateral ou
multilateral, os recursos financeiros mobilizados e a avalia¢do dos
resultados disponivesis;
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b) Uma descricdo da estratégia nacional de desenvolvimento rural
proposta, baseada numa andlise da situa¢@o actual nas zonas rurais;

¢) Uma descri¢do das prioridades estratégicas do programa, baseada na
estratégia nacional de desenvolvimento rural e numa analise dos
sectores em causa, incluindo pareceres de peritos independentes.
Inclui igualmente objectivos quantificados e, para cada um dos
eixos prioritarios, estabelecidos mnos termos do n° 1 do
artigo 171.°, os indicadores de controlo ¢ de avaliacdo adequados;

d

=

Uma explicagdo sobre o modo com a abordagem estratégica global e
as estratégias sectoriais identificadas no documento indicativo de
planeamento plurianual do pais beneficiario se traduzem em acgdes
especificas no ambito da componente de desenvolvimento rural;

e) Um quadro financeiro indicativo global que sintetize os recursos
financeiros nacionais, comunitarios e, se pertinente, privados, que
tenham sido previstos e correspondentes a cada medida de desen-
volvimento rural, assim como a taxa de co-financiamento
comunitario por eixo.

f) Uma descrigdo das medidas seleccionadas nos termos do
artigo 171.° nomeadamente:

— a definicdo dos beneficiarios finais,

— o0 ambito geografico,

— os critérios de elegibilidade,

— os critérios de classificag@o para a selec¢do dos projectos,
— os indicadores de controlo,

— os indicadores de objectivos quantificados.

g) Uma descrigdo da estrutura operacional para a execucdo do
programa, incluindo o controlo e a avaliagao;

h) Os nomes das autoridades e dos organismos responsaveis pela real-
izacdo do programa;

i) Os resultados das consultas e as disposigdes adoptadas para o envol-
vimento das autoridades e organismos competentes, bem como,
eventualmente dos parceiros economicos, sociais ¢ ambientais;

j) Os resultados e as recomendagdes da avaliagdo ex ante do programa,
incluindo uma descri¢do do seguimento dado pelos paises benefi-
ciarios as recomendagoes.

3. No seu programa, os paises beneficiarios devem assegurar que seja
dada prioridade as medidas destinadas a melhorar a aplicagdo das
normas comunitirias € a eficiéncia do mercado, bem como as
medidas de criagdo de novas oportunidades de emprego nas zonas
rurais.

4.  No seu programa, os paises beneficidrios devem assegurar o
respeito pelas disposigdes do documento indicativo de planeamento
plurianual.

5. Salvo acordo em contrario com a Comissdo, os paises benefi-
ciarios devem apresentar as suas propostas de programa o mais tardar
seis meses apds a entrada em vigor do presente regulamento.
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Artigo 185.°
Adopcao e alteracdes dos programas

1. Os programas no ambito da componente de desenvolvimento rural
sdo adoptados pela Comissdao no prazo de seis meses a contar da data de
apresentacdo da proposta do programa, desde que estejam disponiveis
todas as informagdes pertinentes. Em concreto, a Comissdo examina o
programa proposto a fim de avaliar a sua conformidade com o presente
regulamento.

2. Se necessario, o programa pode ser alterado a fim de ter devi-
damente em conta os seguintes elementos:

a) As novas informagdes e resultados relevantes referentes a execucao
das acg¢des em causa, incluindo os resultados do controlo e da aval-
iacdo, assim como a necessidade de ajustar os montantes da ajuda
disponiveis;

b) Os progressos realizados pelo pais beneficiario na via da adesao, tal
como indicado nos principais documentos de adesdo, incluindo o
documento indicativo de planeamento plurianual.

3. Todas as propostas de altera¢do sao apresentadas a Comissdo pelo
pais beneficiario e devem ser devidamente fundamentadas e incluir as
seguintes informacdes:

a) Os motivos da alteragdo proposta;
b) Os efeitos esperados da alteragao;

¢) Os quadros financeiros e os quadros relativos as medidas alterados,
caso as alteracdes propostas sejam de natureza financeira.

4.  As alteragdes substanciais na acepg¢do do n.° 4 do artigo 14.° do
Regulamento IPA compreendem as alteragdes que implicam mudangas
na reparticdo financeira entre os eixos prioritarios, tal como previsto no
n.° 1 do artigo 171.°, na taxa de co-financiamento por eixo ou a
inclusdo de novas medidas.

5. A Comissdo pode solicitar aos paises beneficiarios que apresentem
uma proposta de alteracdo do programa, caso a legislagdo comunitaria
aplicavel tenha sido alterada.

CAPITULO 11l

Execugdo

Secg¢ao 1

Principios e gestido financeira

Artigo 186.°
Principios de execucio

1. A execugdo da presente componente deve ser levada a cabo pelos
paises beneficiarios através de uma gestdo descentralizada sem controlos
ex ante, a que se refere o artigo 18.°

2. Podem ser estabelecidas novas disposi¢des nos acordos sectoriais e
nas convengdes de financiamento referidos nos artigos 7.° e 8.°

As disposigdes devem ser compativeis com as normas pertinentes apli-
caveis aos programas de desenvolvimento rural nos Estados-Membros.
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Artigo 187.°
Calculo dos pagamentos

Em derrogag@o ao artigo 44.°, a contribui¢do comunitaria para os programas
no ambito da presente componente ¢ calculada aplicando a taxa de
co-financiamento fixada na decisdo de financiamento para cada eixo
prioritdrio as despesas elegiveis certificadas em cada declaragdo de
despesas, sem prejuizo da contribui¢do comunitdria maxima para cada
eixo prioritario.

Artigo 188.°

Pré-financiamento

1.  Para efeitos da presente componente, os pagamentos relativos ao
pré-financiamento podem ascender a 30 % da contribuicdo da Unido
Europeia durante os trés anos mais recentes do programa em causa. Em
fungdo da disponibilidade de dotagdes orgamentais, o pré-financiamento
pode ser pago em duas ou mais parcelas.

2. Nos casos em que os montantes pagos a titulo de pré-financia-
mento, referidos no n.° 1, ndo sdo suficientes para assegurar o
pagamento atempado dos pedidos dos beneficiarios finais, tais
montantes podem ser aumentados em conformidade com as disposi¢des
previstas nos acordos sectoriais e nas convengdes de financiamento
durante o periodo de execugdo, a fim de cobrir essas necessidades, na
condicdo de o montante cumulado dos pagamentos a titulo de pré-
financiamento nao exceder 30 % da contribuicdo comunitaria relativa
aos trés anos mais recentes, tal como previsto na decisdo de finan-
ciamento que adopta os programas plurianuais.

3. A Comissdo pagarda a primeira parcela do pré-financiamento
quando estiverem preenchidas as condigdes previstas no n.° 1 do
artigo 42.° Podem ser pagas parcelas suplementares a pedido do pais
beneficiario em conformidade com os requisitos previstos nos n.° 1 e 2.

Artigo 189.°
Apuramento das contas

As disposi¢des pormenorizadas relativas ao apuramento das contas sdo
estabelecidas nos acordos sectoriais e nas convengdes de financiamento
referidos, respectivamente, nos artigos 7.° e 8.° Estas devem ser
compativeis com as regras pertinentes aplicaveis ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural, estabelecido no
Regulamento (CE) n.° 1290/2005 do Conselho (') e nos regulamentos
que estabelecem as regras de execucdo pormenorizadas do mesmo.
Podem, em especial, ser previstas consultas do Comité dos Fundos
Agricolas.

Artigo 190.°
Critérios para as rectificacdes financeiras

Em derrogacdo do n.° 2 do artigo 51.°, a Comissdo aplica, em fungao
dos resultados, correccdes numa fase fixa, correc¢des pontuais ou
correcgdes baseadas numa extrapolacdo dos resultados.

(') JO L 209 de 11.8.2005, p. 1.
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Secgao 2

Avaliacdao e Controlo

Artigo 191.°
Avaliagdes ex ante, intercalares e ex post

1.  Em conformidade com o artigo 57.°, o programa deve ser submetido a
avaliagdes ex ante, ex post e, se oportuno, intercalares realizadas por aval-
iadores independentes colocados sob a responsabilidade do pais benefi-
ciario.

2. Asavaliagdes devem incidir na execug@o do programa em termos de
realizagdo dos objectivos fixados no artigo 12.° do Regulamento IPA.

3. As disposi¢cdes pormenorizadas relativas a tais avaliagdes podem
ser estabelecidas nos acordos sectoriais ou nas convengdes de finan-
ciamento referidas, respectivamente, nos artigos 7.° e 8.° Estas
disposicdes devem ser compativeis com as regras pertinentes aplicaveis
aos programas de desenvolvimento rural nos Estados-Membros.

Artigo 192.°
Comité de controlo sectorial

1. Em conformidade com as disposi¢cdes do artigo 59.°, ¢ instituido
um comité de controlo sectorial pelo pais beneficiario.

2. O comité de controlo sectorial ¢ composto pelos representantes das
autoridades e dos organismos competentes, bem como pelos parceiros
econdmicos, sociais e ambientais adequados. O comité de controlo
sectorial elabora e aprova o seu regulamento interno.

3. O comité de controlo sectorial ¢ presidido por um representante do
pais beneficidrio. A Comissdo participa nos trabalhos do comité de
controlo sectorial.

4.  Os progressos, a eficiéncia e a eficacia do programa em relagdo
aos seus objectivos sdo medidos através de indicadores respeitantes a
situacdo de partida, assim como a execugdo financeira, realizagdes,
resultados e impacto dos programas.

Artigo 193.°

Relatorios sectoriais anuais

1. No ambito da presente componente, os relatorios sectoriais anuais
referidos no artigo 61.°, n.° 1, sdo transmitidos a Comissao, ao coordenador
nacional do IPA e ao gestor orcamental nacional no prazo de seis meses a
contar do final de cada ano civil completo de execugdo do programa.

a) Tais relatérios contém informagdes relativas aos progressos em
matéria de execugdo, em especial a consecucdo dos objectivos
fixados, os problemas identificados na gestdo do programa e as
medidas adoptadas, a execugdo financeira e as actividades de
controlo e avaliagdo levadas a cabo;

b) Os relatorios sectoriais anuais sdo examinados pelo comité de
controlo sectorial antes da sua transmisséo.
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2. Apbs ser examinado pelo comité de controlo sectorial é trans-
mitido a Comissdo e ao coordenador nacional do IPA um relatorio
sectorial final, o mais tardar seis meses apos o prazo limite da elegi-
bilidade das despesas a titulo do programa.

Artigo 194.°
Novas disposicoes em matéria de controlo e de relatérios

Podem ser estabelecidas novas disposi¢cdes nos acordos sectoriais e nas
convengoes de financiamento referidos nos artigos 7.° e 8.° Estas devem
ser conformes com as regras pertinentes aplicaveis aos programas de
desenvolvimento rural nos Estados-Membros.

PARTE III

DISPOSICOES FINAIS

Artigo 195.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

E aplicdvel a partir de 1 de Janeiro de 2007.

O presente regulamento é obrigatoério em todos os seus elementos e
directamente aplicavel em todos os Estados-Membros.
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ANEXO

CRITERIOS DE ACREDITACAO

Lista normalizada dos dominios e respectivos requisitos referidos no n.’ 2 do

2.

artigo 11.°

Quadro de controlo (instituicio e gestio da organizacido e do seu
pessoal)

a) Deontologia e politica de garantia da integridade

— assegurar que a cultura da organizacdo exigida pelos orgdos de
gestdo seja compreendida por toda a organizagdo;

b) Gestdo e comunicagdo de irregularidades

— assegurar que as eventuais irregularidades detectadas nos escaldes
hierarquicos inferiores da organizagdo sejam oportunamente assi-
naladas e tratadas e que os autores das denuncias sejam
protegidos;

c) Planeamento, recrutamento, formagdo e avaliagdo do pessoal
(incluindo a gestdo dos postos sensiveis)

— assegurar a presenga de efectivos suficientes e competentes a
todos os niveis;

d) Postos sensiveis e conflitos de interesses

— assegurar a identificagdo dos efectivos que ocupam «postos
sensiveis» (ou seja, os postos cujos titulares podem ficar
sujeitos a influéncias indevidas em virtude da natureza dos
contactos que mantém com terceiros ou das informagdes de que
dispdem),

— assegurar que sdo aplicados os controlos necessarios dos postos
sensiveis (recorrendo, se for caso disso, a sistemas de rotacdo),

— assegurar a existéncia de procedimentos que permitam identificar
e prevenir os conflitos de interesses;

e) Criagdo de bases juridicas para os organismos e para as pessoas

— assegurar que os organismos e as pessoas disponham da
autoridade legal necessaria ao exercicio das suas fungdes;

f) Definigdo formal dos critérios de prestagdo de contas, atribuicdo de
responsabilidades e respectiva delegacdo e¢ de todos os poderes
necessarios para o desempenho das varias fungdes e posi¢des no
seio da organizagao:

— assegurar que nenhum membro do pessoal tenha dividas quanto
ao ambito das suas responsabilidades. Relativamente as autori-
zagdes ou aos pagamentos efectuados a terceiros, a responsa-
bilidade por todos os aspectos da transac¢do deve ser confiada
a um Unico gestor,

— assegurar que os mandatos e as descricdes das fungdes sejam
actualizados e do conhecimento de todos.

Planeamento/gestao dos riscos (planeamento das intervencgoes)
a) Identificacdo, avaliagdo e gestdo dos riscos
— assegurar a identificagdo e a gestdo dos riscos e, em especial, a

afectacdo de meios adequados de controlo em todos os sectores,
em fung@o da importancia dos riscos;
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b) Defini¢do de objectivos e afectagdo de recursos a esses objectivos

— assegurar que sejam fixados objectivos adequados (e mensura-
veis), a todos os niveis, para os resultados e o impacto e que
os mesmos sejam compreendidos por todos os membros da organ-
izagao,

— assegurar que a afectagdo dos recursos seja correctamente
repartida pelos objectivos em questdo, no respeito dos principios
da transparéncia e da boa gestdo financeira,

— assegurar que a responsabilidade por tais objectivos esteja
definida de forma clara;

¢) Planificagdo do processo de execucdo

— assegurar uma planificagdo clara das etapas necessarias para
cumprir os objectivos — incluindo os prazos e a responsabilidade
por cada etapa e, se oportuno, analises do caminho critico.

3. Actividades de controlo (execucio das intervencdes)

a) Procedimentos de verificagdo

b

d

c

g

h

=

~

=

~

)

=

— assegurar o duplo controlo de todas as fases de uma transac¢do
(ex ante e, quando necessario, ex post);

Procedimentos de supervisdo pelos gestores competentes das fungdes
delegadas aos subordinados (nomeadamente declaragdes anuais de
fiabilidade destes ultimos)

— assegurar que a responsabilidade seja acompanhada de uma
supervisdo activa e ndo simplesmente considerada como um
conceito passivo ou tedrico;

Regras para a organizagdo dos procedimentos dos diferentes tipos de
convites a concorrer e & apresentagdo de propostas para subvengdes

— assegurar a existéncia de um quadro juridico adequado para todos
estes procedimentos;

Procedimentos (incluindo listas de controlo) para cada fase dos
convites a concorrer ¢ a apresentagdo de propostas para subvengdes
(por exemplo, caderno de encargos, comités de avaliagdo,
comunicagdo das excepgdes, etc.)

— assegurar que cada membro do pessoal tenha uma ideia clara das
suas responsabilidades nestes dominios;

Normas e procedimentos em matéria de publicidade
— assegurar que estes requisitos da Comissdo sejam cumpridos;

Procedimentos de pagamento (incluindo os procedimentos para
confirmar os resultados e/ou as condi¢cdes de elegibilidade, se
necessario, in loco)

— assegurar que os pagamentos sejam unicamente realizados em
relagdo aos pedidos de pagamento justificados, que cumpram
todos os requisitos contratuais;

Procedimentos de controlo da concessdao do co-financiamento
— assegurar que estes requisitos da Comissdo sejam cumpridos;

Procedimentos or¢amentais que visam assegurar a disponibilidade
dos fundos (incluindo os fundos necessarios para levar por diante
a execugdo, caso o financiamento da Comissdo sofra um atraso ou
seja recusado)

— assegurar que a autoridade nacional respeite os seus compro-
missos contratuais, ndo obstante 0s eventuais atrasos ou inter-
rupgdes no financiamento fornecido pela Comissao;
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i) Procedimentos para assegurar a continuidade das operagdes

— assegurar que sejam identificados os riscos importantes para a
continuidade (por exemplo, a perda de dados, a auséncia de
certas pessoas, etc.) e criados planos de emergéncia, sempre
que possivel;

Procedimentos contabilisticos

=

J

— assegurar uma contabilidade integral e transparente, de acordo
com os principios contabilisticos geralmente aceites;

k

N7

Procedimentos de conciliagdo

— Assegurar, na medida do possivel, que os saldos contabilisticos
sejam conciliados com as informagdes fornecidas por terceiros;

1) Comunicagdo das excepcdes, nomeadamente, excepgdes aos procedi-
mentos normais aprovados ao nivel adequado, excepgdes ndo
aprovadas e falhas nos controlos, sempre que identificadas.

— assegurar que os desvios em relagdo as praticas normais sejam
sempre registados ¢ examinados aos niveis adequados;

m) Procedimentos de seguranga (TI e outros dominios)

e

— assegurar que o equipamento ¢ os dados sejam protegidos de
interferéncias ou de danos fisicos;

n

=

Procedimentos de arquivo

— assegurar que os documentos estejam disponiveis, pelo menos
para efeitos de exame pela Comissdo, ao longo de todo o
periodo em que a conservagdo dos mesmos ¢é obrigatoria;

[}

=

Separagao das fungdes

— assegurar que sejam atribuidas a pessoas diferentes as varias
fungdes associadas a uma mesma transac¢do para assegurar que
sejam realizados alguns controlos automaticos cruzados.

=~

p) Notificagdo das deficiéncias em matéria de controlo interno

— assegurar que sejam registadas todas as deficiéncias nos controlos
internos, independentemente da fonte responsavel pela sua iden-
tificagdo, e que as respostas da direc¢do sejam registadas e
objecto de acompanhamento.

Actividades de controlo (supervisdo das intervencdes)

a) Auditoria interna, incluindo o tratamento dos relatérios e recomen-
dagdes da auditoria (NB: a distinguir das actividades de controlo e de
supervisdo da gestdo)

— assegurar que os orgdos de gestdo disponham de algumas analises
independentes sobre o funcionamento dos seus sistemas nos
escaldes inferiores da organizagdo. Tais analises podem
envolver controlos ex post das transacgdes, mas a tonica deve
ser colocada na eficacia e na eficiéncia, bem como na estrutura
da organizacdo;

b) Avaliagdo

— assegurar que os Orgdos de gestdo disponham de informacdes
sobre as avaliagdes de impacto das intervengdes (para além das
restantes informacgdes sobre a legalidade, a regularidade e os
procedimentos operacionais).
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Comunicacdo (para assegurar que todos os intervenientes recebam
as informacées necessarias para o desempenho das suas fungées)

Reunides de coordenacdo periddicas entre os diferentes organismos para
trocar informagdes sobre todos os aspectos relacionados com o
planeamento e a execugdo, por exemplo:

i) Relatorios periddicos sobre o estado de adiantamento do
planeamento dos programas e dos projectos;

ii) Relatorios periodicos sobre a execugdo dos projectos relativamente
ao plano de execucdo

— procedimentos de adjudicagdo de contratos (entre outros),

— estado de adiantamento de cada procedimento de contrato
publico relativamente ao programado,

— andlise sistematica dos erros assinalados a todos os niveis
(por exemplo, pelos verificadores, os controladores ex ante,
os auditores, etc.),

— execug¢do dos contratos,
— analises custos-beneficios dos controlos;

iii) Relatorios periodicos a todos os niveis apropriados sobre a eficiéncia
e a eficacia dos controlos internos

— assegurar que o pessoal de todos os niveis da organizagao, receba
regularmente as informagdes necessarias para o desempenho das
suas fungoes.



