2007R0617 — PT — 30.05.2014 — 001.001 — 1

Este documento constitui um instrumento de documentaciio e nao vincula as instituicoes

»B REGULAMENTO (CE) N.° 617/2007 DO CONSELHO
de 14 de Maio de 2007

relativo a execuciio do 10.° Fundo Europeu de Desenvolvimento no Ambito do Acordo de Parceria
ACP-CE

(JO L 152 de 13.6.2007, p. 1)

Alterado por:

Jornal Oficial

o

n. pagina data

»M1  Regulamento (UE) n.° 566/2014 do Conselho de 26 de maio de 2014 L 157 35 27.5.2014



2007R0617 — PT — 30.05.2014 — 001.001 —2

REGULAMENTO (CE) N.° 617/2007 DO CONSELHO
de 14 de Maio de 2007

relativo a execucio do 10.° Fundo Europeu de Desenvolvimento no
ambito do Acordo de Parceria ACP-CE

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,

Tendo em conta o Acordo de Parceria entre os Estados de Africa, das
Caraibas e do Pacifico, por um lado, e a Comunidade Europeia e os
seus Estados-Membros, por outro, assinado em Cotonu (Benim), em
23 de Junho de 2000 (') e revisto no Luxemburgo em 25 de Junho
de 2005 (?) (a seguir designado «Acordo de Parceria ACP-CE»),

Tendo em conta o Acordo Interno entre os Representantes dos Gover-
nos dos Estados-Membros, reunidos no Conselho, relativo ao financia-
mento da ajuda concedida pela Comunidade no ambito do quadro fi-
nanceiro plurianual para o periodo 2008-2013 em conformidade com o
Acordo de Parceria ACP-CE revisto, bem como a concessdo de assis-
téncia financeira aos paises e territorios ultramarinos aos quais se aplica
a Parte IV do Tratado CE (a seguir designado «Acordo Interno») (),
aprovado pelo Conselho em 17 de Julho de 2006, nomeadamente o
n.° 1 do artigo 10.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao,

Tendo em conta o parecer do Banco Europeu de Investimento,

Considerando o seguinte:

(1) A Decisdo n.° 1/2006 do Conselho de Ministros ACP-CE (%)
define o quadro financeiro plurianual para o periodo 2008-2013
e insere um novo anexo I-B no Acordo de Parceria ACP-CE.

(2) O Acordo Interno estabelece as diferentes dotagdes financeiras do
10.° Fundo Europeu do Desenvolvimento (a seguir designado
«FED»), bem como a chave de contribui¢do e o montante das
contribui¢des dos Estados-Membros para esse fundo, cria um
comité de representantes dos Estados-Membros junto da Comis-
sdo (a seguir designado «Comité do FED») e o Comité da Faci-
lidade de Investimento junto do Banco Europeu de Investimento
(a seguir designado «Comité da FI»), determina a ponderagdo dos
votos e a maioria qualificada no ambito dos dois comités.

(3)  Além disso, o Acordo Interno fixa o montante global da ajuda
concedida pela Comunidade aos Estados de Africa, das Caraibas
e do Pacifico (a seguir designados «Estados ACP») (com exclu-
sio da Republica da Africa do Sul) e aos Paises e Territorios

(") JO L 317 de 15.12.2000, p. 3.
() JO L 209 de 11.8.2005, p. 27.
() JO L 247 de 9.9.2006, p. 32.
(*)JOL?2

47 de 9.9.2006, p. 22.
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Ultramarinos (a seguir designados «PTU») para o periodo de seis
anos compreendido entre 2008 ¢ 2013 em 22 682 milhdes de
EUR , a partir dos recursos do 10.° FED provenientes de con-
tribui¢des dos Estados-Membros. Do montante do 10.° FED fi-
xado no Acordo Interno, deverdo ser atribuidos aos Estados ACP
21966 milhdes de EUR, como indicado no quadro financeiro
plurianual 2008-2013 referido no anexo I-B do Acordo de Par-
ceria ACP-CE, aos PTU 286 milhdes de EUR ¢ a Comissao 430
milhdes de EUR para cobrir as despesas de apoio associadas a
programacdo e execugdo do FED.

4 A atribui¢do aos PTU pelo 10.° FED ¢ regida pela Decisdo
2001/822/CE do Conselho, de 27 de Novembro de 2001, relativa
a associacdo dos paises e territorios ultramarinos & Comunidade
Europeia ('), e pelo respectivo Regulamento de execugdo (CE)
n.° 2304/2002 da Comissdo (), e demais actualizagdes do
mesmo.

(5)  As medidas abrangidas pelo Regulamento (CE) n.° 1257/96 do
Conselho, de 20 de Junho de 1996, relativo a ajuda humanitaria e
elegiveis para financiamento ao abrigo desse regulamento (3), so
poderdo ser financiadas a partir dos recursos do 10.° FED em
circunstancias excepcionais, caso essa ajuda seja necessaria para
assegurar a continuidade da cooperagdo entre uma situagdo de
crise e a criagdo de condi¢des de estabilidade propicias ao desen-
volvimento e ndo possa ser financiada pelo or¢camento geral da
Unido Europeia.

) Em 11 de Abril de 2006, o Conselho aprovou o principio do
financiamento do Fundo de Apoio a Paz em Africa a partir dos
recursos do 10.° FED num montante maximo de 300 milhdes de
EUR para o periodo de 2008 a 2010, tendo acordado nas futuras
modalidades e concepgdo da facilidade.

(7)  Os paises signatarios do Protocolo do Acucar a que se refere o
Protocolo n.° 3 do Acordo de Parceria ACP-CE afectados pela
reforma do sector acucareiro poderdo beneficiar das medidas de
acompanhamento financiadas ao abrigo do Regulamento (CE)
n.° 1905/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de
Dezembro de 2006, que institui um Instrumento de Financia-
mento da Cooperagdo para o Desenvolvimento (*). Os Estados
ACP beneficiardo igualmente de ajuda comunitiria no ambito
de programas tematicos financiados a titulo do Instrumento da
Cooperagdo para o Desenvolvimento ¢ do Regulamento (CE)
n.° 1889/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
Dezembro de 2006, que institui um instrumento financeiro para a
promog¢ao da democracia e dos direitos humanos a nivel mun-
dial (°). Estes programas tematicos deverdo conferir um valor
acrescentado aos programas geograficos financiados pelo FED,
relativamente aos quais serdo coerentes, subsidiarios ¢ comple-
mentares.

(8) O Acordo de Parceria ACP-CE sublinha a importancia da coo-
peracdo regional entre os Estados ACP, os PTU e as regides
ultraperiféricas da Comunidade.

(") JO L 314 de 30.11.2001, p. 1. Decisdo alterada pela Decisdo 2007/249/CE

(JO L 109 de 26.4.2007, p. 33).

(®» JO L 348 de 21.12.2002, p. 82.

() JO L 163 de 2.7.1996, p. 1. Regulamento alterado pelo Regulamento (CE)
n.° 1882/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 284 de
31.10.2003, p. 1).

(*) JO L 378 de 27.12.2006, p. 41.

(®) JO L 386 de 29.12.2006, p. 1.
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(9) A Decisao 2005/446/CE dos Representantes dos Governos dos
Estados-Membros reunidos no Conselho (1) fixa em 31 de De-
zembro de 2007 a data a partir da qual os fundos do 9.° FED
geridos pela Comissdo, as bonificacdes de juros geridas pelo
Banco Europeu de Investimento (a seguir designado «BEI») e
as receitas provenientes dos juros dessas dotagdes deixam de
ser autorizados. Se necessario, esta data podera ser alterada.

(10) Para efeitos de execucdo do FED, é necessario estabelecer o
processo de programacgdo, de analise e aprovacdo das ajudas e
definir as modalidades de controlo da respectiva utilizacdo. Em
17 de Julho de 2006, os Representantes dos Governos dos Esta-
dos-Membros reunidos no Conselho aprovaram a Decisao
2006/610/CE (?) relativa a aplicagdo provisoria do Acordo Inter-
no, para efeitos de aprovagdo do regulamento de execucdo e do
regulamento financeiro e, nomeadamente, para efeitos da institui-
¢30 do Comité do FED e do Comité da FI.

(11)  Em 24 de Novembro de 2004, o Conselho aprovou conclusdes
sobre a eficacia das acgdes externas da Unido Europeia, incluindo
a necessidade de prosseguir o refor¢o da complementaridade e da
coordenacdo entre a cooperacdo para o desenvolvimento da Co-
munidade e dos Estados-Membros. Em 24 de Maio de 2005, o
Conselho comprometeu-se a assegurar a implementacdo e o
acompanhamento atempados da Declaracdo de Paris sobre a efi-
cacia em matéria de ajuda e dos compromissos especificos da
Unido Europeia adoptados no Férum de Paris de 28 de Fevereiro
a 2 de Margo de 2005. O Conselho de 11 de Abril de 2006
aprovou conclusodes relativas ao quadro comum dos documentos
de estratégia por pais, que assim permitem uma programagio
plurianual conjunta pela Unido Europeia e outros doadores inte-
ressados. Em 16 de Outubro de 2006, o Conselho aprovou con-
clusdes sobre a importancia da complementaridade e da repartigdo
das tarefas como partes constituintes da eficacia da ajuda.

(12)  Em 22 de Dezembro de 2005, o Conselho e os Representantes
dos Governos dos Estados-Membros, reunidos no Conselho, o
Parlamento Europeu e a Comissdo aprovaram uma Declaragdo
Conjunta relativa a politica de desenvolvimento da Unido Euro-
peia (°). Posteriormente o Conselho Europeu aprovou uma estra-
tégia para Africa em Dezembro de 2005 e o Conselho aprovou
conclusdes sobre uma estratégia para as Caraibas (10 de Abril de
2006) e para o Pacifico (17 de Julho de 2006).

(13)  Em 16 de Outubro de 2006, o Conselho aprovou as conclusdes
sobre a governacdo no quadro do Consenso Europeu sobre a
politica de desenvolvimento: rumo a uma abordagem harmoni-
zada na Unido Europeia, recordando que a afectagdo das parcelas
da iniciativa sobre governacdo destinadas a medidas de incentivo
deveria ser debatida em profundidade entre os Estados-Membros
e a Comissdo e salientando a necessidade de a Comissao implicar
neste processo as instancias competentes do Conselho,

(1) JO L 156 de 18.6.2005, p. 19.
() JO L 247 de 9.9.2006, p. 30.
() JO C 46 de 24.2.2006, p. 1.



2007R0617 — PT — 30.05.2014 — 001.001 — 5

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

TITULO 1

OBJETIVOS E PRINCIPIOS GERAIS

Artigo 1.°

Objetivos e critérios de elegibilidade

1. A cooperagdo geografica com os paises e regides ACP no contexto
do FED baseia-se nos objetivos, principios e valores de base consagra-
dos nas disposig¢des gerais do Acordo de Parceria entre os Estados de
Africa, das Caraibas ¢ do Pacifico (ACP), por um lado, e a Comunidade
Europeia e os seus Estados-Membros, por outro, na sua ultima reda-
¢do (1) («Acordo de Parceria ACP-UE»).

2. Em especial, no ambito dos principios e objetivos da acdo externa
da Unido, do Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento e da Agenda
para a Mudancga e respetivas alteragdes ¢ aditamentos subsequentes:

a) O objetivo primordial da cooperagdo ao abrigo do presente regula-
mento ¢ a redugdo e, a prazo, a erradicagdo da pobreza;

b) A cooperagdo ao abrigo do presente regulamento contribuird igual-
mente para:

i) promover o desenvolvimento econémico, social e ambiental sus-
tentavel e inclusivo,

il) consolidar e apoiar a democracia, o Estado de direito, a boa
governagdo, os direitos humanos e os principios relevantes do
direito internacional, e

iii) aplicar uma abordagem baseada nos direitos, que abranja todos
os direitos humanos.

A consecugdo destes objetivos ¢ avaliada com base em indicadores
pertinentes, nomeadamente indicadores de desenvolvimento humano,
em especial o Objetivo de Desenvolvimento do Milénio (ODM) 1
para a alinea a) e os ODM 1 a 8 para a alinea b), e, a partir de 2015,
outros indicadores acordados a nivel internacional pela Unido e pelos
seus Estados-Membros.

3. A programacgdo sera concebida de forma a satisfazer, da melhor
forma possivel, os critérios da ajuda publica ao desenvolvimento (a
seguir designada «APD») definidos pela OCDE/CAD, tendo em consi-
deracdo o objetivo da Unido de assegurar, durante o periodo de 2014-
-2020, que pelo menos 90 % da sua ajuda externa total seja considerada
como APD.

4. As acdes abrangidas pelo Regulamento (CE) n.° 1257/96 do Con-
selho (%), e elegiveis para financiamento ao abrigo do mesmo regula-
mento ndo sdo, em principio, financiadas a titulo do presente regula-
mento, sem prejuizo da necessidade de garantir a continuidade da coo-
peragdo entre uma situacdo de crise e o estabelecimento de condigdes

() JO L 317 de 15.12.2000, p. 3.
(®») Regulamento (CE) n.° 1257/96 do Conselho de 20 de junho de 1996 relativo
a ajuda humanitaria (JO L 163 de 2.7.1996, p. 1).



2007R0617 — PT — 30.05.2014 — 001.001 — 6

estaveis para o desenvolvimento. Nesses casos, devera ser concedida
especial atencdo a necessidade de assegurar que a ajuda humanitaria,
a reabilitacdo e a ajuda ao desenvolvimento estdo interligadas efetiva-
mente e contribuem para a reducdo dos riscos de catastrofe e a resilién-

cla.

Artigo 2.°

Principios gerais

1. Na execugdo do presente regulamento, deve ser assegurada a coe-
réncia com outros dominios da a¢@o externa da Unido e outras politicas
pertinentes da Unido, bem como a coeréncia das politicas em prol do
desenvolvimento, em conformidade com o artigo 208.° do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia. Nesse sentido, as medidas finan-
ciadas ao abrigo do presente regulamento, incluindo as que sdo geridas
pelo Banco Europeu de Investimento (BEI), devem assentar nas politi-
cas de cooperacao definidas em documentos como acordos, declaragdes
e planos de acgdo entre a Unido e os paises terceiros e regides em causa,
bem como nas decisdes, interesses especificos, prioridades e estratégias
da Uniao.

2. A Uni2o e os Estados-Membros devem procurar assegurar uma
programacdo plurianual conjunta, baseada nas estratégias de reducdo da
pobreza ou em estratégias de desenvolvimento equivalentes dos paises
parceiros. Podem empreender agdes conjuntas, incluindo a analise con-
junta e a resposta conjunta a estas estratégias, identificando setores
prioritarios de intervengdo e determinando a divisdo das tarefas no
ambito de um pais, através de missdes conjuntas de doadores e do
recurso ao cofinanciamento e a acordos de cooperagdo delegada.

3. A Unido deve promover uma abordagem multilateral a desafios
globais e cooperar com os Estados-Membros e os paises parceiros a este
respeito. Sempre que apropriado, deve fomentar a cooperagdo com or-
ganizagdes e organismos internacionais e com outros doadores bilate-
rais.

4. As relagdes entre a Unido e os seus Estados-Membros ¢ os paises
parceiros baseiam-se nos valores comuns dos direitos humanos, da de-
mocracia ¢ do Estado de direito, bem como nos principios de apropria-
¢do e de responsabilidade mutua, que se esfor¢am por promover. O
apoio aos parceiros ¢ adaptado a sua situagdo em termos de desenvol-
vimento ¢ ao seu grau de empenhamento e progressos em matéria de
direitos humanos, democracia, Estado de direito e boa governagao.

Além disso, as relagdes com paises parceiros devem ter em conta o
empenhamento e os resultados desses paises na execucdo de acordos
internacionais e relagdes contratuais com a Unido, incluindo em matéria
de migracdo nos termos do Acordo de Parceria ACP-UE.

5. A Unilo deve promover uma cooperacdo eficaz com os paises e
regides parceiros em conformidade com as melhores praticas internacio-
nais. Deve, sempre que possivel, alinhar o seu apoio pelas estratégias de
desenvolvimento, nacionais ou regionais, as politicas e os procedimen-
tos de reforma dos seus parceiros, e apoiar a apropriagdo democratica e
a responsabilizagdo interna e mutua. Para o efeito, deve promover:



2007R0617 — PT — 30.05.2014 — 001.001 — 7

a)

b)

<)

d)

e)

2)

Um processo de desenvolvimento transparente, de que o pais ou
regido parceiro se possa apropriar e conduzir ¢ que inclua a promo-
¢do das competéncias locais;

Uma abordagem baseada em direitos que englobe todos os direitos
humanos, sejam eles civis, politicos, econdmicos, sociais ou cultu-
rais, a fim de integrar os principios dos direitos humanos na execu-
¢do do presente regulamento, de assistir os paises parceiros no cum-
primento das suas obrigag¢des internacionais em matéria de direitos
humanos e de apoiar os titulares de direitos, com especial destaque
para os grupos pobres e vulneraveis, na reivindicagdo dos seus di-
reitos;

O empoderamento da populagdo dos paises parceiros, de abordagens
inclusivas e participativas do desenvolvimento ¢ uma ampla partici-
pacdo de todos os segmentos da sociedade no processo de desenvol-
vimento e no didlogo nacional e regional, nomeadamente no didlogo
politico. Deve ser dada especial atencdo aos papéis respetivos dos
parlamentos, das autoridades locais e da sociedade civil, nomeada-
mente no que diz respeito a participacdo, supervisdo e responsabili-
7agao;

Modalidades e instrumentos de cooperacdo eficazes, em consonancia
com as melhores praticas do CAD/OCDE, incluindo o recurso a
instrumentos inovadores, tais como a conjugacdo de subvengdes e
empréstimos e outros mecanismos de partilha de riscos em determi-
nados setores e paises, ¢ 0 envolvimento do setor privado, tomando
devidamente em consideragdo as questdes da sustentabilidade da
divida e o numero desses mecanismos, € o requisito de avaliag@o
sistematica do impacto de acordo com os objetivos do presente
regulamento, especialmente a redugdo da pobreza, e mecanismos
especificos de apoio orgamental como contratos relativos a constru-
¢do do Estado. Todos os programas, intervengdes e modalidades e
instrumentos de cooperagdo devem ser adaptados as circunstancias
especificas de cada pais ou regido parceiro, privilegiando abordagens
baseadas em programas, na previsibilidade do financiamento da aju-
da, na mobilizagdo de recursos privados, incluindo do setor privado
local, no acesso universal e ndo-discriminatorio a servigos basicos e
no desenvolvimento e utilizagdo de sistemas nacionais;

Mobilizagdo de receitas nacionais e refor¢co da politica orcamental
dos paises parceiros com o objetivo de reduzir a pobreza ¢ a depen-
déncia da ajuda;

A melhoria do impacto das politicas e da programacdo através da
coordenagdo, coeréncia ¢ harmonizagdo entre doadores, a fim de
criar sinergias e evitar sobreposi¢des e duplica¢des, melhorar a com-
plementaridade e apoiar iniciativas que retinam diversos doadores e,
por meio da coordenagdo nos paises e regides parceiros, utilizando as
orientagdes acordadas e os principios das melhores praticas em ma-
téria de coordenagdo e de eficacia da ajuda;

Abordagens do desenvolvimento baseadas nos resultados, através de
quadros de resultados transparentes dirigidos pelos paises, e assentes,
sempre que apropriado, em objetivos internacionalmente acordados e
indicadores comparaveis e agregaveis, tais como os dos ODM, para
avaliar e comunicar os resultados, incluindo as realizagdes, as con-
sequéncias e o impacto da ajuda ao desenvolvimento.
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6. A Unido deve apoiar, conforme apropriado, a execugdo da coo-
peracdo e do didlogo a nivel bilateral, regional e multilateral, a dimen-
sdo de desenvolvimento dos acordos de parceria e a cooperagdo trian-
gular. A Unido deve promover a cooperacao sul-sul.

7. Nas suas atividades de cooperacdo para o desenvolvimento, a
Unido deve, sempre que apropriado, tirar partido e partilhar as expe-
riéncias de reforma e transi¢do dos Estados-Membros e os ensinamentos
retirados.

8. A Unido procurard manter a intercambios de informagdes regulares
com os intervenientes na parceria nos termos do artigo 4.° do Acordo de
Parceria ACP-UE.

TITULO 11

PROGRAMACAO E AFETACAO DOS FUNDOS

Artigo 3.°

Quadro geral de afetacdo dos fundos

1. A Comissdo determina a dotacdo indicativa plurianual para cada
Estado e regido ACP e para a cooperagdo intra-ACP com base nos
critérios previstos nos artigos 3.°, 9.° e 12.°-C do anexo IV do Acordo
de Parceria ACP-UE, dentro dos limites financeiros fixados no artigo 2.°
do Acordo Interno entre os Representantes dos Governos dos Estados-
-Membros, reunidos no Conselho, relativo ao financiamento da ajuda
concedida pela Comunidade no dmbito do quadro financeiro plurianual
para o periodo 2008-2013 em conformidade com o Acordo de Parceria
ACP-CE, bem como a concessdo de assisténcia financeira aos paises e
territorios ultramarinos aos quais se aplica a Parte IV do Tratado CE (')
(«Acordo Internoy).

2. No que respeita as dotagdes indicativas nacionais, deve ser seguida
uma abordagem diferenciada, a fim de garantir que os paises parceiros
beneficiam de uma cooperagdo especifica e adaptada que tenha por
base:

a) As suas necessidades;

b) As suas capacidades para gerar e aceder a recursos financeiros, bem
como as suas capacidades de absorgio;

¢) Os seus compromissos ¢ desempenho; e
d) O impacto potencial da ajuda da Unido.

No processo de afetagdo de recursos, deve ser dada prioridade aos
paises mais necessitados, nomeadamente os paises menos desenvolvi-
dos, os paises de baixo rendimento e os paises em situacdo de crise,
pos-crise, fragilidade e vulnerabilidade.

A Unido adapta a sua assisténcia por meio de medidas dindmicas,
orientadas para os resultados e especificas por pais, nos termos do

(1) JO L 247 de 9.9.2006, p. 32.
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artigo 7.°, n.° 2, de acordo com a situagdo e empenhamento e progres-
sos do pais em matéria de boa governacdo, direitos humanos, demo-
cracia, Estado de direito e a sua capacidade de realizar reformas e
satisfazer as exigéncias e necessidades da populagdo.

3. O Comité do Fundo Europeu de Desenvolvimento criado pelo
artigo 8.° do Acordo Interno («Comité do FED») procede a uma troca
de pontos de vista sobre 0 método para determinar a dotag@o indicativa
plurianual referida no n.° 1 do presente artigo.

Artigo 4.°

Quadro geral de programacio

1. O processo de programagdo da ajuda aos paises e regides ACP no
ambito do Acordo de Parceria ACP-UE efetua-se em conformidade com
os principios gerais referidos nos artigos 1.° a 14.° do anexo IV do
mesmo Acordo e nos artigos 1.° e 2.° do presente regulamento.

2. Com excecao dos casos previstos no n.° 3, a programagao deve ser
realizada conjuntamente com o pais ou regido parceiro em causa ¢
alinhar-se cada vez mais pelas estratégias de reducdo da pobreza ou
outras equivalentes do pais ou regido parceiro.

A Unido e os Estados-Membros consultam-se mutuamente numa fase
inicial e durante o processo de programacdo a fim de promover a
coeréncia, a complementaridade e a consisténcia das respetivas ativida-
des de cooperagdo. Esta consulta pode conduzir a uma programagio
conjunta com os Estados-Membros localmente representados. A progra-
macdo conjunta deve tirar partido das vantagens comparativas dos doa-
dores da Unido. Os outros Estados-Membros sao convidados a contri-
buir com o objetivo de reforgar a agdo externa conjunta da Unido.

As operacgdes de financiamento do BEI contribuem para os principios
gerais da Unido, nomeadamente os definidos no artigo 21.° do Tratado
da Unido Europeia (TUE) e os objetivos do Acordo de Parceria ACP-
-UE, tal como a redugdo da pobreza por meio do crescimento inclusivo e
sustentavel e do desenvolvimento econdmico, ambiental ¢ social. O BEI
¢ a Comissdo devem procurar maximizar as sinergias no processo de
programacao do FED, sempre que apropriado. O BEI ¢é consultado
numa fase inicial em assuntos relativos as suas competéncias e opera-
¢des com o objetivo de aumentar a coeréncia da acdo externa da Unido.

Os outros doadores ¢ intervenientes no processo de desenvolvimento,
designadamente representantes da sociedade civil e autoridades regio-
nais e locais também sdo consultados.

3. Em circunstancias como as referidas no artigo 3.°, n.° 3, e no
artigo 4.°, n.° 5, do anexo IV do Acordo de Parceria ACP-UE, a
Comissdo pode estabelecer disposi¢des especificas em matéria de pro-
gramagdo e execucdo da ajuda ao desenvolvimento, gerindo ela propria
os recursos afetados ao Estado em causa, em conformidade com as
politicas pertinentes da Unido.
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4. A Unido deve, em principio, concentrar a sua assisténcia bilateral
num maximo de trés setores, a serem acordados com os paises parcei-
1os.

Artigo 5.°

Documentos de programacio

1.  Os documentos de estratégia sdo documentos elaborados pela
Unido e o pais ou regido parceiro em causa a fim de proporcionar
um quadro estratégico coerente para a cooperagdo para o desenvolvi-
mento que se coadune com a finalidade e o ambito de aplicagdo, os
objetivos e os principios gerais do Acordo de Parceria ACP-UE, e em
consonancia com os principios estabelecidos nos artigos 2.°, 8.° e 12.°-
-A do anexo IV desse Acordo.

A elaboragdo e execugdo dos documentos de estratégia respeitam os
principios da eficacia da ajuda: apropriagdo nacional, parceria, coorde-
na¢do, harmonizagdo, alinhamento pelos sistemas do pais ou regido
beneficiario, transparéncia, responsabilidade mutua e orientagdo para
os resultados, tal como previsto no artigo 2.° do presente regulamento.
O periodo de programacdo deve, em principio, sincronizar-se com o0s
ciclos estratégicos do pais parceiro.

2. Com o acordo do pais ou regido parceiro em causa, nao sera
exigido um documento de estratégia para:

a) Paises ou regides que possuam uma estratégia de desenvolvimento
sob a forma de um plano de desenvolvimento ou de um documento
de desenvolvimento semelhante aceite pela Comissdo como base
para o programa indicativo plurianual correspondente, aquando da
adogdo deste ultimo documento;

b) Paises ou regides para os quais tenha sido acordado um documento
de programacdo plurianual conjunta entre a Unido e os Estados-
-Membros;

c) Paises ou regides para os quais ja exista um Documento-Quadro
Conjunto (DQC) que preveja uma abordagem abrangente da Unido
nas relagdes com esse pais ou regido parceiro, incluindo a politica de
desenvolvimento da Unido;

d) Regides que possuam uma estratégia acordada conjuntamente com a
Unido;

e) Paises nos quais a Unido tencione sincronizar a sua estratégia com
um novo ciclo nacional com inicio antes de 1 de janeiro de 2017,
nesses casos, o programa indicativo plurianual para o periodo inter-
calar entre 2014 e o inicio do novo ciclo nacional conterd a posi¢do
da Unido para esse pais.

3.  Nao serfio exigidos documentos de estratégia para os paises ou
regides que beneficiem de uma afetacdo inicial de fundos da Unido a
titulo do presente regulamento ndo superior a 50 milhdes de EUR para o
periodo 2014-2020. Nesses casos, os programas indicativos plurianuais
conterdo a resposta da Unido a estes paises ou regioes.

Se as opgdes referidas nos n.% 2 e 3 ndo forem aceitaveis para o pais ou
regido parceiro, sera elaborado um documento de estratégia.
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4. Exceto nas circunstancias referidas no artigo 4.°, n.° 3, os progra-
mas indicativos plurianuais terdo por base um didlogo com o pais ou
regido parceiro e serdo elaborados tomando como referéncia os docu-
mentos de estratégia ou documentos semelhantes referidos no presente
artigo e serdo objeto de um acordo com o pais ou regido em causa.

Para efeitos do presente regulamento, o documento de programagao plu-
rianual conjunta previsto no n.° 2, alinea b), do presente artigo que cumpre
os principios e condigdes estabelecidos no presente niimero, nomeada-
mente uma dotagdo financeira indicativa, pode, em conformidade com o
procedimento definido no artigo 14.°, ser considerado o programa indica-
tivo plurianual, com o acordo do pais ou regido parceiro.

5. Os programas indicativos plurianuais estabelecem os setores prio-
ritarios selecionados para financiamento da Unido, os objetivos especi-
ficos, os resultados esperados, os indicadores de desempenho e a dota-
¢do financeira indicativa, quer global, quer por dominio prioritario.
Também explicam como o0s programas propostos irdo contribuir para
a estratégia global do pais referida no presente artigo e como irdo
contribuir para alcangar os objetivos da Agenda para a Mudanga.

Em conformidade com os principios de eficacia da ajuda, a estratégia
intra-ACP evita a fragmentagdo e assegura a complementaridade e o
valor acrescentado real com os programas do pais e regionais.

6. Para além dos documentos de programagdo para os paises e re-
gides, a Comissdo ¢ os Estados ACP, através do Secretariado ACP,
elaboram em conjunto um documento de estratégia intra-ACP e o pro-
grama indicativo plurianual correspondente, em conformidade com os
principios estabelecidos nos artigos 12.° a 14.° do anexo IV do Acordo
de Parceria ACP-UE.

7. As disposigdes especificas referidas no artigo 4.°, n.° 3, podem
assumir a forma de programas de apoio especiais, tendo em conta as
consideragdes especiais referidas no artigo 6.°, n.° 1.

Artigo 6.°

Programacio relativa a paises e regioes em situacdo de crise, pos-
-crise ou fragilidade

1. Na eclaboracdo dos documentos de programacdo para paises e
regides em situacdo de crise, pos-crise ou de fragilidade, ou sujeitos a
catastrofes naturais, impde-se tomar devidamente em consideragdo a
vulnerabilidade e as circunstancias e necessidades especiais das popu-
lagdes, dos paises ou das regides em causa.

A Unido continua plenamente empenhada em aplicar o Novo Pacto para
a Ag¢do nos Estados Frageis e os respetivos principios, nomeadamente
centrando-se nos cinco objetivos da paz e de constru¢do do Estado,
assegurando a apropriagdo local e por meio de um maior alinhamento
com os planos nacionais desenvolvidos como parte da aplicagdo do
Novo Pacto.
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Importa prestar especial atengdo a prevengdo e resolugdo de conflitos, a
constru¢do do Estado e a consolidagdo da paz, a reconciliagdo pos-
-conflito e as medidas de reconstrugdo, com atengdo especifica as poli-
ticas inclusivas e legitimas, seguranca, justica, estruturas econdomicas e
capacidade de constru¢do para uma prestagdo de servigos responsaveis e
justos. Sera prestada especial atengdo ao papel das mulheres e a pers-

petiva das criangas nestes processos.

Caso os paises ou regides parceiros estejam diretamente envolvidos ou
sejam afetados por uma situagdo de crise, pos-crise ou de fragilidade, ha
que atribuir especial énfase ao refor¢o da coordenagdo entre assisténcia
de emergéncia, reabilitagdo e desenvolvimento por parte de todos os
intervenientes, inclusive no que se refere as iniciativas politicas, a fim
de facilitar a transi¢do de uma situacio de emergéncia para a fase de
desenvolvimento. A programagao relativa a paises e regides em situagao
de fragilidade ou expostos regularmente a catastrofes naturais incluira
uma vertente consagrada a prevengdo e preparagdo para catastrofes e a
gestao das suas consequéncias, procurando reduzir a vulnerabilidade aos
choques e aumentar a resiliéncia.

2. No que se refere a paises ou regides que se encontram em situagao
de crise, pos-crise ou fragilidade, pode ser realizado um reexame ad hoc
da estratégia de cooperacdo do pais ou regido. Os referidos reexames
podem propor uma estratégia especifica e adaptada por forma a garantir
a transicdo para uma cooperagdo ¢ desenvolvimento a longo prazo,
promovendo uma melhor coordenagdo e transi¢cao entre os instrumentos
humanitarios e da politica de desenvolvimento.

Artigo 7.°

Aprovacao e modificacdo dos documentos de programacio

1. Os documentos de programagdo, incluindo as dotagdes indicativas
que deles constam, sdo aprovados pela Comissdo em conformidade com
o procedimento estipulado no artigo 14.°.

A Comissao transmite simultaneamente os documentos de programagao
ao Comité do FED e a Assembleia Parlamentar Paritaria, para informa-
¢do, no pleno respeito pelo procedimento de tomada de decisdo nos
termos do titulo IV do presente regulamento.

Os documentos de programacdo sdo subsequentemente aprovados pelo
pais ou regido ACP em causa, conforme estipulado no anexo IV do
Acordo de Parceria ACP-UE. Os paises ou regides que ndo dispdem de
um documento de programacdo assinado permanecem elegiveis para
financiamento nas condig¢des estipuladas no artigo 4.°, n.° 3, do presente
regulamento.

2. Os documentos de estratégia e os programas indicativos pluria-
nuais, incluindo as dotagdes indicativas que deles constam, podem ser
ajustados tendo em conta os reexames previstos nos artigos 5.°, 11.° e
14.° do anexo IV do Acordo de Parceria ACP-UE.

De acordo com o disposto no artigo 2.°, n.° 4, e no artigo 3.°, n.° 2, do
presente regulamento, e com base em FED precedentes e outras expe-
riéncias adquiridas em matéria de incentivos, incluindo ensinamentos
colhidos, as dotac¢des indicativas dos paises podem ser complementadas
mediante, nomeadamente, um mecanismo assente no desempenho. Neste
contexto, reconhecendo que ¢ dado tratamento especial a Estados frageis



2007R0617 — PT — 30.05.2014 — 001.001 — 13

e vulneraveis para garantir que as suas necessidades especiais sdo de-
vidamente tidas em consideracdo, devem ser disponibilizados recursos,
se possivel até ao volume da Parcela de Incentivo a Boa Governagdo ao
abrigo do 10.° FED, para incentivar as reformas orientadas para os
resultados em consondncia com a Agenda para a Mudanca e tendo
em vista o cumprimento dos compromissos estabelecidos no Acordo
de Parceria ACP-UE. O Comité do FED procede, nos termos do ar-
tigo 14.%, n.° 2, do presente regulamento, a uma troca de pontos de vista
sobre 0 mecanismo assente no desempenho.

3. O procedimento previsto no artigo 14.° aplica-se igualmente a
alteragdes substanciais que tenham por efeito alterar significativamente
a estratégia, os seus documentos de programacdo e/ou a afetacdo de
recursos programaveis. Sempre que aplicavel, as adendas corresponden-
tes aos documentos de programagdo devem ser subsequentemente apro-
vadas pelo Estado ou regido ACP em causa.

4.  Em caso de imperativo de urgéncia devidamente justificado, tal
como crises ou ameacas imediatas a democracia, ao Estado de direito,
aos direitos humanos ou as liberdades fundamentais, incluindo os casos
referidos no artigo 6.°, n.° 2, pode recorrer-se ao procedimento referido
no artigo 14.%, n.° 4, para alterar os documentos de programacdo refe-
ridos no artigo 5.°.

TITULO 111

EXECUCAO

Artigo 8.°

Quadro geral de execuc¢io

A execugdo da ajuda concedida aos paises e regides ACP gerida pela
Comissao e pelo BEI no ambito do Acordo de Parceria ACP-UE efetua-
-se em conformidade com o Regulamento Financeiro referido no ar-
tigo 10.%, n.° 2, do Acordo Interno (a seguir designado «Regulamento
Financeiro do FEDy).

Artigo 9.°

Adocio de programas de acio, de medidas individuais e de medidas
especiais

1. A Comissdo adota programas de a¢do anuais com base nos docu-
mentos de programacdo indicativos referidos no artigo 5.°.

No caso de agdes recorrentes, pode também adotar programas de agao
plurianuais por um periodo maximo de trés anos.

Quando necessario ¢ devidamente justificado, uma agdo pode ser ado-
tada como medida individual antes ou depois da adogdo de programas
de ag@o anuais ou plurianuais.
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2. Os programas de acdo e as medidas individuais sdo preparados
pela Comissdo com o pais ou regido parceiro, com a participacdo dos
Estados-Membros representados localmente e eventualmente em coor-
denagdo com outros doadores, por exemplo em caso de programagio
conjunta, ¢ com o BEI. Os Estados-Membros que ndo estdo localmente
representados serdo informados sobre as atividades no terreno.

Os programas de agdo contém uma descrigdo especifica de cada opera-
¢do prevista. Esta descricdo especifica os objetivos perseguidos, os re-
sultados esperados e as principais atividades.

A descrigdo estabelece os resultados esperados em termos de realiza-
¢oes, resultados e impactos, com objetivos quantificados ou qualifica-
dos, e da explicagdes sobre as ligagdes entre e com os objetivos defi-
nidos no Programa Indicativo Plurianual. As realiza¢des e, em principio,
os resultados tém indicadores especificos, mensuraveis e realistas, com
linhas de base e marcos de referéncia calendarizados, alinhados, na
medida do possivel, com as proprias realizagdes e marcos de referéncia
do pais ou regido parceiro. Sempre que pertinente, ¢ levada a cabo uma
andlise custo-beneficio.

A descrigdo estabelece os riscos, com propostas para a sua mitigagao
sempre que apropriado, a andlise do contexto especifico do setor e das
principais partes interessadas, os métodos de execugdo, o orgamento € o
calendario indicativo e, em caso de apoio orcamental, os critérios de
desembolso, incluindo possiveis parcelas de montante variavel. Também
especifica as eventuais medidas de apoio associadas e as modalidades
de controlo, auditoria e avaliagao.

Sempre que apropriado, indica a complementaridade com atividades, em
curso ou previstas, do BEI no pais ou regido parceiro.

3. Nos casos referidos no artigo 4.°, n.° 3, e no caso de necessidades
imprevistas e devidamente justificadas ou de circunstancias excecionais,
a Comissao pode adotar medidas especiais, nomeadamente para facilitar
a transicdo de ajuda de emergéncia para operagoes de desenvolvimento
a longo prazo ou medidas para preparar melhor as populagdes para
crises recorrentes.

4. Os programas de acdo e as medidas individuais previstos no n.° 1
que beneficiem de uma assisténcia financeira da Unido superior a 5
milhdes de EUR, bem como as medidas especiais que beneficiem de
uma assisténcia financeira da Unido superior a 10 milhdes de EUR, sdo
aprovados pela Comissdo em conformidade com o procedimento pre-
visto no artigo 14.° do presente regulamento. O referido procedimento
ndo € exigido para os programas de agdo e para as medidas cujo
montante seja inferior aos limiares acima mencionados, nem para alte-
racdes ndo substanciais a tais programas ¢ medidas. As alteragdes ndo
substanciais consistem em adaptagdes técnicas, tais como a prorrogagao
do periodo de execugdo, a reafetagdo de fundos no ambito do or¢amento
previsional ou o aumento ou redu¢do do or¢camento em menos de 20 %
do orgcamento inicial, mas sem exceder 10 milhdes de EUR, desde que
estas alteracdes ndo afetem de forma substancial os objetivos do pro-
grama de acdo ou das medidas iniciais. Nesse caso, os programas de
acdo, as medidas e as alteragdes ndo substanciais neles introduzidas
devem ser adotados pela Comissdo, que informa o Comité do FED
no prazo de um més.
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Cada Estado-Membro pode solicitar a retirada de um projeto ou de um
programa de um programa de agdo apresentado ao Comité do FED de
acordo com o procedimento definido no artigo 14.° do presente regu-
lamento. Se este pedido for apoiado por uma minoria de bloqueio dos
Estados-Membros, como prevé o artigo 8.°, n.° 3, em conjugagdo com o
artigo 8.°, n.° 2, do Acordo Interno, o programa de acdo anual ¢ adotado
pela Comissdo sem o projeto ou programa em causa. Salvo se a Co-
missdo, em consonancia com as opinides dos Estados-Membros no
ambito do Comité do FED, tencionar ndo dar seguimento ao projeto
ou programa retirado, este ¢ apresentado de novo ao Comité do FED
fora do programa de ac@o sob a forma de medida individual, que ¢
entdo aprovada pela Comissdo em conformidade com o procedimento
previsto no artigo 14.° do presente regulamento.

Em situagdes de urgéncia devidamente justificadas, tais como crises,
catastrofes naturais ou provocadas pelo Homem ou ameagas imediatas
a democracia, ao Estado de direito, aos direitos humanos ou as liber-
dades fundamentais, a Comissdo pode adotar medidas individuais ou
especiais ou ainda alteragcdes a programas de acdo ¢ medidas ja exis-
tentes, em conformidade com o procedimento referido no artigo 14.°,
n.° 4, do presente regulamento.

5. A Comissdo adota programas de agdo especificos para as despesas
de apoio referidas no artigo 6.° do Acordo Interno, em conformidade
com o procedimento estabelecido no artigo 14.° do presente regulamen-
to. Quaisquer alteragdes a estes programas devem ser adotadas em
conformidade com o mesmo procedimento.

6. Relativamente a cada projeto, sera efetuada uma analise ambiental
adequada que contemplard, designadamente, o impacto sobre as altera-
¢oes climaticas e a biodiversidade e os impactos sociais conexos, € que
incluird, quando aplicavel, uma analise do impacto ambiental (AIA) no
caso de projetos sensiveis do ponto de vista ambiental, em particular se
for provével que tenham impactos adversos significativos ambientais e/ou
sociais sensiveis, diversos ou sem precedentes. Esta analise pauta-se por
praticas internacionalmente reconhecidas. Sempre que pertinente, serao
utilizadas avaliagdes ambientais estratégicas (AAE) na execugdo dos pro-
gramas setoriais. A participacdo das partes interessadas nas avaliagdes
ambientais e o acesso do publico aos resultados serdo assegurados.

Artigo 10.°

Contribuicoes adicionais dos Estados-Membros

1. Os Estados-Membros podem igualmente, por sua propria iniciati-
va, colocar a disposi¢do da Comissdao ou do BEI contribuigdes volun-
tarias, em conformidade com o artigo 1.°, n.° 9, do Acordo Interno, de
forma a contribuir para a consecugdo dos objetivos estabelecidos no
Acordo de Parceria ACP-UE a margem dos mecanismos de cofinancia-
mento conjunto. Essas contribuigdes ndo afetam a atribuigdo global de
fundos ao abrigo do FED, devendo ser tratadas de forma idéntica as
contribui¢cdes regulares dos Estados-Membros referidas no artigo 1.°,
n.° 2, do Acordo Interno, com excec¢do das disposicdes dos artigos
6.° ¢ 7.° do Acordo Interno para as quais podem ser estabelecidas
medidas especificas numa convencdo de contribuicdo bilateral.

2. A pré-afetacdo so deve ser feita em circunstincias devidamente
justificadas, em resposta, por exemplo, as circunstancias excecionais
referidas no artigo 4.°, n.° 3. Neste caso, as contribuigdes voluntarias
confiadas a Comissdo devem ser tratadas como receitas afetadas em
conformidade com o Regulamento Financeiro do FED.
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3. Os fundos adicionais devem ser integrados no processo de pro-
gramagdo e revisdo e nos programas de a¢@o anuais, medidas indivi-
duais e medidas especiais referidos no presente regulamento, bem como
respeitar o principio de apropriagdo pelo pais ou regido parceiro.

4. Qualquer altera¢do aos programas de acdo, medidas individuais e
medidas especiais dai resultante deve ser adotada pela Comissdo em
conformidade com as disposi¢des do artigo 9.°.

5. Os Estados-Membros que confiem contribui¢des voluntarias adi-
cionais a Comissdo ou ao BEI para contribuir para a consecugdo dos
objetivos do Acordo de Parceria ACP-UE devem informar previamente
desse facto o Conselho e o Comité do FED e o Comité da Facilidade de
Investimento.

Artigo 11.°

Impostos, direitos e encargos

A ajuda da Unido ndo deve gerar, nem acionar a cobranga de impostos,
direitos ou encargos especificos.

Sem prejuizo do artigo 31.° do anexo IV do Acordo de Parceria ACP-
-UE, tais impostos, direitos ou encargos podem ser elegiveis nos termos
das condi¢des previstas no Regulamento Financeiro do FED referidas
no artigo 10.%, n.° 2 do Acordo Interno.

Artigo 12.°

Protecdo dos interesses financeiros da Unido

1.  No quadro da execucdo das acdes financiadas ao abrigo do pre-
sente regulamento, a Comissdo deve tomar medidas adequadas que
garantam a protecdo dos interesses financeiros da Unido mediante a
aplicacdo de medidas preventivas contra a fraude, a corrupgdo e outras
atividades ilegais, a realizagdo de controlos eficazes e, se forem deteta-
das irregularidades, a recuperagdo ou, sempre que apropriado, a resti-
tuicdo dos montantes pagos indevidamente e, se for caso disso, a apli-
cagdo de sangdes financeiras e administrativas efetivas, proporcionadas e
dissuasivas.

2. A Comissdo ou os seus representantes ¢ o Tribunal de Contas
dispdem de poderes para auditar ou, no caso das organizagdes interna-
cionais, para verificar em conformidade com os acordos com elas cele-
brados, e verificar, com base em documentos ou no local, todos os
beneficiarios de subvengdes, contratantes e subcontratantes que tenham
recebido fundos da Unido ao abrigo do presente regulamento.

3. O Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) pode
efetuar inquéritos e inspecdes e verificagdes no local, em conformidade
com as disposicdes e os processos previstos no Regulamento (UE,
Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho ('), e no

(") Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 11 de setembro de 2013, relativo aos inquéritos efetuados pelo
Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que revoga o Regulamento
(CE) n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho e o Regulamento
(Euratom) n.° 1074/1999 do Conselho (JO L 248 de 18.9.2013, p. 1).
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Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho (1), a fim de
verificar a existéncia de fraudes, atos de corrup¢do ou quaisquer outras
atividades ilegais que prejudiquem os interesses financeiros da Unido e
estejam ligados a uma convengdo ou decisdo de subvencdo ou a um
contrato financiado ao abrigo do presente regulamento.

4.  Sem prejuizo do disposto nos n.° 1, 2 e 3, os acordos de coo-
peragdo com paises terceiros e organizagdes internacionais, as conven-
¢oOes e decisdes de subven¢ao e os contratos resultantes da execucdo do
presente regulamento devem conferir expressamente a Comissdo, ao
Tribunal de Contas e ao OLAF poderes para procederem as referidas
auditorias, inspegdes e verificagdes no local, em conformidade com as
suas competéncias respetivas.

Artigo 13.°

Regras em matéria de nacionalidade e origem aplicaveis a
procedimentos de adjudicaciio de contratos piiblicos, de concessio
de subvencdes e outros procedimentos de adjudicacio

As regras em matéria de nacionalidade e origem aplicdveis a procedi-
mentos de adjudicagdo de contratos publicos, de concessdo de subven-
¢des e outros procedimentos de adjudicagdo estdo definidas no ar-
tigo 20.° do anexo IV do Acordo de Parceria ACP-UE.

TITULO 1V

PROCESSOS DE DECISAO

Artigo 14.°
Responsabilidades do Comité do FED

1. O Comité do FED emite parecer em conformidade com o proce-
dimento previsto nos n.° 3 e 4 do presente artigo.

Um observador do BEI tomara parte nos trabalhos do Comité do FED
relativos as questdes que dizem respeito ao Banco.

2. As atribui¢des do Comité do FED abrangem as responsabilidades
indicadas nos titulos II e III do presente regulamento:

a) Programagdo da ajuda da Unido a titulo do FED e programagdo dos
reexames, em especial os respeitantes as estratégias por pais, regio-
nais e intra-ACP; e

b) Controlo da execucdo e avaliagdo da ajuda da Unido, abrangendo,
nomeadamente, o impacto da assisténcia sobre a reduc¢ao da pobreza,
aspetos setoriais, questdes transversais, funcionamento da coordena-
¢do no terreno com os Estados-Membros e outros doadores e pro-
gressos em relagdo aos principios de eficacia da ajuda referidos no
artigo 2.°.

(") Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho de 11 de novembro de
1996 relativo as inspegdes e verificagdes no local efetuadas pela Comissdo
para proteger os interesses financeiros das Comunidades Europeias contra a
fraude e outras irregularidades (JO L 292 de 15.11.1996, p. 2).
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Para programas de apoio orcamental sobre os quais o Comité do FED
tenha emitido um parecer positivo, mas que estejam suspensos durante a
execugdo, a Comissdo informa previamente o Comité sobre a suspensao
e a decisdo subsequente de retomar os desembolsos.

Cada Estado-Membro pode em qualquer momento convidar a Comissao
a prestar informagdes ao Comité do FED e a proceder a uma troca de
pontos de vista sobre questdes relacionadas com as atribuicdes descritas
no presente nimero. Essa troca de pontos de vista pode levar a formu-
lacdo de recomendagdes pelos Estados-Membros, que a Comissdo deve
ter em conta.

3. Quando o Comit¢ do FED ¢é chamado a emitir parecer, o repre-
sentante da Comissdo apresenta ao Comité do FED um projeto das
medidas a tomar no prazo fixado na decisdo do Conselho relativa ao
regulamento interno do Comité do FED a que se refere o artigo 8.°,
n.° 5, do Acordo Interno. O Comité do FED da parecer num prazo que
o presidente pode fixar em fungdo da urgéncia da questdo, mas que nao
pode ultrapassar 30 dias. O BEI participa na troca de pontos de vista. O
Comité pronuncia-se pela maioria qualificada prevista no artigo 8.°,
n.° 3, do Acordo Interno, com base nos votos dos Estados-Membros,
sujeitos a ponderagdo prevista no artigo 8.°, n.° 2, do Acordo Interno.

Apds o Comité do FED ter emitido parecer, a Comissdo aprova medidas
que sdo imediatamente aplicaveis.

Todavia, se nao forem conformes com o parecer do Comité do FED,
essas medidas sdo imediatamente comunicadas pela Comissdo ao Con-
selho. Nesse caso, a Comissdo difere a aplicagdo das medidas por um
periodo que ndo deve, em principio, exceder 30 dias a contar da data da
comunicagdo, mas que pode ser prorrogado por um periodo maximo de
30 dias em circunstancias excecionais. O Conselho, deliberando pela
mesma maioria qualificada que o Comité do FED, pode tomar uma
decisao diferente dentro desse periodo.

4. Em situagdes de urgéncia devidamente justificadas, conforme pre-
visto no artigo 7.°, n.° 4, e no artigo 9.°, n.° 4, a Comissdo deve aprovar
as medidas, que devem ser aplicadas de imediato, sem apresentagao
prévia ao Comité do FED, e que permanecerdo em vigor enquanto durar
o documento aprovado ou modificado, o programa de a¢do ou a medida.

Num prazo maximo de 14 dias a contar da aprovagdo, o presidente deve
apresentar as medidas ao Comit¢é do FED de forma a obter o seu
parecer.

Caso o Comit¢ do FED dé um parecer desfavoravel, em linha com o
n.° 3 do presente artigo, a Comissdo deve imediatamente revogar as
medidas aprovadas em conformidade com o primeiro paragrafo.

Artigo 15.°

Fundo de Apoio a Paz em Africa

Os programas indicativos intra-ACP reservam recursos para financia-
mento do Fundo de Apoio & Paz em Africa. Estes recursos podem ser
completados pelos programas indicativos regionais. E aplicavel o se-
guinte procedimento especifico:
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a) Mediante pedido da Unido Africana, aprovado pelo Comité dos
Embaixadores ACP, a Comissdo elabora programas de ag¢ao pluria-
nuais que indicam os objetivos perseguidos, o ambito e a natureza
das eventuais intervengdes ¢ as modalidades de execugdo; ¢ especi-
ficado a nivel de intervengdo um formato acordado para os relato-
rios. Um anexo ao programa de agdo descreve os procedimentos
especificos de tomada de decisdo para cada tipo de intervengdo
possivel consoante a sua natureza, dimensao e urgéncia;

b) Os programas de agdo, incluindo o anexo referido na alinea a) e as
suas eventuais alteracdes, sdo debatidos pelos grupos de trabalho
preparatorios competentes do Conselho e pelo Comité Politico e
de Seguranca e aprovados pelo Coreper por maioria qualificada,
tal como definida no artigo 8.°, n.° 3, do Acordo Interno, antes de
serem adotados pela Comissao;

¢) Os programas de agdo, excluindo o anexo referido na alinea a),
servem de base a convencdo de financiamento a celebrar entre a
Comissdo e a Unido Africana;

d) Todas as ac¢des a executar no ambito da convencdo de financiamento
devem ser objeto de aprovacdo prévia pelo Comité Politico e de
Segurancga; os grupos de trabalho preparatorios competentes do Con-
selho sdo informados, ou, pelo menos quando se pretende financiar
novas operagdes de apoio a paz, consultados oportunamente antes da
apresentacdo da acdo ao Comité Politico e de Seguranga em confor-
midade com os procedimentos especificos de decisdo referidos na
alinea a), a fim de garantir que, além da dimensdo militar e de
seguranca, as medidas previstas tenham em conta os aspetos de
desenvolvimento e financiamento. Sem prejuizo do financiamento
das operagdes de apoio a paz, ¢ dada especial atengdo as atividades
reconhecidas como APD,;

e) A Comissdo elabora anualmente um relatério de atividades destinado
a informar o Conselho e o Comité do FED sobre a utilizagdo dos
fundos e, a pedido do Conselho ou do Comité do FED, estabelece
uma distingdo entre autorizagdes e pagamentos relacionados com
APD e nido relacionados com APD.

No final do primeiro programa de acdo plurianual, a Unido e os Esta-
dos-Membros analisam os resultados e os procedimentos do Fundo de
Apoio 4 Paz em Africa e trocar opinides sobre as possibilidades de
financiamento futuro. Neste contexto, ¢ para refor¢car o Fundo de Apoio
a Paz em Africa, a Unido e os Estados-Membros trocam opinides sobre
as questoes dos fundos para as operagdes de apoio a paz, nomeadamente
as financiadas pelo FED, e do apoio sustentavel da UE as operagdes de
apoio a paz sob lideranca africana depois de 2020. Além disso, a
Comissao avalia o Fundo até 2018, o mais tardar.

Artigo 16.°

Comité da Facilidade de Investimento

1. O Comité da Facilidade de Investimento (FI), instituido sob a
égide do BEI nos termos do artigo 9.° do Acordo Interno, ¢ composto
por representantes dos Estados-Membros ¢ por um representante da
Comissdo. Serdo convidados a assistir um observador do Secretariado-
-Geral do Conselho e outro do SEAE. Cada Estado-Membro, bem como
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a Comissdo, deve nomear um representante ¢ um suplente. Para asse-
gurar a continuidade, o presidente do Comité da FI ¢é eleito por e de
entre os membros do Comité por um periodo de dois anos. O BEI
assegura o secretariado e os servigos de apoio ao Comité. S tém direito
de voto os membros do Comité da FI nomeados pelos Estados-Mem-
bros ou os respetivos suplentes.

O Conselho, deliberando por unanimidade, aprova o regulamento in-
terno do Comité da FI com base numa proposta elaborada pelo BEI
apos consulta a Comissao.

O Comité da FI delibera por maioria qualificada. A ponderagdo dos
votos ¢ a estabelecida no artigo 8.° do Acordo Interno.

O Comité da FI retine-se pelo menos quatro vezes por ano. Podem ser
convocadas reunides adicionais a pedido do BEI ou dos membros do
Comité, nos termos do Regulamento Interno. Além disso, o Comité da
FI pode dar parecer por procedimento escrito, nos termos do seu Re-
gulamento Interno.

2. O Comité da FI aprova:

a) As orientacdes operacionais relativas a execugdo da FI;

b) As estratégias de investimento e os planos de atividades da FI,
nomeadamente indicadores de desempenho, com base nos objetivos
do Acordo de Parceria ACP-UE e nos principios gerais da politica de
desenvolvimento da Unido;

¢) Os relatorios anuais da FI;

d) Quaisquer documentos de politica geral, incluindo relatorios de ava-
liagao, relativos a FI.

3. O Comité da FI da parecer sobre:

a) As propostas de concessao de bonificagdes de juros em conformi-
dade com o artigo 2.°, n.° 7, ¢ o Anexo II, artigo 4.°, n.° 2, alinea b),
do Acordo de Parceria ACP-UE. Neste caso, o Comité da FI da
igualmente parecer sobre a utilizagdo dessa bonifica¢ao de juros;

b) As propostas de investimentos a realizar pela FI em projetos em
relagdo aos quais a Comissdo tenha emitido um parecer desfavoravel;

¢) Outras propostas relacionadas com a FI, elaboradas com base nos
principios gerais definidos nas orientagdes operacionais da FI;

d) Propostas relacionadas com o desenvolvimento do quadro de media-
¢do de resultados do BEI na medida em que esse quadro se aplica as
operagdes ao abrigo do Acordo de Parceria ACP-UE.
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A fim de simplificar o processo de aprovacdo de operagdes de pequena
envergadura, o Comité da FI pode dar um parecer favoravel a propostas
do BEI relativas a dotagdes globais (bonificacdes de juros, assisténcia
técnica) ou autorizagdes globais (empréstimos, capital), que podem ser
posteriormente atribuidas pelo BEIL, sem recorrer a outro parecer do
Comité da FI e/ou da Comissdo, a projetos individuais segundo os
critérios definidos na dotagdo/autorizacdo global, incluindo a atribuigdo
da bonificagdo maxima de juros por projeto.

Além disso, os 6rgaos diretores do BEI podem, ocasionalmente, solicitar
ao Comité da FI que emita um parecer sobre a globalidade ou sobre
certas categorias de propostas de financiamento.

4. Incumbe ao BEI submeter atempadamente ao Comité da FI quais-
quer questdes que requeiram a aprovacao ou parecer deste ultimo, como
previsto nos n.°s 2 e 3, respetivamente. Qualquer proposta submetida ao
Comité da FI para parecer deve ser elaborada de acordo com os critérios
e principios pertinentes definidos nas orientagdes operacionais da FI.

5. O BEI colabora estreitamente com a Comissdo e, sempre que
necessario, coordena as suas opera¢des com as de outros doadores.
Em especial:

a) O BEI elabora ou revé, conjuntamente com a Comissao, as orienta-
¢Oes operacionais da FI referidas no n.° 2, alinea a). O BEI ¢
responsavel pelo cumprimento das orientacdes e deve garantir que
0s projetos que apoia respeitam as normas sociais ¢ ambientais in-
ternacionais e sdo coerentes com os objetivos do Acordo de Parceria
ACP-UE e os principios gerais da politica de desenvolvimento da
Unido e com as estratégias de coopera¢do nacionais ou regionais
pertinentes;

b) O BEI solicita o parecer da Comissdo aquando da preparacdo de
estratégias de investimento, planos de atividades ou documentos de
politica geral;

¢) O BEI informa a Comissdo dos projetos que administra em confor-
midade com o artigo 18.°, n.° 1. Na fase de avaliacdo de um projeto,
o BEI solicita o parecer da Comissdo sobre a sua coeréncia com as
estratégias de cooperagdo nacionais ou regionais pertinentes ou, con-
forme o caso, com os objetivos gerais da FI;

d) Com excecdo das bonificagdes de juros abrangidas pela dotagdo
global referida no n.° 3, alinea a), o BEI solicita igualmente, na
fase da avaliagdo dos projetos, o acordo da Comissdo sobre as pro-
postas de bonificagdes de juros apresentadas ao Comité da FI, no
que respeita a sua conformidade com o artigo 2.°, n.° 7, ¢ com o
artigo 4.°, n.° 2, do anexo II do Acordo de Parceria ACP-UE, bem
como com os critérios definidos nas orientagdes operacionais da FI.

Considera-se que a Comissdo emitiu um parecer favoravel ou manifes-
tou o seu acordo relativamente a uma proposta se ndo comunicar um
parecer desfavoravel sobre a mesma nas trés semanas seguintes a apre-
sentagdo da proposta. No que diz respeito a pareceres sobre projetos dos
setores financeiro ou publico, bem como a aprovacdo de bonificagdes de
juros, a Comissdo pode solicitar que a proposta de projeto final lhe seja
submetida para parecer ou aprovacdo duas semanas antes da sua apre-
sentacdo ao Comité da FL
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6. O BEI s6 da seguimento as agdes previstas no n.° 3, alineas a), b)
e ¢), se o Comité da FI tiver emitido parecer favoravel.

Apo6s parecer favordvel do Comité da FI, o BEI toma uma decisdo
relativamente a proposta em conformidade com os seus proprios proce-
dimentos. Pode, designadamente, decidir ndo dar seguimento a proposta.
O BEI informa periodicamente o Comité da FI e a Comissao dos casos
em que decidir ndo dar seguimento a propostas.

No que diz respeito a empréstimos concedidos a partir dos seus recursos
proprios e a investimentos da FI sobre os quais nao seja necessario obter
o parecer do Comité da FI, o BEI decide sobre a proposta de acordo
com os seus proprios procedimentos e, no caso da Facilidade de Inves-
timento, em conformidade com as orientagdes operacionais da Facili-
dade de Investimento e as estratégias de investimento aprovadas pelo
Comité da FL

Nao obstante um parecer desfavoravel do Comité da FI sobre uma
proposta de concessdao de bonificagdo de juros, o BEI pode dar segui-
mento ao empréstimo em questdo, embora sem conceder a referida
bonificacdo. O BEI informa periodicamente o Comité da FI e a Comis-
sdao em relacdo a todos os casos em que decidir proceder deste modo.

O BEI pode, nas condi¢des estabelecidas nas orientagdes operacionais
da FI e desde que o objetivo essencial do empréstimo ou do investi-
mento da FI em questdo ndo sofra alteragdes, decidir alterar os termos
de um empréstimo ou investimento da FI em relagdo ao qual o Comité
da FI tenha emitido parecer favoravel, em conformidade com o n.° 3, ou
de qualquer empréstimo em relagdo ao qual o Comité da FI tenha
emitido parecer favoravel no que diz respeito as bonificagdes de juros.
O BEI pode, designadamente, decidir aumentar até 20 % o montante do
empréstimo ou do investimento da FI.

No caso de projetos que beneficiam de bonificacdes de juros referidos
no artigo 2.°, n.° 7, do anexo II do Acordo de Parceria ACP-UE, esse
aumento pode dar origem a um aumento proporcional do valor da
bonificacdo de juros. O BEI informa periodicamente o Comité da FI
e a Comissdo em relagdo a todos os casos em que decidir proceder deste
modo. No que respeita a projetos abrangidos pelo disposto no artigo 2.°,
n.° 7, do anexo II do Acordo de Parceria ACP-UE, caso seja solicitado
um aumento do valor da bonificagdo, o Comité da FI deve ser chamado
a emitir parecer antes de o BEI dar seguimento ao pedido.

7. O BEI assegura a gestao dos investimentos realizados pela FI, bem
como de todos os fundos detidos em nome da mesma, em conformidade
com os objetivos do Acordo de Parceria ACP-UE. Pode, nomeadamen-
te, participar nos 6rgaos de gestdo e de supervisdo das pessoas coletivas
nas quais a FI tenha investido, podendo igualmente negociar compro-
missos, renunciar aos direitos detidos em nome desta facilidade ou
modifica-los de acordo com orienta¢des operacionais da FI.

TITULO V

DISPOSICOES FINAIS

Artigo 17.°

Participacdo de um pais ou de uma regiio terceiro

A fim de assegurar a coeréncia ¢ a eficacia da ajuda da Unido, nos
casos em que O projeto ou programa em questdo seja de natureza
regional ou transfronteiriga e respeite o artigo 6.° do anexo IV do
Acordo de Parceria ACP-UE, a Comissdo pode decidir que os paises
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em desenvolvimento ndo-ACP e organismos de integragdo regional que
contem paises ACP entre os seus membros ¢ promovam a cooperagao e
a integracdo regionais, elegiveis para assisténcia da Unido ao abrigo de
outros instrumentos de financiamento da agdo externa da Unido, podem
beneficiar dos fundos mencionados no artigo 1.°, n.° 2, alinea a), suba-
linea i), do Acordo Interno. Os Paises e Territorios Ultramarinos
(«PTUy») elegiveis para assisténcia da Unido ao abrigo da Decisdo
2013/755/UE do Conselho ('), e as regides ultraperiféricas da Unido
podem também participar em projetos ou programas de cooperagdo
regional; o financiamento para permitir a participacao destes territorios
ou regides ultraperiféricas deve ser complementar em relagdo aos fundos
referidos no artigo 1.°, n.° 2, alinea a), subalinea i), do Acordo Interno.
O objetivo de uma cooperacao reforcada entre os Estados-Membros, as
suas regides ultraperiféricas, os PTU e os Estados ACP deve ser tido em
conta e, quando apropriado, devem ser criados mecanismos de coorde-
na¢do. Este financiamento e os tipos de financiamento mencionados no
Regulamento (CE) N.° 215/2008 do Conselho (?) podem ser previstos
nos documentos de estratégia e nos programas indicativos plurianuais,
bem como nos programas de agdo e nas medidas referidos no artigo 9.°
do presente regulamento.

Artigo 18.°

Acompanhamento, apresentacdo de relatérios e avaliacao da ajuda
do FED

1. A Comissdo e o BEI devem assegurar um acompanhamento regu-
lar das suas agdes e medidas financiadas e analisar os progressos rea-
lizados no sentido de alcancar os resultados esperados. A Comissao
procedera também a avalia¢cdes do impacto e da eficacia das suas agdes
e politicas setoriais, assim como da eficacia da programagdo, sempre
que apropriado através de avaliacdes externas independentes. As pro-
postas do Conselho para avaliagdes externas independentes devem ser
tidas em devida consideragdo. As avaliagdes devem basear-se nos prin-
cipios de boas praticas da OCDE-CAD, procurando compreender se os
objetivos especificos foram alcangados e tendo em conta a igualdade de
género, para formular recomendagdes e fornecer provas que facilitem a
aprendizagem com vista a melhorar as operagdes futuras. Essas avalia-
¢Oes sdo realizadas com base em indicadores pré-definidos, claros, trans-
parentes e, se for caso disso, especificos por pais e mensuraveis.

O BEI informa periodicamente a Comissdo e os Estados-Membros sobre
a execucdo dos projetos e programas financiados a partir dos recursos
do FED cuja gestdo assegura, de acordo com os procedimentos defini-
dos nas orientagdes operacionais da Facilidade de Investimento.

2. A Comissdo transmite os seus relatorios de avaliagdo, juntamente
com a resposta dos servigos as principais recomendacdes, aos Estados-
-Membros aos através do Comité do FED e ao BEI para informagao.
Todas as avaliagdes, incluindo recomendagdes e agdes de seguimento,

(") Decisdo 2013/755/UE do Conselho, de 25 de novembro de 2013, relativa a
associacao dos paises e territorios ultramarinos a Unido Europeia («Decisao
de Associagdo Ultramarina») (JO L 344 de 19.12.2013, p. 1).

(®») Regulamento (CE) n.° 215/2008 do Conselho, de 18 de fevereiro de 2008,
relativo ao Regulamento Financeiro aplicavel ao 10.° Fundo Europeu de
Desenvolvimento (JO L 78 de 19.3.2008, p. 1).
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podem ser debatidas no comité a pedido de um Estado-Membro. Nesses
casos, passado um ano, a Comissao apresenta um relatorio ao Comité
do FED sobre a execugdo das agdes de seguimento acordadas. Os
resultados destes relatorios sdo tidos em conta na conceg¢do dos progra-
mas e na afetagdo dos fundos.

3. A Comissdo associa, tanto quanto possivel, as partes interessadas a
fase de avaliagdo da ajuda da Unido concedida ao abrigo do presente
regulamento e pode, quando apropriado, procurar realizar avaliagdes
conjuntas com Estados-Membros da UE, outros doadores e parceiros
no desenvolvimento.

4. A Comissao analisa os progressos realizados na execugdo do FED,
nomeadamente os programas indicativos plurianuais, ¢ apresenta um
relatorio ao Conselho todos os anos, com inicio em 2016, sobre a
respetiva execucdo. O relatério inclui uma analise das principais reali-
zagdes e resultados e, sempre que possivel, o contributo da ajuda finan-
ceira da Unido para os impactos. Deve ser criado para este fim um
quadro de resultados. O relatério ¢ também enviado ao Parlamento
Europeu, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das
Regides.

5. O relatério anual também deve apresentar, relativamente ao ano
anterior, informagdes sobre as medidas financiadas, os resultados dos
exercicios de controlo e avaliacdo, a participacdo dos parceiros no de-
senvolvimento e a execugdo or¢amental, em termos de autorizagdes e
pagamentos por pais, regido e dominio de cooperagdo. Também contém
uma andlise qualitativa dos resultados inicialmente previstos e dos re-
sultados alcangados, com base, nomeadamente, em dados de sistemas de
acompanhamento, e um seguimento dos ensinamentos retirados.

6. O relatorio utiliza, tanto quanto possivel, indicadores especificos e
mensuraveis do seu contributo para a consecug¢do dos objetivos do
Acordo de Parceria ACP-UE. Deve refletir os principais ensinamentos
retirados e o seguimento dado as recomendagdes das avaliagdes dos
anos anteriores. O relatdrio também avalia, sempre que possivel e per-
tinente, o cumprimento dos principios de eficacia da ajuda, nomeada-
mente no que respeita aos instrumentos financeiros inovadores.

7. A Unido e os seus Estados-Membros devem efetuar, pelo menos
até ao final de 2018, uma analise do desempenho que avalie o nivel de
execugdo das autorizagdes e dos pagamentos, bem como os resultados e
o impacto da ajuda concedida por meio de indicadores de realizagdes,
resultados e impactos que megam a eficiéncia da utilizagdo dos recursos
e a eficicia do FED. Também determina o contributo das medidas
financiadas para alcangar os objetivos do Acordo de Parceria ACP-UE
e para as prioridades da Unido definidas na Agenda para a Mudanga.
Esta analise sera efetuada com base numa proposta da Comissao.

8. O BEI informa o Comité da FI dos progressos verificados na
execugdo dos objetivos da FI. Em conformidade com o disposto no
artigo 6.°-B do anexo II do Acordo de Parceria ACP-UE, o desempenho
global da FI ¢ objeto de um reexame conjunto intercalar e final aquando
da execugdo do FED. O reexame intercalar é efetuado por peritos ex-
ternos independentes, em cooperacdo com o BEI, e fica a disposi¢ao do
Comité da FL
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Artigo 19.°

Despesas no dominio da agdo climatica e da biodiversidade

Sera efetuada uma estimativa anual da despesa global relacionada com a
acdo climatica e a biodiversidade com base nos documentos de progra-
magdo indicativos aprovados. O financiamento atribuido a titulo do FED
¢ objeto de um sistema de acompanhamento anual baseado na metodo-
logia da OCDE («marcadores do Rio»), sem excluir o uso de metodo-
logias mais precisas sempre que disponiveis, integradas na metodologia
existente para a gestdo do desempenho dos programas da Unido, a fim
de quantificar as despesas relacionadas com a agdo climatica e a biodi-
versidade a nivel dos programas de acdo ¢ das medidas individuais e
especiais referidas no artigo 9.°, e registado nas avaliagdes e nos rela-
torios anuais.

Artigo 20.°

Servico Europeu para a Acao Externa

O presente regulamento ¢ aplicavel de acordo com a Decisdo
2010/427/UE do Conselho (1)

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e
directamente aplicavel em todos os Estados-Membros.

(") Decisdo 2010/427/UE do Conselho, de 26 de julho de 2010, que estabelece a
organizagdo e o funcionamento do Servigo Europeu para a A¢ao Externa (JO
L 201 de 3.8.2010, p. 30).



