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REGULAMENTO (CE) N.° 551/2004 DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO

de 10 de Marco de 2004

relativo a organizaciio e utilizacdo do espaco aéreo no céu unico
europeu

(«regulamento relativo ao espaco aéreo»)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que estabelece a Comunidade Europeia,
nomeadamente o n.° 2 do artigo 80.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao (1),
Tendo em conta o parecer do Comité Economico e Social Europeu (),
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (%),

Deliberando nos termos do artigo 251.° do Tratado, tendo em conta o
projecto comum aprovado pelo Comité de Conciliagdo em 11 de De-
zembro de 2003 (%),

Considerando o seguinte:

(1) A cria¢do do céu unico europeu requer uma abordagem harmo-
nizada para a regulacdo da organizacdo e utilizagdo do espaco
aéreo.

(2)  No relatério do grupo de alto nivel sobre o céu unico europeu, de
Novembro de 2002, considera-se que o espaco aéreo devera ser
configurado, regulado e estrategicamente gerido no plano euro-
peu.

(3) A comunicagdo da Comissdao sobre a criacdo do céu unico euro-
peu, de 30 de Novembro de 2001, preconiza a realizagdo de uma
reforma estrutural que permita a criagdo do céu unico europeu
através de uma gestdo progressivamente mais integrada do espaco
aéreo ¢ do desenvolvimento de novos conceitos ¢ procedimentos
de gestao do trafego aéreo.

(4) O Regulamento (CE) n.° 549/2004 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 10 de Mar¢o de 2004 (5), a seguir designado «re-
gulamento-quadroy, estabelece o quadro para a realizacdo do céu
unico europeu.

(5) Nos termos do artigo 1.° da Convengdo de Chicago de 1944
sobre a aviagdo civil internacional, os Estados contratantes reco-
nhecem que «cada Estado tem a soberania completa e exclusiva
sobre o espaco aéreo que cobre o seu territorion. E no quadro
dessa soberania que os Estados-Membros da Comunidade, sob
reserva do disposto nas convengdes internacionais aplicaveis,

(") JO C 103 E de 30.4.2002, p. 35.

(?) JO C 241 de 7.10.2002, p. 24.

() JO C 278 de 14.11.2002, p. 13.

(*) Parecer do Parlamento Europeu de 3 de Setembro de 2002 (JO C 272 E de
13.11.2003, p. 316), posi¢do comum do Conselho de 18 de Margo de 2003
(JO C 129 E de 3.6.2003, p. 11) e posicao do Parlamento Europeu de 3 de
Julho de 2003 (ainda ndo publicada no Jornal Oficial). Resolucdo legislativa
do Parlamento Europeu de 29 de Janeiro de 2004 e decisdo do Conselho de
2 de Fevereiro de 2004.

(°) Ver pagina 1 do presente Jornal Oficial.
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exercem as prerrogativas de poder publico quando controlam o
trafego aéreo.

O espago aéreo ¢ um recurso comum para todas as categorias de
utilizadores que deve ser utilizado de forma flexivel por todos
eles, garantindo um tratamento justo e transparente e tendo si-
multaneamente em conta as necessidade de seguranca e¢ defesa
dos Estados-Membros, bem como o0s compromissos por estes
assumidos em organizagdes internacionais.

A gestio eficiente do espago aéreo é essencial para aumentar a
capacidade do sistema de servicos de trafego aéreo, optimizar a
resposta as diversas necessidades dos utilizadores e assegurar a
mais flexivel utilizacdo possivel do espaco aéreo.

As actividades do Eurocontrol confirmam que a rede de rotas e a
estrutura do espacgo aéreo nao podem, de forma realista, ser de-
senvolvidas isoladamente, ja que cada Estado-Membro ¢é parte
integrante da rede europeia de gestdo do trafego aéreo, a seguir
designada «(REGTA, tanto no interior como fora do territorio da
Comunidade.

Deve ser estabelecido um espago aéreo operacional progressiva-
mente mais integrado para o trafego aéreo geral em rota no
espago aéreo superior, devendo ser identificada em conformidade
a interface entre os espagos aéreos superior ¢ inferior.

Uma regido europeia superior de informagdo de voo, a seguir
designada «RESIV», abrangendo o espaco aéreo superior sob a
responsabilidade dos Estados-Membros no ambito do presente
regulamento, devera facilitar o planeamento comum e a publica-
¢do de informag@o aeronautica a fim de superar os estrangula-
mentos regionais.

Os utilizadores do espago aéreo enfrentam condigdes dispares de
acesso ao espago aéreo comunitario e de liberdade de circulagao
nesse mesmo espaco. Tais disparidades devem-se a falta de har-
monizagdo da classificacdo do espaco aéreo.

A reconfiguragdo do espaco aéreo devera basear-se em requisitos
operacionais independentemente das fronteiras existentes. Deve-
rdo ser desenvolvidos principios gerais comuns para a criagdo de
blocos de espaco aéreo uniformes e funcionais em consulta com o
Eurocontrol, € com base no aconselhamento técnico deste.

E essencial obter uma estrutura do espago aéreo comum e har-
monizada em termos de rotas e sectores, basear a organizagdo
actual e futura do espaco aéreo em principios comuns e configu-
rar e gerir o espago aéreo de acordo com regras harmonizadas.

O conceito de utilizagdo flexivel do espaco aéreo deve ser apli-
cado de forma eficaz. E necessario optimizar a utilizagio dos
sectores do espago aéreo, especialmente em periodos de ponta
do trafego aéreo geral e em espaco aéreo de trafego denso, me-
diante uma cooperagdo entre os Estados-Membros no que respeita
a utilizacdo desses sectores para operacdes e treino militares. Para
tal, ¢ necessario atribuir os recursos adequados para uma aplica-
¢do eficaz do conceito de utilizagdo flexivel do espago aéreo,
tendo em conta os requisitos civis e militares.

Os Estados-Membros deverdo esforgar-se por cooperar com 0s
Estados-Membros vizinhos na aplicagdo do conceito de utilizacao
flexivel do espago aéreo transfronteirigo.

As diferengas de organizagdo da cooperagdo civil-militar na Co-
munidade restringem a gestdo uniforme e em tempo T1util do
espago aéreo, bem como a introducdo de mudancgas. O éxito do
céu unico europeu depende de uma cooperagdo eficaz entre as
autoridades civis e militares, sem prejuizo das prerrogativas e
responsabilidades dos Estados-Membros no dominio da defesa.
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(17)  As operacdes ¢ o treino militares devem ser salvaguardados sem-
pre que a aplicacdo de principios e critérios comuns seja prejudi-
cial a sua realizacdo segura e eficaz.

(18) Devem ser introduzidas medidas adequadas para melhorar a efi-
cacia da gestdo do fluxo do trafego aéreo, a fim de assistir a
unidades operacionais existentes, incluindo a unidade central de
gestdo do fluxo de trafego aéreo do Eurocontrol, para assegurar a
eficacia das operagdes de voo.

(19) E necessario reflectir no alargamento dos conceitos do espaco
aéreo superior ao espaco aéreo inferior, de acordo com um ca-
lendario e com estudos adequados,

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

CAPITULO 1
ASPECTOS GERAIS

Artigo 1.°

Objectivo e ambito de aplicacdo

1.  No ambito do regulamento-quadro, o presente regulamento diz
respeito a organizagdo e utilizacdo do espaco aéreo no Céu Unico euro-
peu. O presente regulamento tem por objectivo reforgar o conceito de
um espago aéreo operacional progressivamente mais integrado no con-
texto da politica comum de transportes e fixar procedimentos comuns de
concepgdo, planeamento e gestdo que garantam o desempenho seguro e
eficaz da gestdo do trafego aéreo.

2. A utilizagdo do espaco aéreo apoia a operacdo dos servicos de
navegacdo aérea como um todo congruente e coerente em conformidade
com o disposto no Regulamento (CE) n.° 550/2004 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 10 de Marco de 2004, relativo a prestagdo
de servicos de navegacdo aérea no céu unico europeu («regulamento
relativo a prestagdo de servigos») (V).

3. Sem prejuizo do artigo 10.°, o presente regulamento ¢ aplicavel ao
espaco aéreo nas regides EUR e AFI da OACI em que os Estados-
-Membros sdo responsaveis pela prestacdo de servigos de trafego aéreo
em conformidade com o regulamento relativo a prestacdo de servicos.
Os Estados-Membros podem igualmente aplicar o presente regulamento
ao espago aéreo sob a sua responsabilidade noutras regides da OACI,
desde que informem do facto a Comissdo ¢ os demais Estados-Mem-
bros.

4. As regides de informacdo de voo compreendidas no espaco aéreo
a que se aplica o presente regulamento sdo publicadas no Jornal Oficial
da Unido Europeia.

CAPITULO 1I
ARQUITECTURA DO ESPACO AEREO
ymi

Artigo 3.°

Regido europeia superior de informacio de voo (RESIV)

1. A Comunidade e os seus Estados-Membros tém como objectivo a
criagdo e o reconhecimento pela OACI de uma RESIV unica. Para o

(") Ver pagina 10 do presente Jornal Oficial.
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efeito, no que respeita a questdes da competéncia da Comunidade, a
Comissdo apresenta uma recomendacdo ao Conselho, nos termos do
artigo 300.° do Tratado, at¢ 4 de Dezembro de 2011.

2. A RESIV ¢ concebida para abranger o espaco aéreo sob a respon-
sabilidade dos Estados-Membros nos termos do n.° 3 do artigo 1.° e
pode incluir também espaco aéreo de paises terceiros europeus.

3. A criacdo da RESIV ndo prejudica a responsabilidade por parte
dos Estados-Membros pela designacdo de prestadores de servicos de
trafego aéreo para o espaco aéreo sob a sua responsabilidade, em con-
formidade com o n.° 1 do artigo 8.° do regulamento relativo a prestacao
de servigos.

4.  Os Estados-Membros conservam as suas responsabilidades perante
a OACI nos limites geograficos das regides superiores de informagdo de
voo e das regides de informagdo de voo que a OACI lhes tenha con-
fiado a data de entrada em vigor do presente regulamento.

Artigo 3.°-A

Informacio aeronautica electréonica

1. Sem prejuizo da publicagdo de informagdo aeronautica pelos Es-
tados-Membros e em consonancia com esta, a Comissao, em cooperagao
com o Eurocontrol, garante a disponibilizagdo de informag@o aerondu-
tica electronica de alta qualidade, que deve ser apresentada de forma
harmonizada, satisfazendo os requisitos de todos os utilizadores interes-
sados em termos de qualidade e tempestividade.

2. Para efeitos do disposto no n.° 1, a Comissdo:

a) Assegura o desenvolvimento de uma infra-estrutura de informagao
aeronautica a escala da Comunidade, sob a forma de portal electro-
nico integrado de informacdo, com livre acesso de todos os interes-
sados. Essa infra-estrutura integra o acesso e a disponibilizacdo dos
dados necessarios, nomeadamente informacdo aerondutica, informa-
cdo do gabinete de informagao dos servicos de trafego aéreo (ARO),
informagdo meteoroldgica e informagao sobre a gestdo do fluxo de
trafego aéreo;

b) Apoia a modernizacdo e harmonizacdo da prestagdo de informagdo
aeronautica, no seu sentido mais lato, em cooperagdo estreita com o
Eurocontrol e a OACIL.

3. A Comissao aprova regras de execucdo do presente artigo pelo
procedimento de regulamentagdo a que se refere o n.° 3 do artigo 5.° do
regulamento-quadro.

Artigo 4.°

Regras do ar e classificacio do espaco aéreo

A Comissao aprova, pelo procedimento de regulamentagdo a que se
refere o n.° 3 do artigo 5.° do regulamento-quadro, regras de execugdo
para:

a) Aprovar as disposicdes adequadas sobre regras do ar com base nas
normas e praticas recomendadas da OACI;

b) Harmonizar a aplicacdo da classificacdo do espaco aéreo da OACI,
com as adaptacdes adequadas, para garantir a prestacdo uniforme de
servigos seguros e eficientes de trafego aéreo no céu unico europeu.
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Artigo 6.°

Gestao e concepcio da rede

1.  As funcgdes da rede de gestdo do trafego aéreo permitem uma
utilizacdo optimizada do espaco aéreo e garantem que os utilizadores
do espaco aéreo possam operar as suas trajectorias preferidas, assegu-
rando simultaneamente 0 Maximo acesso ao espaco aéreo € aos Servicos
de navegacdo aérea. Estas funcdes da rede destinam-se a apoiar as
iniciativas a nivel nacional e a nivel dos blocos funcionais de espaco
aéreo e sdo executadas de forma a respeitar a separacdo entre fungdes de
regulacdo e fungdes operacionais.

2.  Para alcangar os objectivos mencionados no n.° 1, e sem prejuizo
das competéncias dos Estados-Membros relativamente as rotas nacionais
e as estruturas do espaco aéreo, a Comissdo garante que sejam exercidas
as seguintes fungoes:

a) Concep¢o da rede de rotas europeia;

b) Coordenacdo de recursos escassos nas faixas de frequéncias aero-
nauticas utilizadas pelo trafego aéreo geral, designadamente radio-
frequéncias, bem como a coordenacdo de codigos dos transponders
de radar.

As fungdes referidas no primeiro paragrafo ndo envolvem a aprova-
¢do de medidas vinculativas de ambito geral nem o exercicio de um
poder de apreciac@o politica. Tém em conta as propostas elaboradas
a nivel nacional e a nivel dos blocos funcionais de espaco aéreo. S@o
exercidas em coordenacdo com as autoridades militares, de acordo

com os procedimentos acordados relativos a utilizacdo flexivel do
espaco aéreo.

A Comissdo pode, apos consulta ao Comité do Céu Unico e nos
termos das regras de execucdo referidas no n.° 4, confiar ao Euro-
control ou a outro organismo imparcial e competente as tarefas
necessarias para a execugdo das fungdes referidas no primeiro para-
grafo. Essas tarefas sdo executadas de forma imparcial e economica-
mente eficiente ¢ em nome dos Estados-Membros e dos interessados.
Sdo sujeitas a uma governacao apropriada, que reconhece responsa-
bilidades separadas para a prestagdo de servigos e a regulacdo, tendo
em conta as necessidades do conjunto da rede de gestdo do trafego
aéreo e com a plena participacdo dos utilizadores do espago aéreo e
dos prestadores de servigos de navegacdo aérea.

3. A Comissao pode fazer aditamentos a lista de fungdes constante
do n.° 2, depois de consultar devidamente os interessados do sector em
questdo. Essas medidas, que tém por objecto alterar elementos nao
essenciais do presente regulamento, completando-o, sdo aprovadas
pelo procedimento de regulamentacdo com controlo a que se refere o
n.° 4 do artigo 5.° do regulamento-quadro.

4. As regras de execugdo das medidas mencionadas no presente ar-
tigo, com excepcao das referidas nos n.°® 6 a 9, sdo aprovadas nos
termos do n.° 3 do artigo 5.° do regulamento-quadro. Essas regras de
execucdo tém por objecto, nomeadamente:

a) A coordenacdo e a harmonizacdo de processos e procedimentos para
aumentar a eficiéncia da gestdo das frequéncias aeronduticas, in-
cluindo a definicdo de principios e critérios;

b) A funcdo central de coordenagdo da identificacio e resolugdo pre-
coce das necessidades de frequéncias nas faixas atribuidas ao trafego
aéreo geral europeu, a fim de apoiar a concepgdo e o funcionamento
da rede europeia de aviagdo;

¢) Fungoes adicionais da rede definidas no plano director ATM;

d) Regras detalhadas do processo de decisdo cooperativo entre os Esta-
dos-Membros, os prestadores de servicos de navegacdo aérea e a
funcdo de gestdo da rede relativamente as tarefas referidas no n.° 2;
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e) Procedimentos de consulta dos interessados no dmbito do processo
de decisdo, tanto a nivel nacional como a nivel europeu; e

f) No espectro de radiofrequéncias atribuido ao trafego aéreo geral pela
Unido Internacional das Telecomunicacdes, a reparti¢do de tarefas e
responsabilidades entre a fung¢do de gestdo da rede e os gestores de
frequéncias nacionais, de modo a assegurar que as func¢des de gestio
das frequéncias nacionais continuem a executar as atribuicdes de
frequéncias que ndo tém qualquer impacto na rede. Nos casos em
que ndo haja qualquer impacto na rede, os gestores de frequéncias
nacionais cooperam com o0s responsaveis pela funcdo de gestdo da
rede, a fim de optimizar a utilizacdo das frequéncias.

5. Os aspectos da concepgdo do espago aéreo distintos dos mencio-
nados no n.° 2 sdo tratados a nivel nacional ou a nivel dos blocos
funcionais de espago aéreo. Esse processo de concepcdo tem em conta
as exigéncias e a complexidade do trafego e os planos de desempenho
nacionais ou a nivel dos blocos funcionais de espaco aéreo e inclui a
consulta exaustiva de utilizadores do espaco aéreo ou de grupos que
representem utilizadores do espaco aéreo e as autoridades militares,
conforme o caso.

6. Os Estados-Membros confiam ao Eurocontrol ou a outro orga-
nismo imparcial e competente a gestdo do fluxo de trafego aéreo, sem
prejuizo das disposigdes relativas a supervisdo.

7.  As regras de execucdo relativas a gestdo do fluxo de trafego aéreo,
incluindo as disposi¢des necessarias em matéria de supervisdo, sdo ela-
boradas pelo procedimento consultivo a que se refere o n.° 2 do
artigo 5.° do regulamento-quadro e aprovadas pelo procedimento de
regulamentacdo a que se refere o n.° 3 do mesmo artigo, a fim de
optimizar as capacidades disponiveis na utilizagdo do espago aéreo e
de reforcar os processos de gestdo do fluxo do trafego aéreo. Essas
regras devem basear-se na transparéncia e na eficiéncia, garantindo a
disponibilizacao flexivel e atempada da capacidade, de acordo com as
recomendacdes do plano regional de navegagdo aérea da OACI para a
regido europeia.

8. As regras de execugdo relativas a gestdo do fluxo de trafego aéreo
devem apoiar as decisdes operacionais dos prestadores de servigos de
navegacdo aérea, dos operadores aeroportudrios e dos utilizadores do
espago aéreo, e abranger os seguintes dominios:

a) Planeamento dos voos;

b) Utilizacdo da capacidade de espago aéreo disponivel durante todas as
fases do voo, incluindo a atribuicdo das faixas horarias; e

c¢) Utilizacdo das rotas pelo trafego aéreo geral, incluindo:

— a criacdo de uma publicacdo unica para a orientagdo das rotas e
do trafego,

— opgdes para o desvio do trafego aéreo geral de zonas congestio-
nadas, e

— regras de prioridade para o acesso do trafego aéreo geral ao
espaco aéreo, em especial durante periodos de congestionamento
e de crise.

9. Na elaboracdo e aprovagdo das regras de execucdo, a Comissao
tem em conta, conforme o caso e sem prejuizo da seguranga, a coerén-
cia entre planos de voo e faixas horarias aeroportuarias e a coordenagdo
necessaria com regides adjacentes.
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CAPITULO III

UTILIZACAO FLEXIVEL DO ESPACO AEREO NO CEU
UNICO EUROPEU

Artigo 7.°

Utilizacao flexivel do espaco aéreo

1.  Tendo em conta a organizacdo dos aspectos militares sob a sua
responsabilidade, os Estados-Membros asseguram a aplicagdo uniforme
no interior do céu tnico europeu do conceito de utilizacdo flexivel do
espago aéreo, tal como descrito pela OACI e desenvolvido pelo Euro-
control, a fim de facilitar a gestdo do espaco aéreo e a gestdo do trafego
aéreo no contexto da politica comum dos transportes.

2. Os Estados-Membros apresentam todos os anos a Comissdo um
relatorio sobre a aplicagdo, no contexto da politica comum dos trans-
portes, do conceito de utilizacao flexivel do espaco aéreo em relagdo ao
espaco aéreo sob a sua responsabilidade.

3.  Sempre que, ¢ em especial na sequéncia dos relatorios apresenta-
dos pelos Estados-Membros, for necessario reforcar e harmonizar a
aplicacdo do conceito de utilizagdo flexivel do espaco aéreo no interior
do céu unico europeu, as regras de execug¢do no contexto da politica
comum de transportes serdo aprovadas nos termos do artigo 8.° do
regulamento-quadro.

Artigo 8.°

Suspensio temporaria

1.  Nos casos em que a aplicagdo do artigo 7.° crie dificuldades
operacionais significativas, os Estados-Membros podem, a titulo tempo-
rario, suspender essa aplicacdo, na condi¢do de informarem imediata-
mente do facto a Comissdo e os demais Estados-Membros.

2. Na sequéncia da introdu¢do de uma suspensdo temporaria, podem
ser introduzidos ajustamentos as regras aprovadas ao abrigo do n.° 3 do
artigo 7.° para o espaco aéreo da responsabilidade do(s) Estado(s)-Mem-
bro(s) em questdo nos termos do artigo 8.° do regulamento-quadro.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 10.°

Revisao

No contexto da revisdo periddica a que se refere o n.° 2 do artigo 12.°
do regulamento-quadro, a Comissdo deve ultimar um estudo prospectivo
sobre as condi¢des para a futura aplicacdo dos conceitos a que se
referem os artigos 3.°, 5.° ¢ 6.° ao espago aéreo inferior.

Com base nas conclusdes do estudo e a luz dos progressos obtidos, a
Comissdao deve apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho, até
31 de Dezembro de 2006, um relatorio eventualmente acompanhado de
uma proposta que alargue a aplicagdo daqueles conceitos ao espago
aéreo inferior ou que determine quaisquer outras medidas. Caso se
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encare a hipotese de tal alargamento, as decisdes a ele relativas deverdo
de preferéncia ser tomadas antes de 31 de Dezembro de 2009.

Artigo 11.°
Entrada em vigor
O presente regulamento entra em vigor 20 dias apds o da sua publica¢do
no Jornal Oficial da Uniao Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatorio em todos os seus elementos e
directamente aplicavel em todos os Estados-Membros.



