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DIRECTIVA 2003/98/CE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO

de 17 de Novembro de 2003

relativa a reutilizacdo de informacées do sector publico

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e,
nomeadamente, o seu artigo 95.°,

Tendo em conta a proposta da Comisséo (1),

Tendo em conta o parecer do Comité Economico e Social Europeu (),

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (%),

Deliberando nos termos do artigo 251.° do Tratado (%),

Considerando o seguinte:

(1) O Tratado estabelece a criagdo de um mercado interno e de um
sistema que impega a distor¢cdo da concorréncia nesse mercado. A
harmonizacdo das regras e praticas dos Estados-Membros em
matéria de exploracdo da informagdo do sector publico contribui
para a realizagdo destes objectivos.

(2) A evolugdo para uma sociedade da informagdo e do conheci-
mento influencia a vida de todos os cidaddos da Comunidade,
permitindo-lhes, designadamente, obter novos meios de acesso e
aquisicao de conhecimento.

(3)  Os contetidos digitais desempenham um importante papel nesta
evolugdo. A produgdo de contetidos tem dado e continuara a dar
origem a rapida criagdo de emprego. Na maioria dos casos, esse
emprego ¢ criado em pequenas empresas emergentes.

4) O sector publico recolhe, produz, reproduz e divulga um largo
espectro de informagdes em muitas areas de actividade, como
informagdes sociais, econdmicas, geograficas, meteorologicas, tu-
risticas, empresariais e sobre patentes ¢ educagdo.

(") JO C 227 E de 24.9.2002, p. 382.

(®» JO C 85 de 8.4.2003, p. 25.

(®) JO C 73 de 26.3.2003, p. 38.

(*) Parecer do Parlamento Europeu de 12 de Fevereiro de 2003 (ainda ndo
publicado no Jornal Oficial, posi¢gdo comum do Conselho de 26 de Maio
de 2003 (JO C 159 E de 8.7.2003, p. 1) e posig¢do do Parlamento Europeu de
25 de Setembro de 2003 (ainda ndo publicada no Jornal Oficial). Decisdo do
Conselho de 27 de Outubro de 2003.
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®)

Q)

()

®)

©)

Um dos principais objectivos do estabelecimento de um mercado
interno ¢ a criagdo de condig¢des conducentes ao desenvolvimento
de servigos a escala comunitaria. A informagao do sector publico
constitui uma importante matéria-prima para os produtos ¢ servi-
¢os de conteudo digital e tornar-se-4 um recurso de conteudos
ainda mais importante com o desenvolvimento dos servigos de
conteudo sem fios. Neste contexto, € também essencial uma vasta
cobertura geografica transfronteirica. A existéncia de possibilida-
des mais vastas de reutilizagdo das informagdes do sector publico
deverd permitir nomeadamente as empresas europeias explorar o
potencial dessas informagdes e contribuir para o crescimento eco-
némico e a geragdo de emprego.

Existem diferencas consideraveis nas regras e praticas em vigor
nos Estados-Membros em matéria de exploracdo dos recursos da
informagdo do sector publico, diferencas essas que constituem
obstaculos a plena materializagdo do potencial econémico deste
recurso essencial de documentos. A tradi¢do dos organismos pu-
blicos quanto a utilizagdo de informagdes do sector publico evo-
luiu de forma muito variada, pelo que esse facto deve ser tomado
em consideragdio. E portanto necessario levar a efeito uma har-
moniza¢do minima das regras e praticas nacionais de reutilizagdo
de documentos do sector publico, nos casos em que as diferengas
existentes na regulamenta¢do e nas praticas nacionais, ou a au-
séncia de clareza, impecam o bom funcionamento do mercado
interno e o desenvolvimento adequado da sociedade da informa-
¢d0 na Comunidade.

Por outro lado, sem uma harmonizagdo minima a nivel comuni-
tario, as actividades legislativas a nivel nacional, ja iniciadas em
diversos Estados-Membros para responder aos desafios tecnolo-
gicos, poderdo originar diferencas ainda maiores. O impacto des-
sas diferengas e incertezas no plano legislativo tornar-se-a mais
significativo com o desenvolvimento da sociedade da informagao,
que conduziu ja a um grande aumento da exploracdo transfron-
teirica da informagao.

E necessario estabelecer um quadro geral das condigdes de reu-
tilizagdo de documentos do sector publico, com vista a garantir
condigdes justas, proporcionadas e ndo discriminatorias na reuti-
lizagdo dessa informagdo. Os organismos do sector publico reco-
lhem, produzem, reproduzem e divulgam documentos para cum-
prir as suas missdes de servico publico. A utilizagdo de tais
documentos para outros fins constitui uma reutilizagdo. As poli-
ticas dos Estados-Membros podem ir além das normas minimas
estabelecidas na presente directiva, permitindo assim uma reutili-
zacdo mais alargada.

A presente directiva ndo obriga a autorizar a reutilizacdo de
documentos. A decisdo de autorizagdo ou ndo cabera aos
Estados-Membros ou aos organismos do sector publico interessa-
dos. A presente directiva deve aplicar-se aos documentos dispo-
nibilizados para reutilizacdo sempre que os organismos publicos
autorizem, vendam, divulguem, troquem ou prestem informagdes.
Para evitar subsidios cruzados, a reutilizagdo inclui a continuagao
da utilizacdo de documentos dentro do proprio organismo para
actividades que estejam fora do ambito das suas atribuigdes pu-
blicas. Essas actividades incluirdo normalmente o fornecimento
de documentos produzidos e cobrados exclusivamente numa base
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comercial e em concorréncia com outros no mercado. A defini¢dao
de «documento» ndo pretende abranger os programas informati-
cos. A presente directiva assenta nos regimes de acesso existentes
nos Estados-Membros e ndo altera as regras nacionais de acesso
aos documentos. A directiva ndo ¢ aplicavel a casos em que
cidaddos ou empresas, ao abrigo do regime de acesso pertinente,
apenas possam obter determinado documento se comprovarem o
seu particular interesse. A nivel comunitario, nos artigos
41.° (direito a uma boa administra¢do) e 42.° (direito de acesso
aos documentos) da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia reconhece-se a qualquer cidaddo da Unido, bem como a
qualquer pessoa singular ou colectiva com residéncia ou sede
social num Estado-Membro o direito de acesso aos documentos
do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo. Os orga-
nismos do sector publico devem ser incentivados a disponibilizar
para efeitos de reutilizagdo todos os documentos na sua posse. Os
organismos do sector publico devempromover e incentivar a reu-
tilizagdo de documentos, nomeadamente de textos oficiais de
caracter legislativo e administrativo, sempre que detenham o di-
reito de autorizar a sua reutilizagdo.

(10)  As defini¢des de «organismo publico» e de «organismo de direito
publico» foram retomadas das directivas sobre contratos ptiblicos
[92/50/CEE (Y), 93/36/CEE (?), 93/37/CEE () e 98/4/CE (%)]. As
empresas publicas ndo estdo abrangidas por estas definigdes.

(11) A presente directiva prevé uma defini¢do genérica do termo «do-
cumento», na linha da evolu¢do da sociedade da informacio.
Abrange qualquer representacdo de actos, factos ou informagdes
— ¢ qualquer compilagdo destes — na posse dos organismos
publicos, seja qual for o seu meio (papel, suporte electronico,
registo sonoro, visual ou audiovisual). Por documento na posse
de um organismo do sector publico entende-se um documento
cuja reutilizagdo possa ser autorizada legalmente por esse orga-
nismo.

(12) O prazo de resposta a pedidos de reutilizagdo deve ser razoavel e
alinhado pelo prazo de resposta aplicavel aos pedidos de acesso a
documentos, ao abrigo dos regimes de acesso pertinentes em
vigor. A fixa¢do de prazos razoaveis em toda a Unido ira esti-
mular a criagdo de novos produtos e servigos de informagdo
agregada a nivel paneuropeu. Uma vez que o pedido para a
reutilizacdo tenha sido aceite, os organismos do sector publico
devem tornar os documentos estejam disponiveis num prazo que
permita a plena exploragdo do seu potencial econémico. Isto é
particularmente importante para o contetido dindmico (por exem-
plo, informagdes sobre a circulagdo), cujo valor econdomico de-
pende da sua disponibilidade imediata e de actualiza¢des regula-
res. Logo que uma licenca ¢ utilizada, o periodo de disponibili-
dade dos documentos pode fazer parte integrante das condi¢des
previstas na licenca.

() JO L 209 de 24.7.1992, p. 1. Directiva com a tltima redac¢do que lhe foi
dada pela Directiva 2001/78/CE da Comissdo (JO L 285 de 29.10.2001, p. 1).

(®) JO L 199 de 9.8.1993, p. 1. Directiva com a tltima redac¢do que lhe foi dada
pela Directiva 2001/78/CE da Comissao.

(®) JO L 199 de 9.8.1993, p. 54. Directiva com a ultima redacgdo que lhe foi
dada pela Directiva 2001/78/CE da Comissao.

(*) JO L 101 de 1.4.1998, p. 1.



2003L0098 — PT —17.07.2013 — 001.001 —5

(13)

(14

(15)

As possibilidades de reutilizagdo poderdo ser melhoradas limi-
tando a necessidade de digitalizar documentos em papel ou de
manipular ficheiros digitais de modo a torna-los compativeis entre
si. Por conseguinte, os organismos do sector publico deverdo
disponibilizar os documentos nos formatos ou linguagens em
que ja existam, sempre que possivel e adequado através de meios
electronicos. Os organismos do sector publico deverao considerar
positivamente os pedidos de um extracto de documento existente
quando a satisfacdo desses pedidos apenas implicar uma simples
manipulagdo. No entanto, os organismos do sector publico ndo
estdo obrigados a fornecer um extracto de documento quando tal
implicar um esfor¢o desproporcionado. A fim de facilitar a reu-
tilizagdo, os organismos do sector publico devem providenciar
para que os seus proprios documentos fiquem disponiveis num
formato que, tanto quanto possivel e adequado, ndo esteja depen-
dente da utilizagdo de um suporte 16gico («software») especifico.
Sempre que possivel e adequado, os organismos do sector pu-
blico devem tomar em consideracdo as possibilidades de reutili-
zagdo de documentos por e para pessoas com deficiéncia.

Sempre que forem cobrados emolumentos, a receita total ndo
podera exceder o custo total da produgdo, reproducdo e divulga-
¢do dos documentos, com uma rentabilidade razoavel para o
investimento, tendo na devida conta os requisitos de autofinan-
ciamento do organismo do sector publico em causa, quando apli-
cavel. A produgdo inclui a criagio e a recolha, e a divulgacdo
pode incluir o apoio ao utilizador. A recuperacdo dos custos,
acrescida de um rendimento razoavel do investimento, consenta-
neo com os principios contabilisticos aplicaveis e com o método
de calculo de custos pertinente do organismo do sector publico
em causa, constitui o limite maximo do prego, devendo ser proi-
bida a fixacdo de pregos excessivos. O limite superior de precos
fixado na presente directiva em nada altera o direito dos
Estados-Membros ou dos organismos do sector publico de apli-
carem precos mais baixos ou ndo cobrarem qualquer preco, de-
vendo os Estados-Membros incentivar os referidos organismos a
disponibilizarem os documentos a pregos que ndo excedam os
custos marginais correspondentes a sua reproducdo e divulgacao.

Garantir a clareza e a disponibilizagdo ao publico das condi¢des
de reutilizagdo dos documentos do sector publico constitui um
requisito prévio ao desenvolvimento de um mercado da informa-
¢do a escala comunitaria. Assim, todas as condi¢des aplicaveis a
reutilizacdo de documentos devem ser claramente apresentadas
aos potenciais reutilizadores. Os Estados-Membros deverdo incen-
tivar a cria¢do de indices, se for caso disso, acessiveis em linha,
de documentos disponiveis, por forma a promover e facilitar os
pedidos de reutilizagdo. Os requerentes da reutilizagdo de docu-
mentos devem ser informados das vias de recurso de que dispdem
para poderem contestar as decisdes ou praticas que os afectam.
Tal facto sera particularmente importante para as PME que pos-
sam ndo estar familiarizadas nas relagdes com organismos do
sector publico de outros Estados-Membros e das suas correspon-
dentes vias de recurso.
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(16)

a7

(18)

(19)

(20)

(€2))

A divulgacdo de todos os documentos geralmente disponiveis que
se encontram na posse dos organismos publicos — ndo so rela-
tiva aos actos politicos, mas também aos processos judiciais e
administrativos — constitui um instrumento fundamental para
alargar o direito ao conhecimento, que constitui um principio
fundamental da democracia. Este objectivo deve aplicar-se a ins-
tituicdes a todos os niveis: local, nacional e internacional.

Em alguns casos, a reutilizacdo de documentos tera lugar sem que
tenha sido concedida uma licenga. Noutros casos, sera emitida
uma licenca impondo as condig¢des de reutilizagdo pelo detentor
da licenca, focando questdes como a responsabilidade, a utiliza-
¢do adequada dos documentos e garantindo a sua ndo alteracdo e
o reconhecimento da fonte. Se os organismos do sector publico
emitirem licengas de reutilizagdo de documentos, as condigdes
devem ser justas e transparentes. As licengas-tipo disponiveis
em linha podem também desempenhar um importante papel nesta
matéria. Portanto, os Estados-Membros devem providenciar no
sentido de disponibilizar licengas-tipo.

Caso os servigos responsaveis decidam deixar de colocar a dis-
posi¢do determinados documentos, devem tornar publica tal de-
cisdo, em tempo oportuno e por meios electronicos sempre que
possivel.

As condi¢des de reutilizagdo ndo deverdo ser discriminatdrias
para categorias de reutilizacdo equivalentes. Nao devera, por
exemplo, impedir-se o intercambio de informagdes sem encargos
entre organismos do sector publico no exercicio das suas atribui-
¢Oes publicas, embora a outras partes seja cobrada a reutilizagdo
dos mesmos documentos. Tampouco se devera impedir a adopgao
de uma politica de pregos diferenciada consoante a reutilizagdo
seja comercial ou ndo comercial.

Ao estabelecerem os principios de reutilizagdo dos documentos,
os organismos do sector publico devem respeitar as regras da
concorréncia e, na medida do possivel, evitar a celebragdo de
contratos de exclusividade com entidades privadas. Todavia,
tendo em vista a prestagdo de um servigo de interesse econémico
geral, poderd, por vezes, revelar-se necessaria a atribuicdo de um
direito exclusivo de reutilizagdo de documentos especificos do
sector publico. Estas situagdes poderdo ocorrer nos casos em
que nenhum editor comercial estiver disposto a publicar a infor-
magdo sem esse direito exclusivo.

A presente directiva deve ser aplicada e executada no pleno
cumprimento dos principios relativos a protec¢do de dados pes-
soais, nos termos da Directiva 95/46/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 24 de Outubro de 1995, relativa a proteccdo
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais e a livre circulagdo desses dados (1).

(') JO L 281 de 23.11.1995, p. 31.



2003L0098 — PT —17.07.2013 — 001.001 — 7

(22)

(23)

24

(25)

(
(

1
2

) JO
) JO

Os direitos de propriedade intelectual de terceiros ndo sdo afec-
tados pela presente directiva. Para evitar dvidas, a expressdo
«direitos de propriedade intelectual» refere-se apenas aos direitos
de autor e direitos conexos (incluindo formas de protecgdo sui
generis). A presente directiva ndo ¢ aplicdvel a documentos
abrangidos por direitos de propriedade industrial, tais como pa-
tentes, modelos e marcas registados. A presente directiva em nada
afecta a existéncia ou a detengdo de direitos de propriedade in-
telectual de organismos do sector publico, nem restringe o exer-
cicio desses direitos para além dos limites estabelecidos na pre-
sente directiva. As obrigacdes decorrentes da presente directiva so
devem ser aplicdveis na medida em que sejam compativeis com
as disposi¢des dos acordos internacionais sobre proteccdo de di-
reitos de propriedade intelectual, em especial a Convengdo de
Berna para a Proteccdo das Obras Literarias e Artisticas («Con-
vengdo de Berna») e o Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de
Propriedade Intelectual relacionados com o Comércio («Acordo
TRIPS». No entanto, os organismos publicos devem exercer os
seus direitos de autor de uma forma que facilite a reutilizagdo.

Os instrumentos que contribuam para que os potenciais reutiliza-
dores encontrem os documentos disponiveis para a reutilizagdo e
permitam as condi¢des de reutilizagdo podem facilitar considera-
velmente a utilizagdo transfronteiras dos documentos do sector
publico. Assim sendo, os Estados-Membros devem assegurar a
existéncia de modalidades praticas que ajudem os reutilizadores
na sua procura de documentos disponiveis para reutilizagdo. Lis-
tas, das existéncias de preferéncia acessiveis em linha, dos docu-
mentos mais importantes (documentos que sejam reutilizados de
forma extensiva ou que potencialmente o sejam) e portais ligados
a listas descentralizadas sdo exemplos dessas modalidades prati-
cas.

A presente directiva ndo prejudica a Directiva 2001/29/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Maio de 2001,
relativa @ harmonizagdo de certos aspectos do direito de autor e
dos direitos conexos na Sociedade da Informagéo ('), nem a Di-
rectiva 96/9/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de
Margo de 1996, relativa a protecgdo juridica das bases de da-
dos (?). Expde as condi¢des em que os organismos do sector
publico podem exercer os seus direitos de propriedade intelectual
no mercado interno da informacdo ao permitirem a reutilizagio de
documentos.

Atendendo a que os objectivos da ac¢do proposta, isto €, facilitar
a criagdo de produtos e servigos da informagdo a escala comuni-
taria baseados nos documentos do sector publico, melhorar a
efectiva utilizagdo transfronteirica, por empresas privadas, dos
documentos do sector publico em produtos e servigos de valor
acrescentado de informagao e limitar as distor¢des da concorrén-
cia no mercado comunitario, ndo podem ser suficientemente rea-
lizados pelos Estados-Membros e podem, pois, devido ao ambito

JO L 167 de 22.6.2001, p. 10.

L 77 de 27.3.1996, p. 20.
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e ao impacto intrinsecamente comunitarios dessa acc¢do, ser me-
lhor alcangados ao nivel comunitario, a Comunidade pode tomar
medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade
consagrado no artigo 5.° do Tratado. Em conformidade com o
principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, a
presente directiva ndo excede o necessario para atingir aqueles
objectivos. A presente directiva devera alcangar uma harmoniza-
¢do minima, evitando-se assim maiores disparidades entre as ac-
¢Oes dos Estados-Membros no dominio da reutilizagdo de docu-
mentos do sector publico,

ADOPTARAM A PRESENTE DIRECTIVA:

L.

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°

Objecto e ambito de aplicacio

A presente directiva estabelece um conjunto minimo de regras

aplicaveis a reutilizagdo e aos meios praticos de facilitar a reutilizag@o
de documentos na posse de organismos do sector publico dos
Estados-Membros.

b)

<)

c-A)

A presente directiva ndo € aplicavel a:

Documentos cujo fornecimento seja uma atividade fora do am-
bito das fungdes de servigo publico dos organismos publicos em
causa, tal como definidas na lei ou noutras regras vinculativas do
Estado-Membro, ou na auséncia de tais regras, tal como defini-
das de acordo com a pratica administrativa corrente no
Estado-Membro em causa, desde que o ambito das missdes de
servigo publico seja transparente e passivel de exame;

Documentos cujos direitos de propriedade intelectual sejam de-
tidos por terceiros;

Documentos ndo acessiveis por for¢a dos regimes de acesso dos
Estados-Membros, nomeadamente por razdes de:

— protegdo da seguranca nacional (ou seja, seguranca do Esta-
do), defesa ou seguranga publica,

— confidencialidade estatistica,

— confidencialidade comercial (por exemplo, segredos de nego-
cios, profissionais ou de empresa);

Documentos cujo acesso ¢ restrito por forga dos regimes de
acesso dos Estados-Membros, incluindo o caso em que cidadaos
ou empresas t€m que provar um interesse particular para obter
acesso a documentos;
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c-B) Partes de documentos que contém apenas logoétipos, brasdes e
insignias;

c-C) Documentos ndo acessiveis ou de acesso restrito por forga dos
regimes de acesso por motivos de prote¢do de dados pessoais e
partes de documentos acessiveis por for¢a desses regimes que
contém dados pessoais cuja reutilizagdo foi definida por lei como
incompativel com a legislacdo relativa a protegdo das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais;

d) Documentos na posse de empresas de radiodifusdo de servico
publico e suas filiais e de outros organismos ou suas filiais
com vista ao cumprimento das suas fungdes de radiodifusdo de
servigo publico;

e) Documentos na posse de estabelecimentos de ensino e investi-
gacdo, incluindo organizagdes criadas com vista a transferéncia
de resultados de investigagdo, escolas e universidades, com ex-
cecdo das bibliotecas universitarias e

f) Documentos na posse de instituigdes culturais, exceto bibliote-
cas, museus € arquivos.

3. A presente diretiva baseia-se nos regimes de acesso dos
Estados-Membros e é aplicavel sem seu prejuizo.

4. A presente directiva ndo modifica, nem de modo algum afecta o
nivel de proteccdo dos individuos relativamente ao processamento de
dados pessoais nos termos das disposicdes de direito nacional e
» M1 da Unido <, nem altera, em particular, as obrigag¢des ¢ direitos
estabelecidos na Directiva 95/46/CE.

5. As obrigagdes decorrentes da presente directiva s6 devem ser
aplicaveis na medida em que sejam compativeis com as disposi¢des
dos acordos internacionais sobre protec¢do de direitos de propriedade
intelectual, em especial a Convengdo de Berna e o Acordo TRIPS.

Artigo 2.°

Defini¢coes

Para efeitos da presente directiva, sdo aplicaveis as seguintes defini¢des:

1. «Organismo do sector publico» significa o Estado, as autoridades
regionais ou locais, os organismos de direito publico e as associagdes
formadas por uma ou mais autoridades ou por um ou mais organis-
mos de direito publico.



2003L0098 — PT —17.07.2013 — 001.001 — 10

L.

. «Organismo de direito publico» significa qualquer organismo:

a) Criado para satisfazer especificamente necessidades de interesse
geral, sem caracter industrial ou comercial;

b) Dotado de personalidade juridica; e

¢) Financiado maioritariamente pelo Estado, por autoridades regio-
nais ou locais ou por outros organismos de direito publico, ou
cuja gestdo esteja sujeita a um controlo por parte de tais organis-
mos, ou cujos 6rgdos de administragdo, de direc¢do ou de fisca-
lizacdo sejam compostos maioritariamente por membros designa-
dos pelo Estado, por autoridades regionais ou locais ou por outros
organismos de direito publico.

. «Documentoy significa:

a) Qualquer conteudo, seja qual for o seu suporte (documento es-
crito em suporte papel ou electronico, registo sonoro, visual ou
audiovisual);

b) Qualquer parte desse conteudo.

. «Reutilizagdo» significa a utilizagdo por pessoas singulares ou colec-

tivas de documentos na posse de organismos do sector publico, para
fins comerciais ou ndo comerciais diferentes do fim inicial de servigo
publico para o qual os documentos foram produzidos. O intercimbio
de documentos entre organismos do sector publico exclusivamente
no desempenho das suas fungdes ndo constitui reutilizagdo.

. «Dados pessoais» significa os dados definidos nos termos da

alinea a) do artigo 2.° da Directiva 95/46/CE.

. «Formato legivel por maquina» significa um formato de ficheiro

estruturado de modo a ser facilmente possivel, por meio de aplica-
¢des de software, identificar, reconhecer e extrair dados especificos,
incluindo declaragdes de facto, e a sua estrutura interna.

. «Formato aberto» significa um formato de ficheiro independente da

plataforma e disponibilizado ao publico sem qualquer restricdo que
impede a reutilizacdo de documentos.

. «Norma formal aberta» significa uma norma estabelecida em forma

escrita, que pormenoriza especificagdes no que diz respeito aos re-
quisitos para assegurar a interoperabilidade de software.

. «Universidade» significa qualquer organismo do setor publico que

ministra ensino superior pos-secundario conducente a graus acadé-
micos.

Artigo 3.°

Principio geral

Sem prejuizo do disposto no n.° 2, os Estados-Membros devem

assegurar que os documentos aos quais a presente diretiva é aplicavel
nos termos do artigo 1.° sejam reutilizaveis para fins comerciais ou nao
comerciais, de acordo com as condi¢des previstas nos capitulos Il e I'V.
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2. Relativamente aos documentos sobre os quais bibliotecas, in-
cluindo as bibliotecas universitarias, museus e arquivos sejam titulares
de direitos de propriedade intelectual, os Estados-Membros devem as-
segurar que, caso seja permitida a sua reutilizagdo, tais documentos
sejam reutilizdveis para fins comerciais ou nido comerciais, de acordo
com as condigdes previstas nos capitulos III e IV.

CAPITULO 1I
PEDIDOS DE REUTILIZACAO

Artigo 4.°

Requisitos para o tratamento dos pedidos de reutilizacio

1. Os organismos do sector publico tratam os pedidos de reutilizagao
e pdem o documento a disposi¢do do requerente ou, caso seja necessaria
uma licenca, apresentam ao requerente a oferta de licenca definitiva
num prazo razoavel, compativel com os prazos previstos para o trata-
mento de pedidos de acesso aos documentos, sempre que possivel e
adequado através de meios electronicos.

2. Caso ndo tenham sido estabelecidos prazos ou outras regras que
regulem a entrega atempada dos documentos, os organismos do sector
publico tratam o pedido e pordo os documentos a disposi¢do do reque-
rente ou, caso seja necessdria uma licenga, apresentam ao requerente a
oferta de licenca definitiva num prazo ndo superior a 20 dias uteis apos
a recepgdo do pedido. Este prazo pode ser prorrogado por mais 20 dias
uteis para pedidos extensos ou complexos. Nesse caso, 0 requerente
deve ser notificado, no prazo de trés semanas apds o pedido inicial,
de que este requer um tratamento mais demorado.

3. Em caso de indeferimento, os organismos do setor publico devem
comunicar ao requerente os motivos da recusa, com base nas disposi-
¢oes pertinentes do regime de acesso em vigor nesse Estado-Membro ou
nas disposi¢des nacionais aprovadas em aplicagdo da presente diretiva,
em especial do artigo 1.°, n.° 2, alineas a) a ¢-C), ou do artigo 3.°. Em
caso de indeferimento baseado no artigo 1.°, n.° 2, alinea b), o orga-
nismo do setor publico deve incluir uma referéncia a pessoa singular ou
coletiva titular do direito, nos casos em que esta seja conhecida, ou, em
alternativa, a entidade licenciadora que cedeu o material em causa ao
organismo do setor publico. As bibliotecas, incluindo as bibliotecas
universitarias, os museus € 0s arquivos ndo sdo obrigados a incluir
essa referéncia.

4. Qualquer decis@o sobre reutilizacdo deve incluir uma referéncia as
vias de recurso, no caso de o requerente desejar recorrer da decisdo. As
vias de recurso incluem a possibilidade de exame por um organismo
imparcial de recurso com a competéncia técnica adequada, como a
autoridade nacional da concorréncia, a autoridade nacional de acesso
a documentos ou uma autoridade judicial nacional, cujas decisdes sejam
vinculativas para o organismo do setor publico em questdo.
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5. Os organismos do sector publico abrangidos pelas alineas d), ¢) e
f) do n.° 2 do artigo 1.° ndo tém de satisfazer os requisitos constantes do
presente artigo.

CAPITULO 111
CONDICOES DE REUTILIZACAO

Artigo 5.°

Formatos disponiveis

1.  Os organismos do setor publico devem disponibilizar os seus do-
cumentos em qualquer formato ou linguagem em que ja existam e, se
possivel e adequado, num formato aberto e legivel por maquina e com
os respetivos metadados. Tanto o formato como os metadados deverdo,
na medida do possivel, respeitar normas formais abertas.

2. O n.l 1 ndo implica, para os organismos do setor publico, o dever
de criar ou adaptar documentos ou de fornecer extratos a fim de cumprir
as suas disposi¢des, caso isso envolva um esfor¢o desproporcionado,
que ultrapasse a simples manipulagdo.

3. Com base na presente diretiva, ndo se pode exigir aos organismos
do setor publico que mantenham a producdo e o armazenamento de
determinado tipo de documentos com vista a sua reutilizagdo por orga-
nismos do setor publico ou privado.

Artigo 6.°

Principios aplicaveis aos emolumentos

1. Caso sejam cobrados emolumentos pela reutilizagdo de documen-
tos, esses emolumentos devem limitar-se aos custos marginais incorridos
na sua reprodugdo, disponibilizagdo e divulgagio.

2. O n° 1 ndo ¢ aplicavel a:

a) Organismos do setor publico que sdo obrigados a gerar receitas para
cobrir uma parte substancial dos seus custos relacionados com o
desempenho das suas missdes de servigo publico;

b) A titulo excecional, documentos para os quais o organismo do setor
publico € obrigado a gerar receitas suficientes para cobrir uma parte
substancial dos custos relacionados com a sua recolha, producao,
reproducdo e divulgacdo. Essas obrigagdoes devem ser definidas por
lei ou outras regras vinculativas no Estado-Membro. Na auséncia de
tais regras, as obrigagdes devem ser definidas de acordo com a
pratica administrativa corrente no Estado-Membro;

¢) Bibliotecas, incluindo bibliotecas universitarias, museus e arquivos.



2003L0098 — PT —17.07.2013 — 001.001 — 13

3. Nos casos a que se refere o n.° 2, alineas a) e b), os organismos
do setor publico em causa devem calcular os emolumentos totais se-
gundo critérios objetivos, transparentes e verificaveis a estabelecer pelos
Estados-Membros. A receita total desses organismos proveniente do
fornecimento e da autorizagdo de reutilizagdo de documentos durante
o periodo contabilistico adequado ndo podera exceder o custo da sua
recolha, produgdo, reprodugdo e divulgacdo, acrescido de uma rentabi-
lidade razodvel para o investimento. Os emolumentos devem ser calcu-
lados de harmonia com os principios contabilisticos aplicaveis aos or-
ganismos do setor publico interessados.

4. No caso de serem cobrados emolumentos por organismos do setor
publico a que se refere o n.° 2, alinea c), a receita total proveniente do
fornecimento e da autorizag¢do de reutilizacdo de documentos durante o
periodo contabilistico adequado ndo pode exceder o custo da sua reco-
lha, producdo, reproducdo, divulgacdo, preservagdo e cessdo de direitos,
acrescido de uma rentabilidade razoavel para o investimento. Os emo-
lumentos devem ser calculados de harmonia com os principios contabi-
listicos aplicaveis aos organismos do setor publico interessados.

Artigo 7.°

Transparéncia

1. No caso de emolumentos normais aplicaveis a reutilizacdo de
documentos detidos por organismos publicos, as eventuais condi¢des
e o montante efetivo desses emolumentos, incluindo a base de calculo
dos referidos emolumentos, sdo preestabelecidos e publicados, se pos-
sivel e adequado, por via eletronica.

\

2. No caso de emolumentos aplicaveis a reutilizagdo que ndo os
referidos no n.° 1, o organismo do setor publico em questdo deve
indicar previamente os fatores que sdo tidos em conta no calculo desses
emolumentos. A pedido, o organismo do setor publico em causa deve
também indicar a forma como os referidos emolumentos foram calcu-
lados no que diz respeito ao pedido especifico de reutilizagao.

3.  As obrigagdes a que se refere o artigo 6.°, n.° 2, alinea b), devem
ser preestabelecidas. Se possivel e adequado, sdo publicadas por via
eletronica.

4. Os organismos do setor publico asseguram que os requerentes da
reutilizacdo de documentos sejam informados das vias de recurso de que
dispdem para poderem contestar as decisdes ou praticas que os afetam.

Artigo 8.°

Licencas

1.  Os organismos do setor publico podem autorizar a reutilizagido
sem condi¢des ou podem impor condi¢des, se adequado através de
uma licenga. Essas condi¢des ndo devem restringir desnecessariamente
as possibilidades de reutilizagdo e ndo devem ser utilizadas para limitar
a concorréncia.
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2. Nos Estados-Membros em que forem utilizadas licengas, deve ser
garantido que as licengas-tipo para a reutilizagdo de documentos do
sector publico, que podem ser adaptados para satisfazer pedidos de
licenga especificos, estejam disponiveis em formato digital e possam
ser processados electronicamente. Os Estados-Membros incentivam to-
dos os organismos do sector publico a fazer uso das licengas-tipo.

Artigo 9.°

Disposicdes praticas

Os Estados-Membros devem estabelecer modalidades praticas que faci-
litem a pesquisa de documentos disponiveis para reutilizagdo, tais como
inventarios dos documentos mais importantes juntamente com os meta-
dados conexos acessiveis, se possivel e adequado, em linha e em for-
mato legivel por maquina, assim como portais com ligagdo aos inven-
tarios. Se possivel, os Estados-Membros devem facilitar a pesquisa
multilingue de documentos.

CAPITULO IV

NAO DISCRIMINACAO E CONCORRENCIA LEAL

Artigo 10.°

Nao discriminacgio

1. As eventuais condi¢des aplicaveis a reutilizagdo de documentos
ndo devem ser discriminatdrias para categorias de reutilizagdo equiva-
lentes.

2. Caso um organismo do sector publico reutilize documentos como
estimulo para as suas actividades comerciais, fora do ambito das suas
atribuigdes publicas, ao fornecimento de documentos para tais activida-
des devem aplicar-se precos e condi¢cdes idénticas as aplicaveis aos
restantes utilizadores.

Artigo 11.°

Proibicao de acordos exclusivos

1. A reutilizagdo de documentos estd aberta a todos os potenciais
intervenientes no mercado, ainda que um ou mais explorem ja produtos
de valor acrescentado baseados nesses documentos. Os contratos ou
outros acordos celebrados entre organismos do sector publico que pos-
suam esses documentos e terceiros nao criam direitos exclusivos.

2. No entanto, nos casos em que seja necessario um direito exclusivo
para a prestacdo de um servigo de interesse publico, a validade dos
motivos que tenham conduzido a criacdo do direito exclusivo deve
ser objecto de exame periddico, devendo, em qualquer caso, ser revista
de trés em trés anos. Os acordos exclusivos estabelecidos apds a entrada
em vigor da presente directiva devem ser transparentes e publicitados.
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O presente nimero ndo se aplica a digitalizagdo de recursos culturais.

2-A.  Nio obstante o disposto no n.° 1, no caso de um direito ex-
clusivo dizer respeito a digitalizagdo de recursos culturais, o periodo de
exclusividade ndo deve, em geral, exceder 10 anos. No caso de esse
periodo exceder 10 anos, a sua duragio deve ser objeto de exame
durante o 11.° ano e, posteriormente, se aplicavel, todos os sete anos.

Os acordos que conferem direitos exclusivos a que se refere o primeiro
paragrafo devem ser transparentes e publicitados.

Caso exista um direito exclusivo a que se refere o primeiro paragrafo,
deve ser fornecida ao organismo do setor publico em causa, como parte
integrante desses acordos, a titulo gratuito, uma copia dos recursos
culturais digitalizados. Essa copia deve estar disponivel para reutilizagdo
no termo do periodo de exclusividade.

3. Os acordos exclusivos em vigor em 1 de julho de 2005, ndo
abrangidos pelas derrogagdes previstas no n.° 2, expiram no termo do
contrato ou, em qualquer caso, pelo menos em 31 de dezembro de 2008.

4. Sem prejuizo do disposto no n.° 3, os acordos exclusivos existen-
tes em 17 de julho de 2013, ndo abrangidos pelas derrogagdes previstas
nos n.° 2 e 2-A, expiram no termo do contrato ou, em qualquer caso,
pelo menos em 18 de julho de 2043.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 12.°

Execucio

Os Estados-Membros devem pdr em vigor as disposi¢des legislativas,
regulamentares ¢ administrativas necessarias para dar cumprimento a
presente directiva até 1 de Julho de 2005 e informar imediatamente a
Comissdo desse facto.

Quando os Estados-Membros aprovarem essas disposi¢des, estas devem
incluir uma referéncia a presente directiva ou ser acompanhadas dessa
referéncia aquando da sua publicacdo oficial. As modalidades dessa
referéncia serdo aprovadas pelos Estados-Membros.

Artigo 13.°

Exame

1. A Comissdo reavalia a aplicacdo da presente diretiva antes de
18 de julho de 2018 e comunica ao Parlamento Europeu e ao Conselho
os resultados dessa avaliacdo, juntamente com eventuais propostas de
alteragdo da presente diretiva.

2. Os Estados-Membros apresentam um relatorio de trés em trés anos
a Comissdo sobre a disponibilidade de informagdes do setor publico
para reutilizagdo e as condi¢cdes em que sdo disponibilizadas e as pra-
ticas no que diz respeito a vias de recurso. Com base neste relatdrio,
que deve ser tornado publico, os Estados-Membros devem fazer um
exame da execugdo do artigo 6.°, em particular no que diz respeito a
cobranga de emolumentos superiores aos custos marginais.



2003L0098 — PT —17.07.2013 — 001.001 — 16

3. A avaliagdo a que se refere o n.° 1 abrange, em especial, o ambito
e o impacto da presente diretiva, incluindo o nivel do aumento da
reutilizacdo de documentos do setor publico, os efeitos dos principios
aplicaveis aos emolumentos ¢ a reutilizagdo de textos oficiais de carater
legislativo e administrativo, a interagdo entre as regras de protecdo de
dados e as possibilidades de reutilizagdo, bem como outras possibilida-
des de melhorar o funcionamento do mercado interno ¢ o desenvolvi-
mento da industria europeia de contetidos.

Artigo 14.°

Entrada em vigor

A presente directiva entra em vigor na data da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

Artigo 15.°

Destinatarios

Os Estados-Membros sdo os destinatarios da presente directiva.



