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REGULAMENTO (CE) N.° 1257/96 DO CONSELHO
de 20 de Junho de 1996

relativo a ajuda humanitaria

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, no-
meadamente, o artigo 130.°W,

Tendo em conta a proposta da Comisséo (1),

Deliberando nos termos do procedimento previsto no artigo 189.°C do
Tratado (%),

Considerando que as populacdes em dificuldades, vitimas de catastrofes
naturais, de acontecimentos como guerras ¢ conflitos, ou de outras
circunstancias extraordindrias semelhantes, tém direito a assisténcia hu-
manitaria internacional, quando n3o possam ser secorridas eficazmente
pelas suas proprias autoridades;

Considerando que as ac¢des civis de protec¢do das vitimas de conflitos
ou de circunstincias excepcionais semelhantes sdo de ambito do direito
internacional humanitario e que, por conseguinte, ¢ conveniente integra-
-las na ac¢do humanitaria;

Considerando que a assisténcia humanitaria engloba nio s a execucdo
das acgdes de socorro imediatas, para salvar e preservar vidas humanas
em situagdes de emergéncia ou de poOs-emergéncia, mas também a
execucdo de acgdes destinadas a facilitar ou permitir o livre acesso as
vitimas e o livre encaminhamento dessa assisténcia;

Considerando que a assisténcia humanitaria pode constituir uma condi-
¢do prévia para as ac¢des de desenvolvimento ou de reconstrucdo e que,
por conseguinte, deve abranger todo o periodo que durar uma situagio
de crise e as suas consequéncias; que, neste contexto, pode integrar
elementos de reabilitacdo a curto prazo, a fim de facilitar a chegada
dos socorros ao seu destino, impedir o agravamento dos efeitos da crise
e dar inicio a assisténcia as populagdes afectadas para que possam
recuperar um minimo de auto-suficiéncia;

Considerando que convém actuar muito especialmente a nivel da pre-
vengdo das catastrofes a fim de garantir uma preparacdo prévia para os
riscos delas resultantes; que, por conseguinte, ha que criar um sistema
de alerta e de intervencdo apropriado;

Considerando que, por conseguinte, ¢ conveniente assegurar e reforcar a
eficacia e a coeréncia dos dispositivos comunitarios, nacionais e inter-
nacionais de preveng@o e intervencdo destinados a responder as neces-
sidades resultantes de catastrofes naturais ou causadas pelo homem, ou
de circunstancias extraordinarias semelhantes;

Considerando que a ajuda humanitaria, que tem por objectivo impedir e
aliviar o sofrimento humano, é concedida em termos de ndo discrimi-
nagdo das vitimas por razdes de ordem racial, étnica, religiosa, de sexo,
idade, nacionalidade ou de filiagdo politica, € que ndo pode ser orien-
tada ou estar sujeita a consideragdes de caracter politico;

Considerando que as decisdes de concessdo de ajuda humanitaria devem
ser tomadas de forma imparcial, exclusivamente em funcdo das neces-
sidades e do interesse das vitimas;

Considerando que a criacdo de uma estreita coordenacdo entre os Esta-
dos-membros e a Comissdo, tanto a nivel dos centros de decisdo como

(") JO n.° C 180 de 14.7.1995, p. 6.

(®) Parecer do Parlamento Europeu de 30 de Novembro de 1995 (JO n.° C 339
de 18.12.1995, p. 60), posi¢do comum do Conselho de 29 de Janeiro de 1996
(JO n.° C 87 de 25.3.1996, p. 46) e decisdo do Parlamento Europeu de 21 de
Maio de 1996 (JO n.° C 166 de 10. 6. 1996).
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no terreno, constitui a base de eficacia da accdo humanitaria da Comu-
nidade;

Considerando que, no ambito da sua contribuicdo para a eficicia da
ajuda humanitaria a nivel internacional, a Comunidade deve procurar
colaborar e concertar-se com 0s paises terceiros;

Considerando que importa, além disso, com o mesmo objectivo, esta-
belecer critérios de cooperacdo com as organizagdes nao governamentais
€ 0s organismos e as organizacdes internacionais especializados no
dominio da ajuda humanitaria;

Considerando que é necessario preservar, respeitar e encorajar a inde-
pendéncia e a imparcialidade das organizagdes ndo governamentais e de
outras instituigdes humanitarias na execucdo da ajuda humanitaria;

Considerando que ¢ conveniente favorecer, no dominio humanitério, a
colaboragdo das organizagdes ndo governamentais dos Estados-membros
e de outros paises desenvolvidos com organizagdes semelhantes dos
paises terceiros em causa;

Considerando que, devido as caracteristicas proprias da ajuda humani-
taria, é conveniente estabelecer procedimentos eficazes, flexiveis, trans-
parentes e, sempre que necessario, rapidos para a tomada de decisdes
relativas ao financiamento das ac¢des e projectos humanitarios;

Considerando que ha que definir as regras de execugdo e de gestdo da
ajuda humanitaria da Comunidade financiada a partir do orcamento
geral das Comunidades Europeias, continuando as acgdes de ajuda de
emergéncia previstas na Quarta Convencdo ACP-CE, assinada em
Lomé, em 15 de Dezembro de 1989, alterada pelo acordo de alteracdo
da referida conven¢do assinado no Mauricia em 4 de Novembro de
1995, a regular-se pelos procedimentos e regras estabelecidas na referida
convengao,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

CAPITULO 1

Objectivos e orientacdes gerais da ajuda humanitaria

Artigo 1.°

A ajuda humanitaria da Comunidade compreende acgdes ndo discrimi-
natdrias de assiténcia, socorro e protec¢do das populacdes de paises
terceiros, nomeadamente as mais vulneraveis, e prioritariamente as de
paises em desenvolvimento, vitimas de catastrofes naturais, de aconte-
cimentos provocados pelo homem, como guerras e conflitos, ou de
situagdes e circunstincias excepcionais semelhantes a calamidades na-
turais ou provocadas pelo homem, durante o tempo necessario para
fazer face as necessidades humanitarias resultantes destas diferentes
situacoes.

Esta ajuda inclui também acgdes de preparagdo anterior a riscos, bem
como accdes de prevencdo de catastrofes ou de circunstincias excep-
cionais semelhantes.

Artigo 2.°

As acgdes da ajuda humanitaria referidas no artigo 1.° tém nomeada-
mente por objectivo:

a) Salvar e preservar vidas humanas em situagdes de emergéncia e de
pds-emergéncia imediata e em catastrofes naturais que tenham pro-
vocado perdas de vidas humanas, sofrimentos fisicos e psico-sociais
e danos materiais importantes;
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b) Prestar a assisténcia e o socorro necessarios as populagdes afectadas
por crises mais longas, decorrentes especialmente de conflitos ou de
guerras, que tenham provocado os mesmos efeitos que os referidos
na alinea a), nomeadamente quando essas populacdes ndo possam ser
socorridas pelas suas proprias autoridades ou na falta total destas;

¢) Contribuir para o financiamento do encaminhamento da ajuda e o
seu acesso aos destinatarios, por todos os meios logisticos disponi-
veis e pela proteccdo dos bens e pessoal humanitarios, com exclusdo
das acg¢des com implicagdes de defesa;

d) Desenvolver as obras de reabilitacdo e de reconstrucdo a curto prazo,
nomeadamente de infra-estruturas e de equipamentos, em estreita
associacdo com as estruturas locais, a fim de facilitar a chegada
dos socorros, impedir o agravamento dos efeitos da crise e dar inicio
a ajuda as populacdes afectadas para que possam recuperar um mi-
nimo de auto-suficiéncia, tendo em conta, sempre que possivel, os
objectivos de desenvolvimento a longo prazo;

e) Fazer face as consequéncias das deslocagdes de populagdes (refugia-
dos, desalojados e repartidos) na sequéncia de catastrofes naturais ou
provocadas pelo homem, assim como levar a bom termo acc¢des de
repatriamento e de reinstalacdo nos respectivos paises de origem
quando se encontrem reunidas as condi¢des previstas nas convengoes
internacionais em vigor;

f) Garantir uma preparagdo prévia aos riscos de catastrofes naturais ou
de circunstancias excepcionais semelhantes e criar um sistema de
alerta rapido e de intervencgdo apropriado;

g) Apoiar accdes civis de proteccdo das vitimas de conflitos ou de
circunstancias excepcionais semelhantes, de acordo com as conven-
¢des internacionais em vigor.

Artigo 3.°

As ajudas da Comunidade previstas nos artigos 1.°, 2.° ¢ 4.° podem
financiar a compra ¢ o fornecimento de todos os produtos ou materiais
necessarios a execu¢do das acgdes humanitarias, incluindo a construgio
de alojamentos ou abrigos para as populacdes, as despesas com o pes-
soal externo, expatriado ou local, contratado no dmbito dessas acgdes, o
armazenamento e o encaminhamento, internacional ou nacional, o apoio
logistico e a distribuico dos socorros, bem como qualquer outra ac¢do
destinada a facilitar ou a permitir o livre acesso aos destinatarios da
ajuda.

A ajuda comunitiria pode também financiar qualquer outra despesa
directamente ligada a execugdo das ac¢des humanitarias.

Artigo 4.°

As ajudas da Comunidade previstas nos artigos 1.° ¢ 2.° podem ainda
financiar:

— estudos preparatorios de viabilidade das acgdes humanitarias e a
avaliacdo de projectos e planos humanitarios,

— acgoes de acompanhamento dos projectos e planos humanitarios,

— em pequena escala e nos casos de financiamento plurianual com
caracter degressivo, accdes de formacdo e estudos relativos a accao
humanitaria,

— despesas destinadas a salientar a natureza comunitaria da ajuda,

— acgoOes de sensibilizacdo e informacdo, nomeadamente, a dar um
melhor conhecimento de problematica humanitaria nomeadamente
a opinido publica europeia e a dos paises terceiros em que a Co-
munidade financie ac¢cdes humanitarias importantes,
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— acgoes de reforco da coordenagdo entre a Comunidade e os Estados-
-membros, outros paises terceiros doadores, organizagdes e institui-
¢Bes internacionais humanitarias, organizagdes ndo governamentais e
organizagdes representativas destas ultimas,

— acgoes de assisténcia técnica necessarias a execucdo dos projectos
humanitarios, incluindo o intercimbio de conhecimentos técnicos e
de experiéncias entre organizacdes e organismos humanitarios euro-
peus ou entre estes e os de paises terceiros,

— accdes humanitarias de desactivagdo de minas, incluindo a sensibi-
lizagdo das populagdes locais para as minas anti-pessoais.

Artigo 5.°

O financiamento comunitario ao abrigo do presente regulamento assu-
mird a forma de ajudas ndo reembolsaveis.

As operacdes referidas no presente regulamento estardo isentas de im-
postos, taxas, direitos e direitos aduaneiros.

CAPITULO 1

Regras de execu¢do da ajuda humanitiria

Artigo 6.°

As acgdes de ajuda humanitaria financiadas pela Comunidade podem ser
executadas a pedido de organismos e organizagdes internacionais ou niao
governamentais de um Estado-membro ou do pais terceiro, ou por ini-
ciativa da Comissao.

Artigo 7.°

1. As organiza¢des ndo governamentais que podem beneficiar de um
financiamento comunitario para a execucdo das acgdes previstas no
presente regulamento devem preencher os seguintes critérios:

a) Estarem constituidas em organizacdes autonomas e sem fins lucrati-
vos num Estado-membro da Comunidade, segundo a legislacdo em
vigor nesse Estado;

b) Ter a sua sede principal num Estado-membro da Comunidade ou nos
paises terceiros beneficiarios da ajuda da Comunidade, devendo a
referida sede constituir o centro efectivo de todas as decisdes relati-
vas as accdes fianciadas ao abrigo do presente regulamento. A titulo
excepcional, a sede pode estar situada noutro pais terceiro doador.

2. Para determinar se uma organizacdo ndo governamental pode ter
acesso ao financiamento comunitario, serdo tidos em consideracdo os
seguintes elementos:

a) A sua capacidade de gestdo administrativa e financeira;
b) A sua capacidade técnica e logistica em relacdo a accdo prevista;
¢) A sua experiéncia no dominio da ajuda humanitaria;

d) Os resultados das acc¢des anteriormente executadas pela organizacdo
em questdo, nomeadamente com financiamento comunitario;

e) A sua disponibilidade para participar, se necessario, no sistema de
coordenacdo instituido no ambito de uma ac¢do humanitaria;

f) A sua capacidade e disponibilidade para desenvolver a cooperacdo
com os agentes humanitarios e as comunidades de base nos paises
terceiros em questao;

g) A sua imparcialidade na prestacdo da ajuda humanitaria;
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h) A sua eventual experiéncia anterior no pais terceiro visado pela
accdo humanitaria em causa.

Artigo 8.°

A Comunidade pode também financiar ac¢des humanitarias executadas
por organismos e organizacdes internacionais.

Artigo 9.°

A Comunidade pode ainda, sempre que necessario, financiar acc¢oes
humanitarias executadas pela Comissdo ou por organismos especializa-
dos dos Estados-membros.

Artigo 10.°

1. A fim de garantir e reforgar a eficacia e a coeréncia dos dipositi-
vos comunitarios e nacionais de ajuda humanitaria, a Comissdo tomara
todas as medidas necessarias para assegurar uma estreita coordenagdo
entre as suas actividades e as dos Estados-membros, tanto a nivel dos
centros de decisdo como no terreno. Para o efeito, os Estados-membros
e a Comissdo manterdo um sistema de informagdes reciprocas.

2. A Comissdo assegurara que as acgdes humanitarias financiadas
pela Comunidade sejam coordenadas e compativeis com as das organi-
zacdes e organismos internacionais, em especial com as que pertencem
ao sistema das Nac¢des Unidas.

3. A Comissdo esforcar-se-a para desenvolver a colaboragdo e a
cooperagdo da Comunidade e dos paises terceiros doadores no dominio
da ajuda humanitaria.

Artigo 11.°

1. A Comissdo fixara as condi¢bes de atribui¢do, mobilizagido e exe-
cucdo das ajudas a que se refere o presente regulamento.

2. A ajuda apenas sera executada se o respectivo beneficiario respei-
tar essas condigoes.

Artigo 12.°

Qualquer contrato de financiamento celebrado ao abrigo do presente
regulamento deve prever nomeadamente que a Comissdo e o Tribunal
de Contas possam proceder a controlos no local e na sede dos parceiros
da ajuda humanitaria, segundo as regras habituais definidas pela Comis-
s30 no ambito das disposi¢cdes em vigor, em especial as do Regulamento
Financeiro aplicavel ao orcamento geral das Comunidades Europeias.

CAPITULO 1II

Processo de execucio das ac¢does humanitarias

Artigo 13.°

A Comissdo decidira das intervencdes de emergéncia até um montante
ndo superior a 10 milhdes de ecus.

Considera-se que exigem uma intervencdo da emergéncia, as accdes:

— de resposta a uma necessidade humanitaria imediata e nao previsi-
vel, ligada a catastrofes naturais ou provocadas pelo homem, de
caracter subito, tais como inundagdes, terramotos e conflitos arma-
dos, ou situagdes semelhantes,
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vB

— limitadas no tempo a resposta a esta situacdo de emergéncia ndo
previsivel; as verbas correspondentes cobrem a resposta as necessi-
dades humanitarias referidas no primeiro travessdo durante um pe-
riodo na decis@o de financiamento e ndo superior a seis meses.

Relativamente as acgdes que preenchem essas condigdes e que excedem

2 milhdes de ecus:

— a Comiss@o adoptard a sua decisdo,

— a Comissdo informara os Estados-membros por escrito no prazo de
quarenta e oito horas,

— a Comissdo prestara contas da sua decisdo na sessdo seguinte do
comité justificando nomeadamente o recurso ao processo de urgén-
cia.

VM2
A Comissao, deliberando pelo procedimento de gestdo previsto no n.° 2
do artigo 17.°, e dentro dos limites previstos no segundo travessdo do
n.° 2 do artigo 15.°, decide da manutencdo das acc¢des aprovadas pelo
processo de urgéncia.
vB
Artigo 14.°
A Comissao sera responsavel pela instrucdo, decisdo, gestdo, acompa-
nhamento e avaliagdo das acgdes referidas no presente regulamento,
segundo os procedimentos orcamentais e outros em vigor, ¢ nomeada-
mente os previstos no Regulamento Financeiro aplicavel ao orcamento
geral das Comunidades Europeias.
YM2
Artigo 15.°

1. A Comissdo aprova as medidas de execucdo do presente regula-

mento. Essas medidas, que tém por objecto alterar elementos ndo es-

senciais do presente regulamento, completando-o, sdo aprovadas pelo

procedimento de regulamentag¢do com controlo a que se refere o n.° 4

do artigo 17.°.

2. A Comissdo, deliberando pelo procedimento de regulamentacdo a

que se refere o n.° 3 do artigo 17.°:

— decide do financiamento comunitario das acc¢des de proteccdo refe-
ridas na alinea c) do artigo 2.° a dispensar no quadro da execugdo de
ac¢Oes humanitarias,

— decide das suas proprias intervengdes directas ou do financiamento
de intervengdes por organismos especializados dos Estados-Mem-
bros.

3. A Comissdo, deliberando pelo procedimento de gestdo a que se

refere 0 n.° 2 do artigo 17.°:

— aprova os planos globais, destinados a prever acgdes em determi-
nado pais ou regido em que a crise humanitaria tenda, pela sua
envergadura e complexidade, a perdurar, bem como o respectivo
enquadramento financeiro. Nesse contexto, a Comissdo e os Esta-
dos-Membros analisam as prioridades a estabelecer na execucdo
desses planos globais,

— decide dos projectos de montante superior a 2 milhdes de ECU, sem
prejuizo do disposto no artigo 13.°.

VB

Artigo 16.°

1. O comité referido no artigo 17.° procedera, uma vez por ano e
com base numa exposicdo do representante da Comissdo, a uma troca
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de opinides sobre as orientacdes gerais da ac¢do humanitaria a desen-
volver no ano seguinte ¢ a uma analise da problematica geral da coor-
denacdo das ac¢des comunitdrias e nacionais de ajuda humanitaria e de
quaisquer outras questdes de ordem geral ou especifica relativas a ajuda
comunitaria neste dominio.

2. A Comissdo apresentara igualmente ao comité referido no
artigo 17.° informagoes sobre a evolucdo dos instrumentos de gestdo
das ac¢des humanitarias, incluindo o contrato-quadro de parceria.

3. O comité referido no artigo 17.° serd igualmente informado sobre
as intengdes da Comissdo relativamente a avaliagdo das ac¢des huma-
nitarias e, eventualmente, sobre o seu calendario de trabalhos.

Artigo 17.°
1. A Comissdo ¢ assistida por um comité.

2. Sempre que se faca referéncia ao presente numero, sdo aplicaveis
os artigos 4.° ¢ 7.° da Decisdo 1999/468/CE, tendo-se em conta o
disposto no seu artigo 8.°.

O prazo previsto no n.° 3 do artigo 4.° da Decisdo 1999/468/CE ¢ de
um meés.

3.  Sempre que se faca referéncia ao presente niimero, sdo aplicaveis
os artigos 5.° e 7.° da Decisdo 1999/468/CE, tendo-se em conta o
disposto no seu artigo 8.°.

O prazo previsto no n.° 6 do artigo 5.° da Decisao 1999/468/CE ¢ de
um més.

4.  Sempre que se faca referéncia ao presente niimero, sdo aplicaveis
os n.° 1 a 4 do artigo 5.°-A e o artigo 7.° da Decisdo 1999/468/CE,
tendo-se em conta o disposto no seu artigo 8.°.

Artigo 18.°

1. A Comissdo avaliara regularmente as accdes de ajuda humanitaria
financiadas pela Comunidade para apurar se os objectivos enunciados
nessas accOes foram atingidos e definir directrizes para melhorar a
eficacia das acc¢des futuras. A Comissdo submeterd a apreciagdo do
comité um resumo — que incluird os estatutos dos peritos consultados
— das avaliagdes realizadas que poderdo ser eventualmente apreciadas
pelo comité. Os relatérios de avaliagdo serfo facultados aos Estados-
-membros, a pedido destes.

2. A pedido dos Estados-membros, a Comissdo pode avaliar igual-
mente, com a participacdo destes, os resultados das ac¢des e planos
humanitarios da Comunidade.

Artigo 19.°

No termo de cada exercicio or¢amental, a Comissdo apresentara ao
Parlamento europeu e ao Conselho um relatorio anual que incluird um
resumo das acgdes financiadas no decurso do exercicio.

O resumo contera nomeadamente informagdes sobre os agentes com o0s
quais foram executadas as accOes humanitarias.

O relatério incluird igualmente uma sintese das avaliacdes externas
eventualmente efectuadas sobre as acc¢des especificas.

A Comissdo informara os Estados-membros, no prazo de um més a
contar da sua decisdo e sem prejuizo do disposto no artigo 13.°, das
accOes aprovadas, indicando os seus montantes, natureza, populacdes
beneficiarias e parceiros.
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Artigo 20.°

Trés anos apos a entrada em vigor do presente regulamento, a Comissao
apresentara ao Parlamento Europeu e ao Conselho uma avaliagdo global
das ac¢des financiadas pela Comunidade, no 4mbito do presente regu-
lamento, acompanhada de sugestdes acerca das futuras possibilidades de
aplicacdo do presente regulamento e, se necessario, de propostas de
alteragao.

Artigo 21.°

O presente regulamento entra em vigor no terceiro dia seguinte ao da
sua publicacdo no Jornal Oficial das Comunidades Europeias.

O presente regulamento é obrigatorio em todos os seus elementos e
directamente aplicavel em todos os Estados-Membros.
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