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DIRECTIVA DO CONSELHO
de 12 de Junho de 1986

relativa a proteccio do ambiente, e em especial dos solos, na utili-
zacao agricola de lamas de depuracio

(86/278/CEE)

O CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Econémica Euro-
peia e, nomeadamente, os seus artigos 100.° e 235.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao ('),
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu (%),
Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social (®),

Considerando que a presente directiva tem por objecto regulamentar a
utilizagdo agricola das lamas de depuragdo por forma a evitar efeitos
nocivos sobre os solos, a vegetagdo, os animais ¢ o homem, incenti-
vando ao mesmo tempo a sua correcta utilizagao;

Considerando que as disparidades entre as disposi¢des nos diferentes
Estados-membros relativamente a utilizacdo de lamas na agricultura
podem repercutir-se no funcionamento do mercado comum; que ¢
portanto conveniente proceder nesta area a aproximacdo de legislagdes
prevista no artigo 100.° do Tratado;

Considerando que as lamas de depuragdo utilizadas no ambito da
exploragdo agricola ndo estdo abrangidas pela Directiva 75/442/CEE
do Conselho, de 15 de Julho de 1975, relativa aos detritos (*);

Considerando que as medidas previstas na Directiva 78/319/CEE do
Conselho, de 20 de Marco de 1978, relativa aos detritos toxicos e peri-
g0sos (°), se aplicam igualmente as lamas de depuragdo, na medida em
que tais lamas contenham ou estejam contaminadas por qualquer das
substancias ou matérias constantes do anexo dessa directiva que sejam
de natureza, teor ou concentragdo susceptivel de constituir um risco
para a saude ou para o ambiente;

Considerando que importa prever um regime especial que faculte uma
total garantia de que sera assegurada a protecgdo do homem, dos
animais, dos vegetais e do ambiente contra os efeitos nocivos da utili-
zagdo ndo controlada das lamas;

Considerando que esta directiva tem ainda como objectivo elaborar
algumas primeiras medidas comunitarias no ambito da protecg¢do dos
solos;

Considerando que as lamas podem ter propriedades agrondomicas e que,
por conseguinte, se justifica incentivar a sua valorizagdo na agricultura
desde que correctamente utilizadas; que a aplicacdo das lamas de depu-
ragdo ndo deve prejudicar a qualidade dos solos e da produgdo
agricola;

Considerando que certos metais pesados sdo toxicos para as plantas e
para o homem através da sua presenca nas colheitas, e que importa
fixar valores-limite obrigatdrios para estes elementos no solo;

Considerando que ha que proibir a utilizagdo das lamas sempre que a
concentragdo dos referidos metais nos solos ultrapasse tais valores-
-limite;

Considerando ainda que é conveniente evitar que esses valores-limite
sejam ultrapassados na sequéncia de uma aplicacdo de lamas; que
importa para o efeito limitar a adigdo de metais pesados aos solos culti-

() JO n.° C 264 de 8. 10. 1982, p. 3 € JO n.° C 154 de 14. 6. 1984, p. 6.
() JO n° C 77 de 19. 3. 1984, p. 136.

¢) JO n° C 90 de 5. 4. 1983, p. 27.

(*) JO e L 194 de 25. 7. 1975, p. 39.

() JOno L 84 de 31. 3. 1978, p. 43.
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vados, quer mediante a fixagdo de quantidades maximas anuais de
adi¢do de lamas, zelando por que ndo sejam ultrapassados os valores-
-limite de concentragdes de metais pesados nas lamas utilizadas, quer
zelando por que ndo sejam ultrapassados os valores-limite aplicaveis
as quantidades de metais pesados adicionados ao solo com base numa
média de dez anos;

Considerando que as lamas tém de ser tratadas previamente a sua utili-
zagdo na agricultura; que os Estados podem, no entanto, autorizar em
certas condi¢des a utilizacdo de lamas ndo tratadas, sem risco para a
saude humana ou animal, caso sejam injectadas ou enterradas no solo;

Considerando que deve ser respeitado um certo prazo entre a utilizagao
das lamas e a utilizagdo dos prados para pastagem, a colheita das
culturas forrageiras ou de certas culturas que estdo normalmente em
contacto directo com o solo e sdo consumidas cruas; que a utilizacdo
das lamas nas culturas horticolas e de frutas deve ser proibida durante
a fase vegetativa, excepto no caso de arvores de fruto;

Considerando que, em conformidade com a Directiva 75/440/CEE (') e
com a Directiva 80/68/CEE (%), a utilizagdo deve ser efectuada em
condigdes que garantam a protec¢do do solo e das aguas superficiais e
subterraneas;

Considerando que para o efeito € necessario controlar a qualidade das
lamas e dos solos em que sdo utilizadas e que por conseguinte tera de
efectuar-se a respectiva analise e comunicar aos utilizadores determi-
nados resultados;

Considerando que, para o melhor conhecimento da utilizagdo das lamas
na agricultura, ha que estar na posse de certos dados essenciais, a
comunicar a Comissdo sob a forma de relatorios periodicos; que a luz
de tais relatorios, a Comissdo apresentara, caso necessario, propostas
tendentes a salvaguardar uma maior protecgdo dos solos e do ambiente;

Considerando que as lamas provenientes de estagdes de depuracdo de
pequenas dimensdes, que tratem essencialmente apenas aguas de
origem doméstica, apresentam riscos reduzidos para a saude humana,
animal, vegetal e para o ambiente e que, por conseguinte, ¢ conveni-
ente permitir, relativamente a estas lamas, a isen¢do de algumas das
obrigagdes de informagdo previstas em matéria de informagdo e de
analise;

Considerando que os Estados-membros devem poder estabelecer dispo-
sigdes mais restritivas do que as contidas na presente directiva; e que
essas disposigoes devem ser comunicadas a Comissao;

Considerando que o progresso técnico e cientifico pode vir a criar a
necessidade de uma rapida adaptagdo de algumas das disposicdes
contidas na presente directiva; que, para facilitar a execugdo das
medidas necessarias para o efeito, ha que prever um procedimento
que estabelega uma cooperagdo estreita entre os Estados-membros e a
Comissao; que essa cooperagdo deve efectuar-se no seio de um comité
para a adaptagdo ao progresso técnico e cientifico;

Considerando que ndo tendo sido previstos pelo Tratado poderes de
accdo para além dos do artigo 235.%;

ADOPTOU A PRESENTE DIRECTIVA:

Artigo 1.°

A presente directiva tem por objectivo regulamentar a utilizagdo das
lamas de depuragdo na agricultura, de modo a evitar efeitos nocivos
nos solos, na vegetagdo, nos animais e no homem, encorajando ao
mesmo tempo a sua correcta utilizagao.

() JOn° L 194 de 25. 7. 1975, p. 26.
() JO n° L 20 de 26. 1. 1980, p. 43.
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Artigo 2.°
Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

a) «Lamasy»:

i) As lamas residuais provenientes de estagdes de depuragdo que
tratam aguas residuais domésticas ou urbanas e de outras
estagdes de depuragdo que tratam aguas residuais de composigao
similar as aguas residuais domésticas e urbanas;

ii) As lamas residuais de fossas sépticas e de outras instalagdes
similares para o tratamento de aguas residuais;

iii) As lamas residuais provenientes de estagcdes de depuragio dife-
rentes das referidas em 1) e ii);

b) «Lamas tratadas»:

As lamas tratadas por via biologica, quimica ou térmica, por arma-
zenagem a longo prazo ou por qualquer outro método adequado, de
modo a reduzir, significativamente, o seu poder de fermentacao e os
inconvenientes sanitarios da sua utilizagao;

¢) «Agriculturax:

Todo o tipo de cultura com finalidade comercial e alimentar,
incluindo a destinada a criagdo de animais;

d) «Utilizagdox:

A disseminagdo das lamas sobre o solo ou qualquer outra aplicacio
das lamas sobre e no solo.

Artigo 3.°

1.  As lamas referidas na alinea a), ponto i), do artigo 2.°, s6 podem
ser utilizadas na agricultura em conformidade com a presente directiva.

2. Sem prejuizo da Directiva 75/442/CEE e da Directiva 78/319/
/CEE:

— as lamas referidas na alinea a), ponto ii), do artigo 2.° podem ser
utilizadas na agricultura, sob reserva das condi¢des que o Estado-
-membro em questdo possa considerar necessarias a fim de
assegurar a protecgdo da satide do homem e do ambiente,

— as lamas referidas na alinea a), ponto iii), do artigo 2.° podem ser
utilizadas na agricultura com a condigdo de a sua utilizacdo ser
regulamentada pelo Estado-membro em questao.

Artigo 4.°

Os valores relativos as concentragdes de metais pesados nos solos
receptores de lamas, as concentragdes de metais pesados nas lamas e
as quantidades maximas anuais destes metais pesados que podem ser
introduzidas nos solos de utilizagdo agricola constam dos Anexos I A,
IBelC.

Artigo 5.°
Sem prejuizo do artigo 12.°:

1. Os Estados-membros proibirdo a utilizagdo de lamas sempre que a
concentragdo de um ou varios metais pesados nos solos ultrapasse
os valores-limite por eles fixados em conformidade com o Anexo I
A e tomardo as medidas necessarias para assegurar que esses
valores-limite ndo sejam ultrapassados na sequéncia da utilizagdo
das lamas.

2. Os Estados-membros regulamentardo a utilizagdo das lamas de
maneira a que a acumulagdo dos metais pesados nos solos ndo
conduza a uma ultrapassagem dos valores-limite referidos no n.° 1.
Para tal, aplicardo qualquer um dos procedimentos previstos nas
alineas a) e b) infra:

a) Os Estados-membros fixardo as quantidades maximas de lamas
expressas em toneladas de matéria seca que podem ser fornecidas
ao solo por unidade de superficie e por ano, respeitando os
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valores-limite de concentracdo de metais pesados nas lamas, que
fixardo em conformidade com o Anexo I B;

ou

b) Os Estados-membros assegurardo o respeito de valores-limite de
quantidades de metais introduzidos no solo por unidade de
superficie e por unidade de tempo que constam no Anexo I C.

Artigo 6.°
Sem prejuizo do artigo 7.°

a) As lamas serdo tratadas antes de serem utilizadas na agricultura.
Todavia, os Estados-membros podem autorizar nas condi¢des que
estabelecerem a utilizagdo das lamas nao tratadas, se elas forem
injectadas ou enterradas no solo;

b) Os produtores de lamas de depuragdo fornecerdo regularmente aos
utilizadores todas as informagdes referidas no Anexo II A.

Artigo 7.°

Os Estados-membros proibirdo a utilizagdo ou a entrega das lamas
destinadas a serem utilizadas:

a) Em prados ou culturas forrageiras, se nessas terras se proceder a
pastagem ou a colheita de culturas forrageiras, antes de expirar um
certo prazo. Este prazo, que sera fixado pelos Estados-membros
tendo em conta, nomeadamente, a sua situagdo geografica e clima-
térica, ndo pode em nenhum caso ser inferior a trés semanas;

b) Em culturas horticolas e fruticolas durante o periodo vegetativo,
com excepgao das culturas de arvores de fruto;

¢) Em solos destinados a culturas horticolas ou fruticolas que estejam
normalmente em contacto directo com o solo e que sejam normal-
mente consumidas em cru, durante um periodo de dez meses antes
da colheita e durante a colheita.

Artigo 8.°

A utilizagdo das lamas processa-se de acordo com as regras seguintes:

— a utilizagdo deve ter em conta as necessidades nutricionais das
plantas e ndo pode comprometer a qualidade do solo e das aguas
superficiais e subterraneas,

— se forem utilizadas lamas em solos cujo pH ¢ inferior a 6, os
Estados-membros terdo em conta o aumento da mobilidade dos
metais pesados e da sua absorgao pelas plantas e, se for necessario,
reduzirdo os valores-limite que fixaram em conformidade com o
Anexo I A.

Artigo 9.°

As lamas e os solos sobre os quais elas sZo utilizadas serdo analisados
segundo o esquema referido nos Anexos II A e II B.

Os métodos de referéncia de amostragem e de analise sdo indicados no
Anexo II C.

Artigo 10.°

1.  Os Estados-membros zelardo por que se mantenham actualizados
registos onde sdo anotados:

a) As quantidades de lamas produzidas e as entregues a agricultura;

b) A composicdo e as caracteristicas das lamas em relacdo aos pardme-
tros referidos no Anexo II A;

¢) O tipo de tratamento efectuado, tal como definido na alinea b) do
artigo 2.%

d) Os nomes e enderegos dos destinatarios das lamas e os locais de
utiliza¢do das lamas.
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2. Esses registos sdo mantidos a disposi¢do das autoridades compe-
tentes e servem para estabelecer o relatorio de sintese referido no artigo
17.°.

3. A seu pedido, os métodos de tratamento e os resultados de analise
sd30 comunicados as autoridades competentes.

Artigo 11.°

Os Estados-membros podem isentar das disposi¢des da alinea b) do
artigo 6.° ¢ do n.° 1, alineas b), ¢) e d), e do n.° 2 do artigo 10.° as
lamas provenientes de estacdes de depuragio de aguas residuais cuja
capacidade de tratamento seja inferior a 300 Kg DBO, por dia, corres-
pondendo a 5000 unidades equivalente habitantes e que sejam
destinadas essencialmente ao tratamento das aguas residuais de origem
doméstica.

Artigo 12.°

Os Estados-membros podem, se as condicdes o exigirem, adoptar
medidas mais severas do que as previstas na presente directiva.

Qualquer decisdo dessa ordem sera imediatamente comunicada a
Comissdo, em conformidade com os acordos existentes.

Artigo 13.°

A adaptagdo ao progresso técnico e cientifico em conformidade com o
procedimento previsto no artigo 15.° diz respeito as disposigdes dos
anexos da directiva, com excepgdo dos pardmetros e valores referidos
nos Anexos I A, I B e I C, de qualquer elemento susceptivel de afectar
a avaliacdo desses valores, bem como dos pardmetros a analisar refe-
ridos nos Anexos I A e II B.

Artigo 14.°

1. E instituido um Comité de Adaptagdo ao Progresso Técnico e
Cientifico, adiante denominado «Comité», que sera composto por
representantes dos Estados-membros e presidido por um representante
da Comissao.

2. O Comité estabelece o seu regulamento interno.

Artigo 15.°

1.  Quando ¢ feita referéncia ao procedimento definido no presente
artigo, o Comité ¢ chamado a pronunciar-se pelo seu presidente, ou
por sua iniciativa ou a pedido de um representante de um Estado-
-membro.

2. O representante da Comissdao submete ao Comité um projecto de
medidas a tomar. O Comité emite o seu parecer sobre esse projecto
num prazo que o Presidente pode fixar em fungdo da urgéncia da
matéria em questdo. O Comité pronuncia-se por maioria de 54 votos,
sendo aos votos dos Estados-membros atribuida a ponderagdo prevista
no n.° 2 do artigo 148.° do Tratado. O Presidente ndo participa na
votagao.

3. a) A Comissdo aprovard as medidas previstas quando estas sdo
conformes ao parecer do Comité;

b) Quando as medidas previstas ndo sdo conformes ao parecer do
Comité, ou na auséncia de parecer, a Comissdo submetera sem
demora ao Conselho uma proposta relativa as medidas a tomar.
O Conselho delibera por maioria qualificada;

¢) Se, no termo de um prazo de trés meses a contar da data em que
o assunto foi submetido ao Conselho, este ndo tiver deliberado, a
Comissdo aprovara as medidas propostas.
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Artigo 16.°

1.  Os Estados-membros pordo em vigor as disposigdes legislativas,
regulamentares e administrativas necessarias para darem cumprimento
a presente directiva num prazo de tr€s anos a contar da sua notificagio.

Os Estados-membros informardo desse facto imediatamente a
Comissdo.

Os Estados-membros comunicardo a Comissdo o texto das disposi¢des
de direito interno que adoptarem no dominio regido pela presente
directiva.

Artigo 17.°

De trés em trés anos os Estados-membros transmitirdo & Comissio
informagdes sobre a aplicagio da presente directiva, no ambito de um
relatorio sectorial que abranja igualmente as outras directivas comuni-
tarias pertinentes. Esse relatorio deve ser elaborado com base num
questionario ou num esquema elaborado pela Comissdo de acordo
com o procedimento previsto no artigo 6.° da Directiva 91/692/
/CEE ("). Esse questionario ou esquema deve ser enviado aos Estados-
-membros seis meses antes do inicio do periodo abrangido pelo
relatorio. O relatdrio deve ser enviado a Comissdo num prazo de nove
meses a contar do final do periodo de trés anos a que se refere.

O primeiro relatdrio abrangera o periodo de 1995 a 1997, inclusive.

A Comissdo publicard um relatério comunitario sobre a aplicagdo da
directiva num prazo de nove meses a contar da recepgdo dos relatérios
dos Estados-membros.

Artigo 18.°

Os Estados-membros sdo destinatarios da presente directiva.

(') JO n.° L 377 de 31. 12. 1991, p. 48.
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ANEXO I 4

VALORES-LIMITE DE CONCENTRACAO DE METAIS PESADOS NOS
SOLOS

(mg/kg de matéria seca de uma amostra representativa dos solos com pH
compreendido entre 6 e 7, tal como se encontra definido no Anexo II C)

Parametros Valores-limite (')
Cédmio la3
Cobre (?) 50 a 140
Niquel (%) 30a75
Chumbo 50 a 300
Zinco (%) 150 a 300
Mercurio lal)5
Cromio (%) —

(") Os Estados-membros podem autorizar valores superiores aos limites acima reprodu-
zidos quando se utilizem lamas em terrenos que, no momento da notificagio da
presente directiva, sejam destinados a eliminagdo de lamas mas onde se efectuem
culturas com fins comerciais e destinadas unicamente ao consumo animal. Os
Estados-membros comunicardo a Comissdo o niimero e a natureza dos locais em causa.
Zelardo além disso por que dai ndo resulte qualquer perigo para o homem e o ambi-
ente.

(*) Os Estados-membros podem autorizar que os valores-limite destes pardmetros sejam
excedidos em terrenos cujo pH seja permanentemente superior a 7. Em caso algum
podem as concentracdes maximas autorizadas apresentar valores que excedam em
mais de 50 % os valores acima reproduzidos. Os Estados-membros zelardo, além disso,
por que do facto ndo resulte qualquer perigo para o homem e o ambiente e, nomeada-
mente, para os lengdis de agua subterraneos.

(®) Nao ¢ possivel neste estadio fixar valores-limite para o cromio. O Conselho fixara esses
valores-limite num estddio posterior com base em propostas que apresentara a
Comissdo no prazo de um ano a seguir a notificagdo da presente directiva.
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VALORES-LIMITE DE CONCENTRACAO DE METAIS PESADOS NAS
LAMAS DESTINADAS A ESTRUMACAO NA AGRICULTURA

(mg/kg de matéria seca)

Parametros

Valores-limite

Cadmio
Cobre
Niquel
Chumbo
Zinco
Mercurio

Crémio (')

20 a 40
1000 a 1750
300 a 400
750 a 1200
2500 a 4 000
16 a 25

(") Nao é possivel neste estadio fixar valores-limite para o cromio. O Conselho fixara esses
valores-limite num estddio posterior com base em propostas que apresentara a
Comissdo no prazo de um ano a seguir a notificagdo da presente directiva.
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ANEXO I C

VALORES-LIMITE PARA AS QUANTIDADES ANUAIS DE METAIS
PESADOS QUE PODEM SER INTRODUZIDOS NOS SOLOS CULTI-
VADOS COM BASE NUMA MEDIA DE 10 ANOS

(kg/ha/ano)

Parametros

Valores-limite (*)

Cédmio
Cobre
Niquel
Chumbo
Zinco
Mercurio

Crémio (%)

0,15
12

3
15
30

0,1

(") Os Estados-membros podem autorizar valores superiores aos limites acima reprodu-
zidos quando se utilizem lamas em terrenos que, no momento da notificagio da
presente directiva, sejam destinadas a eliminacdo de lamas mas onde se efectuem
culturas com fins comerciais e destinadas unicamente ao consumo animal. Os
Estados-membros comunicardo a Comissdo o numero ¢ a natureza dos locais em causa.
Zelardo além disso por que dai ndo resulte qualquer perigo para o homem e o ambi-

ente.

(*) Nao ¢ possivel neste estadio fixar valores-limite para o cromio. O Conselho fixara esses
valores-limite num estadio posterior com base em propostas que apresentara a
Comissdo no prazo da presente directiva.
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ANEXO 11 4

ANALISE DAS LAMAS

. Regra geral, as lamas devem ser analisadas de seis em seis meses, pelo

menos. Se surgirem variagdes na qualidade das aguas tratadas, deve ser
aumentada a frequéncia das andlises. Se os resultados das andlises ndo
variarem de maneira significativa durante um periodo de um ano, as lamas
devem ser analisadas de doze em doze meses.

. No caso das lamas provenientes das estagdes de depuragao referidas no artigo

11.°, se ndo tiver sido efectuada qualquer analise nos doze meses anteriores a
aplicag@o da presente directiva, deve ser efectuada uma analise num prazo de
doze meses a contar da aplicagdo da presente directiva, ou, eventualmente,
num prazo de seis meses a contar da decisdo de autorizagdo da utilizagdo
na agricultura das lamas provenientes de tal estagdo. Os Estados-membros
decidirdo da frequéncia de analises posteriores em fungdo dos resultados da
primeira analise das eventuais variagdes surgidas na natureza das aguas resi-
duais tratadas e de quaisquer outros elementos pertinentes.

Sem prejuizo do n.° 4, devem ser analisados os seguintes pardmetros:
— matéria seca, matéria organica,

— PH,

— azoto e fosforo,

— cadmio, cobre, niquel, chumbo, zinco, mercurio e crémio.

. Para o cobre, o zinco e o cromio, quando se demonstrar a contento da auto-

ridade competente do Estado-membro que tais metais ndo se encontram
presentes ou apenas se encontram presentes em quantidade desprezivel nas
aguas residuais tratadas pela estagdo de depuracdo, os Estados-membros deci-
dirdo das analises a efectuar.
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ANEXO 11 B

ANALISE DOS SOLOS

. Antes de qualquer utilizagdo das lamas, com excepgdo das provenientes das

estagdes de depuragdo referidas no artigo 11.°, os Estados-membros devem
obter a garantia de que os teores de metais pesados dos solos nao ultrapassam
os valores-limite fixados nos termos do Anexo I A. Para o efeito, os Estados-
-membros decidirdo das analises a efectuar, tendo em conta os dados
cientificos disponiveis sobre as caracteristicas dos solos e a sua homogenei-
dade.

. Os Estados-membros decidirdo da frequéncia das analises posteriores, tendo

em conta o teor de metais dos solos antes da utilizagdo das lamas, a quanti-
dade e a composicdo das lamas utilizadas, bem como qualquer outro
elemento pertinente.

. Devem ser analisados os seguintes parametros:

— pH,
— cadmio, cobre, niquel, chumbo, zinco, mercurio, cromio.
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ANEXO II C

METODOS DE AMOSTRAGEM E DE ANALISE

. Amostragem dos solos

As amostras representativas dos solos sujeitos a analise devem ser consti-
tuidas pela mistura de 25 subamostras efectuada numa superficie inferior ou
igual a cinco hectares homogeneamente explorada.

As colheitas devem ser efectuadas a uma profundidade de 25 cm, salvo se a
profundidade da camada aravel for inferior a este valor, ndo devendo, neste
caso, a profundidade da colheita ser inferior a 10 cm.

. Amostragem das lamas

As lamas serfo objecto de amostragem apods tratamento, mas antes da entrega
ao utilizador, e devem ser representativas das lamas produzidas.

. Métodos de analise

A analise dos metais pesados ¢ efectuada apds digestdo com acido forte. O
método de referéncia da andlise ¢ a espectrometria de absor¢do atémica. O
limite de detec¢do para cada metal ndo deve exceder 10 % do valor-limite
adequado.



