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JINTRODUCZO

Concebido para auxlilliar os Estados-membros nas suas pollticas de luta contra
a pobreza, o segundo programa comunitario pretendia contribulr para dols
objectivos ambicliosos: proposta, apds experimentacdo concreta, de acc¢oes
inovadoras e transferlveis, e esclarecimento das causas da pobreza.

O presente reiatério destina-se a fazer a avallacdo das accdGes empreendidas e
a expor os ensinamentos possivels.

Fol redigido com base em contibutos de gquatro peritos independentes: Brian
ABEL-SMITH, Aristos DOXIADIS, Fran¢olse EUVRARD e Giovann| SARPELLON.

A partir do relatério provisédrio apresentado pela Comissdio em 1988, e bem
assim das publicagGes do servico de animacdo e difus3do do programa

- co-autor de uma avallac¢ido contlinua dos 91 projectos de accido-investigacdo -
extralram-se J4 algumas |icdes, com as quais a Comissdo pdde definir o
contelido do terceiro programa "pobreza"”, proposto em tempo Util ao Conselho,
de forma a garantir a continuidade e a eficAcla das Iniclativas comunitérias.

A primelira parte deste relatério é consagrada a um reconhecimento da pobreza
na Europa: suas importincia e locailizacio e populacdes afectadas.

A segunda parte reconstitul as diversas etapas do Segundo Programa Europeu de
Luta contra a Pobreza, conclulido em finais de 1989, e apresenta um balanco
das ac¢Oes realizadas neste contexto, procurando os respectivos ensinamentos.

A terceira parte propde orlentacbes para uma polltica adequada de luta contra
a pobreza, a concretlizar a todos os niveis na Comunldade, numa perspectiva de
coeréncia e global idade.



BARTE 1
A_POBREZA NA EUROPA - RECONHECIMENTO

1. Quantos pobres existem hoje na Europa e quem s3dc eles? Se é certo
que a pobreza existe hi muito, para n3ao dlzer desde sempre, as formas pelas
quais se manifesta tém evoluldo com as novas condi¢Ges de desenvolvimento
econémico e soclal, aparecendo, recentemente, novos grupos de pobres.

A existéncla, a persisténcia e o alastramento da pobreza sdo temas que, de
uma ou outra forma e em graus varliveis, passaram a fazer parte do debate
publico em todos os Estados-membros.

| — A pobreza ndo se reduz & car8ncia de melos econdmlcos

2. Definir e quantificar a pobreza s3ao tarefas de grandes
repercussées, na medida em que conduzem, por um lado, & designacdo e
enumeracdo daqueles Individuos cuja situacdo é Inaceitidvel e que deverio,
pois, ser auxillados prioritariamente, &, por outro, & identificacdo de
responsabilidades e procedimentos, com consequente sugestiao de estratégias
politicas.

Uma definic¢3o objectiva e completa da pobreza remete para situacgoes
individuais ou famillares caracterizadas por carénclas ou insufici8ncias em
diversos dominios: escassez de recursos e, sobretudo, debilidades ou lacunas
miltiplas e variadas em dominios nao monetadrios, como a formagiao, a
capaclidade de emprego, a salde, a habita¢do, a Integracdo: a pobreza tem
muitas dimensdes, que se combinam de diferentes modos em relacdo a cada
Individuo. Muitiforme e multidimensional, a pobreza tem também como
caracteristica ndo constitulr um grupo homogéneo cujo tratamento dependeria
de simples acréscimo dos beneflcios monetérios.

3. A apreciacdo das lacunas e Insufici8nclas que caracterizam a pobreza
depende, por sua vez, de uma escala de valores, desde a no¢dao do minimo de
subsisténclia (pobreza absoluta) até & disparidade de condi¢des de vida entre
os diversos cldaddos de uma mesma socledade no mesmo momento (pobreza
relativa). Ao lan¢ar o Segundo Programa Europeu de Luta contra a Pobreza
(1985-1989), o Conselho de Ministros definiu os pobres como *Individuos cujos
recursos (materliais, culturals e soclals) sdao de tal modo débels que os
excluem de um tipo de vida minimamente aceitidvel no Estado-membro em que
vivem". Evocando os diversos tipos de recursos a ter em conslderacao,
materiais, culturals e soclais, o Conselho sublinhou o carécter
multidimensional da pobreza e indicou, outrossim, o seu caricter relativo,
uma vez que o concelito de pobreza toma em refer8ncla as condicdes de vida dos
outros clidadidos da mesma socledade. A pobreza é efectivamente, segundo esta
definicdo, a forma extrema da desigualdade entre nivels de vida.

A. Pobreza monetaria: 50 miihGes de pessoas com balxo rendimento (1985); a
despesa por equivalente a aduito fol utilizada em toda a andllse como
aproximacdo do rendimento médio per capita.

4. A Insuficléncia de recursos é abenas uma das facetas da pobreza.
Constitul, porém, o denominador comum das diversas sltuacdes de pobreza, pelo
que pode tornar-se um bom Indicador da sua extensio.
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5. No relatério provisério sobre o Segundo Programa Europeu de Luta
contra a Pobreza(1), estimou-se que o totai de pobres passou de 38 miihdes
em 1975 para 44 milhCes em 1985, no conjunto dos Estados-membros da
Comunidade. Esta estimativa fol efectuada sobre base meramente monetiria,
definindo o limiar da pobreza como 50X do rendimento médio per capita no
Estado considerado. Utilizaram-se as seguintes unidades de consumo: 1 para
pessoa s8b, 0,7 para cada adulto suplementar do agregado famillar e 0,5 para
cada menor. Tratou-se, no entanto, de valores provisérios e baseados em
fontes n3o oficlals.

6. A Comissdao efectuou posteriormente as suas préprias estimativas, com
base nas mesmas definic¢des, mas utllizando os Inquéritos actualimente
disponliveis sobre orcamentos famlliares. As novas estimativas fazem aumentar
de 44 para 50 milhGes o niumero de pessoas com balxos rendimentos em 1985, o
que corresponde a 15,4% da populagdo total da Europa dos Doze(2). 0s mesmos
cdlculos, efectuados em relagdo a 1989, d3o 49 miihdes de pessoas com balxos
rendimentos. Houve, portanto, estabillzac3o, entre 1980 e 1985, do numero de
pobres e da percentagem da populacdo atingida pela pobreza, em termos de
rendimento (15,6% em 1980).

Entre 1975 e 1980, pelo contrario (embora segundo fontes de qual!lidade
inferior), o numero de agregados famlllares com baixos rendimentos teria
aumentado na Europa dos Nove (Anexo |, quadro A.3)(3),

7. A establllzacdo da pobreza no conjunto da Europa dos Doze entre 1980
e 1985 é resultante de evolucOes desiguais nos Estados-membros: a proporc¢ao
de Individuos com rendimentos balxos permaneceu praticamente inalterada,
entre aqueles anos, na Dinamarca, na Aiemanha e em Portugal; aumentou nos
Palses Balxos, na Irlanda, na 1t&lila e, principalmente, no Reino Unido;
dlml?%;u na Bélgica, na Grécla, em Espanha e em Franca (Anexo |, quadro
A.1) .

(1) Europa Soclal, Supliemento 2, 1989

(2) Nuameros presumiveimente sub-avallados, conforme Indica o Anexo |.

(3) Os dados estatlsticos pormenorizados figuram no Anexo |, para que o
relatédrio propriamente dito possa ser consagrado 4 apresentacido das
tendé8ncias gerals.

(4) As fontes utlllzadas nio permitem caracterizar a sltuacido do
Luxemburgo.
Em 1985, a propor¢dao de pessoas com rendimentos fracos, no conjunto
comunitario, era particularmente elevada (18X a 32X) nos palses pobres:
Portugal, Grécla, Espanha, Irlanda e ainda Reino Unido; sltuava-se a
nivels bastante Inferiores (6X a 11%) na Béigica, na Dinamarca, na
Alemanha & nos Palses Baixos; revelava-se média (15%) em Franca e na
Itdlla (Anexo |, quadro A.1).



8. A interpretacdo dos nimeros constantes deste relatério sobre a
pobreza na Europa deve ter em conta a Incid8ncia das defini¢cdes e dos métodos
de cidlculo adoptados. Ainda que nos restrinjamos a uma abordagem puramente
monetiria em termos de rend!mentos, basta fixar o limite de pobreza em 40% do
rendimento médio per cap!.a, em lugar de 50X, para que o nimero de individuos
com baixos rendimentos desca de 50 miihOes para 26 milhdes, em 1985. Neste
caso, o total de pobres é, com efelto, reduzido de metade ou mals num nimero
significativo de palses, em particular a Alemanha, a Bélgica e os Palses
Baixos (quadro 1).

9. De Igual modo, o fimiar de pobreza a considerar pode ser uma médla
europeia e nio uma média nacional. Compara-se entio o rendimento de cada
individuo ao rendimento médio per capita do conjunto dos doze Estados-
-membros, em vez de o comparar ao rendimento médio per caplita do respectivo
pals. A diferenca entre os resultados obtidos a partir destas duas
metodoiogias é tanto malor qudo dispares forem os nivels de vida dos diversos
Estados-membros. Assim, com referdncia ao rendimento médio europeu, 69,5% da
populagdo portuguesa seriam pobres em 1985, contra 32,7% em relacdo & média
nacional; no extremo oposto, as respectivas propor¢ées, na populacio belga,
seriam de 1,8% e 5,9% (Anexo |, quadro A.8).

10. Existem outras formas de abordar a pobreza. Uma delas consiste em
confiar na percep¢cao comum para calcular o nimero de pobres, solicltando a
diversas famllias de uma amostragem representativa que se situem numa escala
var lando da pobreza & riqueza: verlificou-se que apenas 2% das famlilas
inquiridas se situaram ao nivel "pobre” e 9X ao nivel “pobre ou Imediatamente
superior“. Segundo este estudo, haverla, portanto, menos pobres do que
afirmam os especialistas. Na verdade, semelhantes resultados devem ser
Iinterpretados tendo em mente que os Individuos mais desfavorecldos n3o sio
geralmente abordados aquando de tals Inquéritos e que a despromocdo assoclada
a4 pobreza conduz a que as pessoas em grandes diflicuidades reals nao se
declarem pobres.

11. Para compreender o actuar eficazmente contra a pobreza, importa
saber se as pessoas de fracos recursos sao as mesmas de um ano para outro ou
se, pelo contrario, se verificam fluxos notidveis de Ingressos e saldas da
pobreza. E demasliado cedo para extrair conclusdes dos diversos estudos por
palndls, financlados pela Comissdao para acompanhar a sltuagdo dos agregados
fam!|lares. Sabe-se, todavia, que, na Béigica, mais de metade (60X) dos
agregados ldentlificados como pobres em 1985 eram-no ainda em 1988 e que 14%
dos agregados nao considerados pobres em 1985 situavam-se entre os pobres de
1988.

12. 0 ano de 1985 é a mals recente data de que se dispde com dados
Utels sobre o aspecto monetirio (rendimento). De entdo para cA, pode pensar-
-se que a pobreza diminuiu ligeiramente, dada uma certa reduciao do desemprego
e o aperfeigoamento dos sistemas de protec¢dao soclal em alguns palses, para
além da Introducdao de medidas de garantia de recursos, como o rendimento
minimo de Insercdo em Frangca e o rendimento minimo garantido no Luxemburgo.
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B. A pobreza, realidade de dimenstces miitipias

13. As Informac¢des disponiveis dificultam a andlise dos aspectos nhio
monetar ios da pobreza de forma tao sistemidtica como com os rendimentos,
prevendo-se, todavia, trabalhos visando melhorar, em futuro préximo, a
comparabi | idade dos dados estatisticos sobre estes aspectos.

14. A pobreza exprime-~se em termos de insufliciéncla e de lacunas em
numerosos dominlos:

~ em matéria de educacdo, o analfabetismo, o abandono precoce da escolar idade
e a frequ8nclia irregular dos estudos vido alimentar e agravar a pobreza
daqueles a quem afectam, reduzindo consideraveimente a sua capacidade de
emprego e de participacdao na vida soclatl;

~ uma saude deficjente &, tal como uma educac¢do deficlente, simultaneamente
causa e consequéncia de pobreza: é sabido que a taxa de mortalidade, a
propor¢do de doencas crénicas e o sentimento de falta de salde constituem
Iindlcadores estreitamente relaclionados ndo sé com a classe soclal mas,
sobretudo, com a existéncia de dificuldades profissionais e financeiras; ha
também numerosos estudos que demonstram poder o desemprego ser causa de
depressido, doenca mental e suicldio;

- a pobreza pode iguaimente tornar-se um obstéculo no acesso aos servicos de
salide, n3o apenas devido A frequente exigéncla de pagamento adlantado das
despesas como ainda porque os comportamentos e hdbitos culturals nem sempre
incitam o Individuo a tratar-se e muito menos a fazé-lo a tempo; acresce que
as regides desfavoreclidas s3o, n3ao raro, pobres em equipamentos e servigos;

- no que se refere & habitagcdo, cabe em geral aos pobres a parte de maior
desconforto e de amblente mals desfavorivel: muitos dos Individuos
classificados como pobres residem em zonas suburbanas isoliadas, longe dos
servigos e das comodidades citadinas; fam!liias carecidas - como
desempregados desalojados por falta de pagamento do aluguer e agregados em
sltuacdo de monoparentalidade na sequéncla de separag¢ido (multas vezes devida
a4 violéncia conjugal) - véem-se remetidas para alojamentos que ninguém mails
acelta; ocorre também os mals pobres ocuparem edificios votados & demolicio
ou até acamparem em caravanas e camibes; multos n3o té&m domicilio ou, como
acontece sobretudo nos paises do Sul, vivem em condi¢bes de alojamento
absolutamente inaceltdveis, em caves, anexos ou barracas sem conforto.

15. Em meados da década de oltenta, o niumero de desalojados na Alemanha
era estimado entre um e dols milhGes. A quantidade de endlividados, com
especlal incidé8ncia no respeitante ao pagamento do aluguer, aumentou em
numerosos Estados-membros, arrastando, no caso de alugueres em atraso, a
ameaca de expulsdo. As expulsdes por esta causa quase decuplicaram no Reino
Unido, entre 1979 e 1986. Na Béigica, mais de 700 000 pessoas foram ameacadas
de cortes de gis e electricidade e 65 000 acusaram sérias dificuldades em
pagar as dividas. Um estudo reallzado nos Palses Baixos calcula que, em 1985,
150 000 agregados famillares eram Incapazes de saldar as suas dlvidas dado o
excesslivo montante das mesmas.



16. Existem encadeamentos que conduzem & acumula¢do de desvantagens. O
desemprego e o baixo nivei de rendimento dele der ivado podem ser causados
pela combinacdo de qualificacoes deficlentes e mis condicdes de salide, e, por
sua vez, dio origem a alojamento sofrivel e ao isolamento soclal. O
desemprego e a degradac¢idc do nivel! de vida podem ter como consequénclas a
depressdo e a apatia, reduzindo alnda mais as oportunidades de obtencdo de
emprego. A discriminacio sexual e racial é factor frequente de debillidade e
Irregularidade em matéria de rendimentos, assim como de desemprego
intermitente, duas sltua¢Ges que conduzem & habitacdo em condi¢des negativas,
4 deteriorac@o da salide e ao risco de fuga através do alcoollismo e do consumo
de estupefacientes.

Il - A nova face da pobreza

17. A pobreza n3o diminuiu de 1975 a 1985, mudou sobretudo de rosto: se
bem que se tenha atenuado entre as pessoas idosas, o efectivo global deste
sector da popula¢io aumentou fortemente durante o mesmo periodo. De modo
correlativo, a pobreza atinge mais a populacao em idade activa e os seus
descendentes, o que estd associado ao aumento do desemprego e & alteracido das
estruturas famlliares, designadamente ao maior nimero de situacdes de
monoparental idade.

A. A pobreza diminuiu entre os idosos, que permanecem, todavia, um grupo
vulnerével

18. Entre 1975 e 1985, registou-se, na Europa, um acentuado aumento do
nimero de ldosos que vivem sds. No Reino Unido, a propor¢ido de pessoas sds
maiores de 75 anos passou de 19% em 1961 para 30X em 1981, e, na Alemanha, de
37% em 1975 para 55% em 1985. Esta slituacdo atinge mals as mulheres do que os
homens: no Reino Unido e na Franga, acima de 40X das mulheres ldosas vivem
sés. Em contrapartida, é de apenas um quinto a frac¢c3o das mulheres ldosas
que vivem sés em Portugal e na Irlanda.

Entre 1980 e 1985, a proporcdo de Idosos entre as pessoas de fracos
rendimentos diminuiu nos Estados-membros (quadro 2), a despelito do aumento
quer do numero absoluto de idosos quer do seu peso relativo no conjunto da
populacdo. A diminuigcdo fol particularmente marcada em Espanha, na Fran¢a, na
irlanda, na Béigica e, em menor grau, na Alemanha & no Reino Unldo. O numero
de idosos de fracos rendimentos aumentou, peio contrarlio, na Dinamarca, nha
itdlla, em Portugal e, muito especiaimente, nos Palses Baixos, tendo
permanecido quase estaclonirio na Grécla.

Em toda a parte, o sector da terceira idade mais jovem e usufruilndo de
direltos préprios ligados a uma carrelra profissional completa fol aquele gue
beneficiou da maturacio dos regimes de reforma, com consequente concentracio
da pobreza entre os mais velhos & as mulheres.



-7 -

Quadro 2 - ldosos
Nimero de idosos com rendimento Inferior a 50%
do rendimento nacional médlo, em 1980 e 1985

Estados- Milhares de Individuos Aumento ou diminulgdo
—membros
1980 1985 em mli lhares em %

Béigica 175 144 - N - 17,7
Dinamarca 140 167 + 17 + 12,2
Alemanha 1 374 1 263 - 111 - 8,0
Grécia 382 371 - 1 - 2,9
Espanha 1 379 1 080 - 299 - 21,7
Franca 2 198 1 513 - 685 - 31,2
Ir landa 109 54 - &5 - 51,0
1talla 1 426 1 447 + 21 + 1,5
Palses Balxos 69 91 + 22 + 31,3
Portugal 504 545 + 44 + 8,2
Reino Unido 1 988 1 846 - 142 - 7,1

TOTAL 9 744 8 511 -1 233 - 12,7

Fonte : Eurostat

B. Determinadas muta¢des econémicas e socials constituem novos factores de
pobreza

19. No dominio soctal, as transformacées que afectam em profundidade a
organlzag¢do e o funclonamento da familla manifestam-se em graus diversos em
todos os Estados-membros, contribuindo, em todo o0 caso, para agravar as
situacoes de Isolamento e os riscos de pobreza. No dominio econdmico, o
desemprego, sob as suas diferentes formas, conduz, directa ou indirectamente,
a sltuacdes de pobreza, nao logrando os sistemas de protecc¢cdo soclal travar
esta evolugio.

20. £ particularmente notérlo o crescimento do nimero de famillas em
situacdo de monoparentalidade: entre 1975 e 1985, dupliicou na Irlanda e, em
1985, ultrapassou 10X na Franca e na Béigica e 11X na RFA e clifrou-se em
cerca de 13X no Reino Unido e 20X na Dinamarca. Estas taxas s3o certamente
menos elevadas nos palises do Sul da Comunidade. Porém, em média, mals de 10%
das familias encontravam-se em sltuacao de monoparentalidade na Europa de
1985.

A sltuaciio financelira destas famlllas depende da proporc¢do de beneficlarios
de pensdes (como é o caso das viluvas) e também da percentagem de muiheres
aptas a exercerem uma actlvidade profissional e, para tal efelto, com
possibilidade de conflarem a guarda dos flihos, sobretudo os de tenra idade,
a outrem. Ora, é sabldo que as possibliidades de guarda das criancas de tenra
ldade s3o bastante Insuficientes na malor parte dos Estados-membros. Quando
uma mulher exerce uma actividade profissional, trata-se, pois, n3do raro, de
actividade a tempo parclal e, ademals, mal remunerada. Em média, as mulheres
auferem apenas 2/3 a 3/4 dos ganhos médios mascul inos em equivalente a tempo
inteiro. Acresce que, de 1975 a 1985, o numero de famii{lias monoparentals
dependentes de assisténcia aumentou na Bélgica, na Fran¢ca, na Alemanha, nos
Paises Baixos e no Relno Unido.



21. Sublda do desemprego. A principal causa de pobreza nos Estados-
-membros esti directa ou Indirectamente |igada ao aumento do desemprego e,
sobretudo, do desemprego de longa dura¢ao. A crlagdao de empregos nio fol
suficlente, em comparacdao com o nimero cada vez malor de pessoas que procuram
integrar o mercado de trabaino. E a recuperacdo recentemente observada neste
mercado fez-se acompanhar de fendmenos de selectividade desfavordvels aos
desempregados de longa duragio.

0 risco do aparecimento de duas sociedades nos Estados-membros - uma activa,
bem remunerada, com proteccdo soclal eficaz e estruturada para o trabalho, a
outra pobre, sem direitos e depreciada pela lnactividade - é deveras
elevado.

Parte da explicac@o do alto nivel de desemprego dos palses da Comunidade esté
associada 4 recessio econémica do final dos anos 70 e do iniclo dos anos 80,
pela qual advelo uma queda do Investimento pliblico e privado. A segunda razio
relaciona-se com as importantes reestruturacdes operadas nas actlividades
econdmicas da Comunidade desde hd 15 anos, em resposta 3 concorréncla do
Japdo e dos palses de industrializacdo recente. Numerosas regides do Norte da
Europa, em especlial aquelas onde predominavam as antigas Indlstrlias de
manufactura, tornaram-se manchas de desemprego.

22. As regides rurals sub-desenvolvidas da Comunidade, como Portugal,
parte da Espanha, o Sul de Itdlla, a Irlanda e a Grécla, conhecem também, de
longa data, um sub-emprego estrutural. Mesmo em periodo de rdpido crescimento
econdmico, estas regices s3o atingldas pelo desemprego. Multas das regides
atrasadas caracterizam-se por elevado nivel de 8xodo rural, declinio do
emprego a longo prazo e estrutura demogrdfica desequllibrada com alta
percentagem de Idosos. No Sul, verificou-se também o regresso dos
trabalhadores migrantes aos seus palses de origem: mais de 300 000 gregos
entre 1974 e 1980, dos quals multos sentiram dificuldades de reinserc¢cio numa
socledade tradicional. De registar ainda o retorno de refugiados gregos e de
antigos colonos portugueses.

23. Entre 1975 e 1985, na Europa dos Dez a taxa de desemprego aumentou
de 3,7X para 9,5% da populacdo activa, ao passo que o desemprego de longa
duracdo (um ano ou mals) subia de 0,7X para 4,6%X. No conjunto da Comunidade,
a taxa de desemprego atingiu 10,7X na Europa dos Doze em 1987 (8,2% na Europa
dos Dez), com 15,1 mlIhGes de desempregados, tendo baixado para 9% em 1988 na
Europa dos Dez (10% na Europa dos Doze).

a) A “nova pobreza*“

24. A consequénclia directa da reestruturacao das actividades econémicas
nos Estados-membros é a criacdo de novas formas de pobreza. individuos com
emprego qualificado, a tempo inteiro e aparentemente estidvel v8em-se perante
o despedimento por razdes econémicas e confrontados com um minguar de
recursos que pode chegar & Indigéncla. Trata-se de pessoas relatlivamente
qual iflicadas, de Jovens, de originirios de bons meios, que, em maioria, tém
dificuldade em enfrentar uma situacdo agravada por empréstimos e outros
encargos assumidos em per lodos de prosperidade. Ora, estes grupos n3ao possuem
nem o habito nem a capaclidade de gerir a sua vida com poucos rendimentos,
como revelam o montante das suas dividas e a sua falta de conhecimento (ou a
sua relutincia) na procura da assisténclia a que té&m direito.
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b) Desemprego Invisivel e formas precarias de emprego

25. Diversos projectos de accao-investigacdao do Segundo Programa
Europeu de Luta contra a Pobreza demonstraram até que ponto as estatisticas
oficlals subestimam a Importincia do desemprego. Os Individuos sub-
-empregados, em especlal nos palses do Sul da Europa, estdo mal calculados.
S3o exemplos os trabalhadores temporarlios ou estaglarios, os Idosos com
reforma antecipada de montante reduzido, os némadas, os rurals em situacido de
migracdo potencial, os desalojados, as mulheres (principaimente quando chefes
de famllia), todos em sub-representacdo. Multos destes Individuos sentem-se
desincentivados a procurar emprego. As estatlisticas relativas ao desemprego
também n3o Incluem os auxliliares domésticos agricolas nem aqueles que tém
emprego precario e procuram activamente um trabalho estivel. Em 1986, havia
em Franca 1,4 milhGes de pessoas nesta situacdo.

26. O acentuado crescimento dos empregos a tempo parclial nem sempre
corresponde ds preferénclas expressas por quem os acelta: em 1985, mais de
40% das mulheres dinamarquesas, neerlandesas e britiAnicas trabalhavam a tempo
parcial, conquanto multas preferissem um emprego a tempo Inteiro - ora,
estas mulheres ndo constam das estatlisticas do desemprego, mesmo quando
procuram outro tipo de trabalho.

27. A evolucgdo do mercado de emprego tende para a segmenta¢iao entre um
mercado restrito, que proporciona trabalho estdvel e bem remunsrado, e um
mercado secundirio em expans3o, que oferece empregos temporarios,
irregulares, a tempo parcial e frequentemente mal remunerados. N3aoc se trata
de questionar aqul o Interesse destas formas particulares de emprego, que
respondem 3 procura de flexibilidade das empresas e que podem responder, em
determinadas condi¢oes, ds aspiragdes de um certo numero de trabalhadores.
Parece dado adquirido que estas formas de emprego permitiram e continuam a
permitir, & falta de melhor, o acesso das pessoas mals desfavorecidas ao
mercado laboral. Mas tampouco deve ignorar-se que por elas podem nascer
formas de precarizac¢do durdvel. Uma rotacdo frequente entre perliodos de
desemprego e de emprego atipico significa a Impossibilidade de aqulisigcdo do
direito ao subsidio de desemprego e de insercdo profissional estavel.

C. Limites da protec¢ao soclial

28. Apesar do elevado nlvel que alcancaram, os sistemas de protecc¢io
soclal dos Estados-membros nem sempre tém em conta a pobreza como tal. O
subsidio de desemprego, por exemplo, privilegia, em todos os sistemas, o
nicleo de trabalhadores assalariados que a eie adquiriram direltos por
intermédio de um trabaiho a tempo inteiro com salidrio elevado. Aquando da sua
criagcdo, n3o se previra o crescimento conslderdvel do numero de Individuos em
busca do primeiro emprego (caso dos jovens) ou do reingresso no mercado de
trabalho (caso das mulheres) ou ainda em situacdo de desempregoc na sequéncia
de uma actlividade a tempo parcial, preciria e mal paga, como as que as
mulheres frequentemente ocupam e que haviam sido concebldas para jovens com
auxillio dos poderes ptibilicos. Ora, mals de um terco dos desempregados da
Comunidade (5,9 mlihGes) tinham menos de 25 anos em 1987 e mals de metade
(3,1 milhoes) entre os menores de 25 anos nunca tinha trabalhado.

/4
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0 desemprego de longa duracao n3o é, em geral, Indemnizado ds mesmas taxas do
desemprego que se segue Imediatamente A& perda de um posto de trabalho. E a
verdade é que a duracdo do desemprego aumentou consideraveimente, excedendo
um ano no caso de mais de metade dos desempregados da Comunlidade e dols anos
no caso de mais de um terco, em 1987.

29. 0 auxlilo assistenclial torna-se, assim, muitas vezes o lnico
recurso, sob ressalva de as condi¢des de acesso serem preenchidas. Mas é
evidente que nem sempre tal auxi{ilo proporciona rendimento suficiente para
evitar a pobreza.

Na RFA, a percentagem de desempregados Indemnizados pelo subsidio de
desemprego desceu de 66X em 1975 para 38X em 1984.

Correlativamente, em 1975, menos de 14X dos agregados famlllares de
desempregados dependiam da assisténclia, para se clfrarem em cerca de 33% em
1985. Nos Palses Balxos, 20X dos trabalhadores no desemprego beneficiavam de
assisténcia em 1975 e 57X em 1985. Ora, nem sempre a assisténcla permite
dispor de rendimento superior ao limiar de 50X do rendimento médio por
cabeca. E o mesmo se passa em alguns paises, a respelto do rendimento minimo
garantido.

30. No total, uma fraccdao nao desprezivel de trabalhadores
oficialmente recenseados como desempregados (disponivels e em busca de
colocac¢do) n3o recebe nem subsidios de desemprego nem assist8nclia, exclulda
como é pela regulamentacdo. S3o Iguaimente numerosos os que n3ao fazem valer
os seus direitos por lIgnor8ncia ou recelo das autoridades (caso dos migrantes
em situagcdo irregular). De qualquer maneira, aqueles que mais necessitam de
auxllio - os desalojados - muitas vezes ndao usufruem quaiquer direito pelo
facto de nao consegulirem preencher as condi¢Oes de residéncia exigldas.

Finalmente, as mulheres e os Jovens, para quem o risco de desemprego é
maximo, sdo tambédm os que dispdem de menos oportunidades de auxilio. Tornam-
-se, assim, dependentes da solidariedade fami!lar, a qual, como é sabido,
tende a desagregar-se mesmo nos palses do Sul, onde o avango da urbanlzacdo e
da Industrializa¢cdo tem vindo a ameaci-la.

Quadro 3

Desempregados que nao recebem subsidio de desemprego
nem assistédncla

Estados- %X de desempregados X de desempregados menores
-membros sem subsidlo de 25 anos sem subsidlo
Béiglca 17 22
Dinamarca 26 39
irlanda 32 40
Palses Balxos 40 41
Alemanha 42 50
Franca 60 67
Luxemburgo 79 -
1tdlla 83 86
Grécla 96 -

Fonte: Eurostat, Inquérito comunitario sobre a Forca de Trabalho, 1985
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31. No contexto da década de 80, os sistemas de proteccdo soclal
conseguiram, sem diuvida, amortecer os efeitos da crise e |imitar a extensao
da pobreza. Mas, se esta surge como relativamente estabilizada, nem por isso
deixou de existir, devido a lacunas ou Insuficidncias que persistem na
protec¢do soclal de base. A proporcido estimada de agregados famillares que
escapam A pobreza gracas 4 proteccdo soclal é de 85X na Bédligica, cerca de 80%
na Lorena, no Luxemburgo e nos Palses Baixos, mas somente 2/3 na Irlanda. Na
Gréclia, 48% dos agregados escapam A& pobreza monetiria por via da seguranga
soclal, o que equivale a dizer qus 52% continuam pobres apesar da proteccao
social.

32. Estas lacunas ou Insuficléncias da protec¢iao soclial devem ser
apreciadas tendo em conta as sltua¢cdes nacionais. A auséncla de mecanlismos de
garantia de recursos em alguns palses, o cardcter selectivo destes mecanismos
noutros e, ainda, o nlvel demasliado baixo dos recursos garantidos contribuem
para a persisténcia da pobreza. Acresce que, para eliminar a pobreza, nao
basta Instituir um sistema de rendimento minimo, pols nem todos os agregados
familiares afectados fazem vaier os seus direlitos.

il - A pobreza como novo tema de dsbate pubiico

33. As caracteristicas da pobreza na Europa modificaram-se no decurso
dos Gltimos anos. A pobreza tradicional vieram juntar-se novas sltuagdes de
pobreza, que atingem popuiacées tanto menos aptas a enfrentid-las quanto, até
agora, haviam sido poupadas pelo fendémeno. A luta contra a pobreza mobilliza,
em graus variavels, diferentes agentes econdmicos, pollticos e soclais.

A. A percep¢dao da pobreza evolulu

34. Inquéritos de opinldo, periodicamente organizados pelo
Eurobardémetro, indicam que, depols de ter aumentado entre 1976 e 1983, a
percentagem de europeus que se jJulgam pobres diminuiu entre 1983 e 1989.
Refer imo-nos J&, no pardgrafo 10, &s limitacdes de tails inquéritos em se
tratando de quantificar a pobreza, pelo que sd mencionaremos os seus
resuitados a titulo Indicativo da evolugao da opinido. Em 1976, 7,6% dos
europeus interrogados (nao Incluindo gregos, espanhdis e portugueses)
conslideravam viver em situacdo de pobreza. A propor¢dao sublu para 10,7% em
1983 (n3o Incluindo espanhdis e portugueses), para voltar a descer para 8,6%
em 1989. Existem, todavia, diferencas Importantes entre os diversos Estados-
-membros: a propor¢ao de individuos que se conslideravam pobres em 1989 era de
2% no Luxemburgo, 4,7% na Alemanha, 15,5X em Espanha o 12,5X na irlanda. Em
relacdo ao bairro ou & localidade de residéncla, um quinto dos europeus
reconhece existirem al pobres (um terco se, s respostas sobre a pobreza
efectiva, juntarmos as respostas sobre o risco de cair em situagido de
pobreza).

Esta evoiu¢do da percep¢io das causas da pobreza traduz-se no facto de 66%

dos entrevistados desejarem gque os poderes piiblicos se esforcem mais na luta
contra a pobreza. Por outro lado, metade declarou estar disposta a contribuir
financelramente e 59X a darem parte do seu tempo no auxlllo aos necessltados.
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35. 0 mals importante elemento revelado pelas sondagens Eurobardmetro é
a evolucdo da percepcdo da pobreza: a negligdncia e a mad vontade s3ao menos
frequentemente citadas em 1989 como causas de pobreza do que em 1976; em
contrapartida, as Inadaptacdes do sistema soclial revelam-se mais notadas em
1989 do que em 1976. Para 17X dos Inquiridos, a pobreza é inevitivel na
evolucdao do mundo moderno e, para 18%, os pobres ndo tliveram sorte. Entre
1976 e 1989, os europeus ganharam, pols, conscléncia da génese soclal das
novas formas de pobreza.

B. Pobreza, nova pobreza?

36. A pobreza aparece hoje na Europa, mais do que nunca, como
heterogénea, multiforme e muitidimensional. Nio faltam tipologias que tentam
sintetlzar esta diversidade nem esfor¢cos para diferencar culdadosamente os
termos utlllizados na sua descric¢ao: pobreza, precaridade, marginalizacdo,
exciusdo soclal, quarto mundo. No presente trabalho, nio tomaremos partido
quanto a estas diversas designacdes, que reflectem, nio raro, sensibi|idades
naclionals ou culturals, a ndo ser para sublinhar que a Resoluc¢do do Conselho
de 29 de Setembro de 1989 optou pela nocao de exclusao soclal. As diferentes
sltua¢does observadas nos Estados-membros parecem ter sido agrupadas em trés
grandes categorias.

37. Temos, em primeiro lugar, uma pobreza que atinge individuos e
agregados famlllares com estatuto reconhecido e rendimentos regulares e
certos mas particularmente baixos. £ também designada como pobreza labor iosa.
Estas pessoas usufruem um nivel de vida modesto, assegurado por recursos
préprios. Contudo, o seu equitibrio de vida é extremamente precario, & mercé
de uma ruptura como a perda do emprego, o abandono da actlividade do ¢énjuge,
uma enfermidade prolongada, etc.

38. Existe uma nova pobreza, afecta a uma populacao cuja participagao
na sociedade se torna aleatéria, ou porque n3ao consegue acesso a um
rendimento reguliar certo (caso, por exemplo, dos jovens Incapazes de se
Inserirem no mercado de trabalho e das mulheres sés ou vilivas que procuram
colocac¢do profissional) ou porque adv8m alteracdes da regularidade, da
certeza e/ou do nlvel do rendimento. Uma tal situacdo provoca, por exemplo, o
ndo cumprimento dos encargos relativos a empréstimos ao consumo e 4
propr ledade, a fuga aos Impostos e até mesmo a cessagdo do pagamento de
alugueres, facturas de gis, electricidade e telefone, etc.

Estas novas sltuacOes de pobreza devem-se, em primeira instincla,
reestruturacao do mercado de trabalho, conducente ao desemprego recidivo ou
ao de longa durag¢do. S3ao lguaimente sltuac¢des Imputdveis as |imitacGes dos
sistemas de iuta contra a pobreza e de protecc¢ao soclal.

39. Existe, finaimente, a pobreza do chamado quarto mundo, a camada
populacional situada ao nivel mais baixo da escala soclal. Os rendimentos
deste sector s3do extremamente balxos, Irregulares e incertos. Trata-se de uma
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populac¢ido bastante conheclida pelos servigos soclals, nao porque o sistema de
proteccdo social the d8 cobertura apropriada mas porque a sua situacdo tende
a reproduzir-se de geragido para gerag¢do e, sobretudo, porque acumuia as
dificuldades a ponto de dificlimente entrar nos critérios clissicos da
assisténcla.

C. Agentes da luta contra a pobreza

40. A luta contra a pobreza depende, em primeiro lugar, da poiitica
social naclonal. O Estado central, garante da sol idariedade nacional, deve
velar por manter um certo nivel de coesdo soclal. Em todos os palses, o
Estado central elabora tradicionalmente polliticas sectorials que contribuem
para a luta contra a pobreza, como a polfitica da habitacdo, a polltica da
educacdo e da formacdao, a polltica da saide, a politica do emprego, etc.

Para que tals politicas se revelem eflicazes em relacdo aos pobres, é,
todavia, necessirio garantir que as modal!idades de apllicacdo das mesmas n3o
acabem por excluir os mais desfavorecldos.

Além disso, os responsivels t8m, desde hA varios anos, tomado conscléncia de
que a resposta s caréncias dos pobres n3o depende tanto de uma série de
estratéglias diferentes postas em pradtica por institui¢des e pessoal
justapostos como de auxillo simultidneo e coordenado em diversos dominios.

De igual modo, ao lado das pollticas sectorials clidssicas, os Estados tém
susclitado e elaborado progressivamente abordagens globais da pobreza em que
se materlializam conjuntos de acc¢des para territérios definidos. S3ao exemplos
os programas de revitallzacdo de zonas habitacionals, levados a efeito
segundo principlos compardvels, em varios Estados-membros: os crédlitos
concedidos pelas colectividades territorials complementam-se por créditos
estatais, com vista ao financiamento dos projectos conjuntos de melhoria das
condic¢Oes de vida dos habitantes (beneficiagcdo de habitagdes, formacido de
Jovens, animac3o cultural e desportiva, oportunidades de emprego, etc.).

41. Os governos centrals de alguns Estados-membros demonstraram
recentemente reconhecerem a existéncia e a Importincia do fendémeno da
pobreza, através da deflinicdo e da execucao de novas estratéglas polliticas
nesta matéria (Instaura¢do de um rendimento minimo), da nomeacdo de comissdes
nacionais relativas & pobreza, como em itidlla, e até da crlacdo de
ministérlos especificos, como na Béligica.

42. As autoridades regionais e locals t8m a seu cargo a concretizacao

da luta contra a pobreza. As modalldades da sua actuacdo varlam, em primeiro
lugar, em funcdo do grau de descentralizacao da accdo administrativa e das
estruturas politicas. E grande o papel tradicionaimente desempenhado por
estas entidades no dominio da assisténcla, podendo elas Intervir hojJe em dia
mals eflcazmente através das polliticas de desenvolvimento local em avanco na
maior parte dos Estados-membros. Tals poiliticas de desenvolvimento local nio
visam unicamente a luta contra a pobreza, mas podem fornecer uma ac¢ao global
sobre os diferentes factores conducentes & exclusio e & dependéncia:
habitacdo, educacdo, saude, rendimento, emprego, integracdo soclal. Esta

s
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accdo global pressupGe a parceria, a fim de permitir aos diferentes
responsiveis das diferentes Institul¢cdes, outrora compartimentadas, uma
actuacdo conjunta, de forma coordenada e, portanto, mais eflcaz.

43. A par das Institucdes administrativas e governamentais, as grandes
assocliacdes de Interesse geral constituem agentes essenclais da luta contra a
pobreza. Estas grganizacdes niao governamentais té&m surgido em todos os
Estados-membros, algumas com bases Internacionals. Sio obviamente bastante
diversificadas sob Inimeros aspectos: l|dgica caritativa ou légica miiitante,
acgao orlentada para polliticas de terreno ou para o "lobbying" polltico ou
medidtico, etc., etc. Uma vez em contacto directo e efectivo com os mais
desfavorecidos, conseguem tornar-se seus porta-vozes.

Servem também como velculos de Informacao da opinido publica e dos
responsdveis pela tomada de decisdes, na perspectiva de moblllzar mals
ampliamente as capacidades de solldariedade para com as populacdes pobres.
Algumas trabalham em estreita colaboracio e em parceria com diversos
organismos locals, regionals e nacionais.

44. 0s responsAvels econémicos, com poucas excepcdes, tém evidencliado
tendénclia a manterem-se afastados da luta contra a pobreza. Parece, no
entanto, estar a manifestar-se uma tomada de consciéncla, principaimente por
via do elo manifesto entre aumento do desemprego e pobreza. Os programas de
desenvolvimento loca! e de integracdo socioeconbdbmica devem propicliar uma
assoclacdo mais activa das empresas e dos sindicatos de trabalhadores
assalarlados & ampla mobli|izacdo que o probiema da pobreza Impde.
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45. Na Europa, tem vindo a aumentar o nimero de pessoas excluldas ou &
margem do mercado de trabalho e de um sstatuto social reconheclido. 0s estudos
indicam que o Mercado Unico Europeu ser& gerador de postos de trabalho a
médio prazo mas, a curto prazo, poderd causar, n3o sd nas regides em fase de
reconversdo ou esconomicamente atrasadas como também nas mals competitivas,
uma precarlza¢io dos grupos mals débeis. Perante este desaflo, a Comissdo das
Comunlidades Europeias contribul para a luta contra a pobreza em diversos
planos, que desenvolveremos na tercelra parte. Um destes planos consiste no
prosseguimento e alargamento das ac¢des especificas Iniciadas em meados da
década de setenta, materializando-se por apolo ao intercimbio de
conheclimentos e & transferéncia de experidnclas e modelos de Intervencio.

46. Depolis de um primeiro programa europeu de “estudos e projectos-
-plioto de combate & pobreza®, reallzado de 1875 a 1980, foram necessarios
quatro anos de avaliacd@o e reflexdo até estarem reunidas as condi¢des para
que a Comissao lan¢asse nova proposta de programa. Com efeito, o segundo
programa s em 1984 fol estabelecido, tendo sido concluldo em finais de 1989.
Desta vez, ao contrarlo da anterior, lancou-se um tercelro programa -
Pobreza 3 - dito de “Integracdo econdmica e soclal dos grupos
desfavorecidos" (perlodo 1989-1984), sem corte com o precedente.

47. A Comissdao procurou, deste modo, evitar qualquer ruptura nas accoes
empreendidas a nivel europeu. Nao Ihe é certamente alhelo o facto de que a
solldariedade em relacdo aos mais desfavorecidos depende, no essencial, de
cada Estado-membro. Mas também ihe cumpre ter em conta que a luta contra a
pobreza radica na politica econdbmica @ social discutida a nivel comunltério.
A luta contra a pobreza constitul iguaimente um dominio de investigacdo e
exper Imentagao com numerosos pontos comuns entre os termos dos problemas a
tratar e as solugdes adoptadas ou ensaladas nos dlferentes palses. S3o, pois,
possiveis intercAmbios de experiéncias a fim de capltalizar, a nivel
comunitirio, conhecimentos Utels para limitar o tactear inevitavel e
caracteristico de todas as ac¢des, num dominio em gue se revelam
particularmente compiexos 0s probiemas Institucionals e soclals a tratar.

A desejivel continuidade da ac¢dao deve também andar a par com o
aperfei¢oamento dos métodos utillzados. A atencdo as |lcdes extraldas do
Segundo Programa Europeu de Luta contra a Pobreza surge, assim, como um
imperativo. Este programa teve pontos altos mas também pontos fracos,
assoclados, a maloria das vezes, s causas persistentes da pobreza, as mais
difliceis de debelar.

A elaboracdo do relatério provisédrio proporcionou, allds, uma oportunidade de
ident|ficacdo dos referidos pontos(1),

Deste relatério puderam ainda extrair-se algumas |i¢des, que contribulram
para a definicao do Pobreza 3.

(1) Europa Soclal, Supiemento 2, 1989
114
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| - Reallzacdo do Segundo Programa Europeu de Luta contra a Pobreza

48. O segundo programa fol dotado de um or¢amento modesto,
relativamente &s dimensdes do problema: iniciailmente 25 milhdes de ecus,
elevados para 29 miihGes na sequdncia da sua extensdo a Espanha e Portugal. A
concep¢cdo do programa insplrou-se em dois princlplos:

- evitar posi¢des demasliado tedricas ou ldeoldgicas, mediante apolo em
exper i8ncias concretas;

- explorar métodos inovadores aplicados localmente por assoclagdes ou
Instituicoes que intervém no terreno.

Sobre estas bases, a Comissdo:

- apolou noventa e um projectos locais de accao-Investigacido, disseminados
pelos doze Estados comunitarios,

- realizou um esforco de coordenacido destes projectos e de avaliacdo dos
respect lvos progressos durante o perlodo de vig8ncia do programa,

- langou, paralelamente, uma série de estudos e trabalhos estatisticos
sobre a pobreza, a sua medida, a sua evoiu¢ao e a sua percep¢io na
Europa.

A. Noventa e um projectos de accao-investigacio

49. Na sequéncia do primeiro programa, n3o tematizado, verificou-se
necesséarlo articular os trabalhos em torno de temas comuns. Por esta razao,
os projectos do segundo programa foram repartidos entre olto grupos
tematicos, definidos em colaboracdo com os diversos Estados-membros a fim de
tomar em conslideracido os seus modos de Intervengao tradicionaimente
orlentados contra a pobreza:

- accdo Iintegrada em zona urbana
- acg3do integrada em zona rural
- desemprego de longa duragao

- desemprego juvenll

- terceira idade

- fami|ias monoparentals

- migrantes e refuglados

- marginals.

50. A partir destes temas, a Comissdo solicitou que os Estados-membros
apresentassem propostas, cujo exame conduziu i seleccdo de noventa e um
projectos de accao-investigac@ao. Na escolha destes projectos, foram tlidos em
conta n3o sb critérios rigorosos e definidos no plano comunitario como também
o objectivo do programa, que visava explorar o8 oito temas eleitos e analisar
os métodos e as técnicas de actuacio dos doze Estados-membros.
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51. Distribulcdo por temas: 26 projectos foram afectos ao tema “ac¢do
Integrada™ (13 em zona urbana e outros tantos em zona rural). Entre os grupos
relaclonados com as categorias populaclionais vulnerdveis, o grupo "migrantes
e refugiados” engiobou 13 projectos de accao-Iinvestigacio, o grupo “terceira
Ildade® 12 projectos, o grupo "desemprego de longa duracao™ 11 projectos e os
grupos “desemprego Juven!!" e “famliias monoparentals™ 9 projectos cada.

52. A amplitude dos projectos variou de pals para pals, nao
constituindo dado significativo o numero atribuido a cada um.

53. A Comissd3o financlou estes projectos até ao limite de 50% (55% em
casos excepcionals) do respectivo orcamento de funcionamento. O co-
—-financlamento fol assegurado por outras organizacoes: governos naclonais e
reglionals, autarquias locais, associacdes caritativas nacionals ou locals na
malor parte dos casos, e ainda movimentos de Inspiracido relliglosa e, mais
raramente, sindlicatos.

A modéstia do orcamento comunitéario atribuido ao programa, para
desenvolvimento dos olto temas seleccionados, levou a que se financlassem
projectos de fraca ampllitude no seu conjunto. Ora, a dimensao dos projectos
parece ter sido factor determinante da respectiva eficicia. O volume
orcamental, o efectivo das equipas dirigentes, a quallificacio do elemento
humano utllizado, assim como a capaclidade de moblillzagio de voluntéirios e de
assoclacio das populagdes afectas, tiveram, com efeito, papel relevante na
possibilidade de alcangar os objectivos flxados. Mesmo concentrados em grupos
particulares de Individuos vuinerivels, os projectos precisam de uma dimens3o
minima para que com os restantes Intervenientes nacionals ou locais possam
ser estabelecidas relacoes que permitam tratar os miltiplos aspectos da
pobreza.

Por Isso, os projectos de acc¢do-investigacdo do programa enfrentaram grande
deslgualdade de slitua¢des, dadas a varlacdo de 1 para 10 entre os orcamentos
e a composicio das equipas dirigentes (entre 2 e 27 elementos a tempo
inteiro). De modo Idéntico, determinados projectos nao benefliclaram da
colaboragdo de voluntarios, ao passo que outros mobliizaram mais de 200
Individuos.

54. Quanto 3 participacdo dos préprios pobres na gestio dos projectos,
fol particularmente fraca em alguns palses, funclionando a maioria, pelo
contrario, segundo este principio em outros palses. A andilise das
dificuldades encontradas no associar dos beneficlarios 3 concepgdo e & gestdo
dos projectos revela-se (tll para defini¢3o das estratéglas de Integracido dos
projectos-modeio do Pobreza 3.

55. As acc¢Oes dependeram de diferentes posicdes em relacdo 4 pobreza,
situando-se, por este motivo, em diferentes légicas de intervencido. Em certos
casos, a acc¢ido consistiu primordiaimente (para nao dizer unicamente) em
soclallzar pessoas com dlficuldades médico-psicoldglicas. Esta soclalizagdo
fol mais ou menos ambiclosa consoante visava o recomeco de um modo de vida
vulgar ou se limitava & prestacdo duradoura de cuidados em estrutura
protegida. Outros projectos procuraram remediar as lacunas do sistema de
protec¢do soclial na medida em que este criasse depend8ncla das prestacdes
(como o subsidio de famliiia monoparental). Tratava-se, em tals casos, de
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Insercdo ou reinsercdo na vida comum e de auxlllo no acesso a uma
sociallzacdo auténoma por intermédio do mercado de trabalho.

Contrar iamente aos projectos dirigidos a categorias populacionals, os
projectos relativos a territérios (zonas rurals ou zonas urbanas)
aproximaram-se o mals possivel dos processos de exclusido que ocorrem, por
exemplo, na Instltuicao escolar, nas relagdes com os departamentos de
habltacdo ou nos contactos com a vizinhanca. Revestiram mals um aspecto
soclolégico do que um aspecto médico-psicolégico.

56. As varliacdes de amplitude entre os projectos de accao-linvestigacao,
4 diversidade dos seus objectivos e das suas estratéglas, hd que acrescentar
as difereng¢as entre os contextos locais e nacionais, para obter uma idelia da
dificuldade que a equipa responsdvel pela coordena¢ido a nivel europeu teve de
ultrapassar.

B. Coordena¢io a nivel europeu

5§7. Os servicos da Comiss3ao confiaram a um Instlituto de investligacio
social de Coldénia a tarefa de coordenar e animar os noventa e um projectos de
accdo~Investigacdo. Este trabalho fol executado em colaborag¢dao com duas
equipas, uma recrutada por um centro da Universidade de Bath, a outra por um
membro da Universidade Catdiica de Lovaina.

58. Previu-se que o programa fosse acompanhado por estas duas equipas:
avalliac3o com base nos contextos naclonais e realce dos conhecimentos dos
agentes operando no terreno, por confronta¢do transnacional da sua
experiéncla em relacio a cada tema.

59. A divuigacdo das informagdes relativas ao programa fol efectuada
sob a forma de publicagdes reguiares em diversas |inguas:

~ um boletim mensal de I|igag3o interna;

- uma revista trimestral traduzida , com malor difusdo do que o
boletim;

~ suplementos anuais da revista.

Os encontros transnaclionals de iIntercimblo, reallzados nos locals dos
projectos, proporcionaram oportunidade para a organlzacdao, sob os ausplicios
da Comlssdo, de manifestacdes, seminarios, confer8ncias e debates, que
permitiram dar a conhecer ds comunidades locals as sltuacdes de pobreza e as
accdOes empreendidas para combate ds mesmas.

Foram também edltados pelo Servi¢co de Animac3dao e Difusdo diversos documentos
de apresentac¢do do programa, com destaque para uma descricdo dos projectos de
ac¢do-Iinvestigacdo, além de relatdrios de avallagdo.

60. Por ultimo, referiremos que a gestido financelira dos projectos
esteve directamente a cargo da Comissdo.
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C. Estatisticas sobre a pobreza

61. O conhecimento estatistico oficial de conjunto das slituacGes de
pobreza e, principalmente, o conhecimento da sua evolucdo cronoliégica e da
sua distribulcao geogréfica eram manifestamente Insuficientes.

Por este motlivo, a Comissdo, por um lado, procurou identificar e recolher
dados compardveis sobre a pobreza no &mbito das compet8nclias do Servico de
Estatistica das Comunidades Europslas e, por outro, confiou investigac¢des
sobre métodos quantitativos e quallitativos de medi¢cdo do fendmeno, bem como
cdiculos do nimero de pobres, a diversos perltos independentes.

0 Servigo de Estatistica (Eurostat) utllizou nos seus trabalhos os resultados
dos Inquéritos comunitdrios sobre os orcamentos dos agregados famillares e as
estatisticas administrativas disponiveis nos Estados-membros.

62. Por sua vez, o Centro de Pollitica Soclial da Universidade de
Antuérpla coordenou a elaboracido dos Iinstrumentos de medi¢cdo da pobreza, com
base nas declaragdes de amostras representativas de agregados famlliares
(medicdo subjectiva da pobreza) de sete palses, testando cinco métodos de
medic¢do.

63. Quanto ao Eurobardmetro, repetiu em 1989 a sondagem efectuada em
1976 sobre a percep¢ao da pobreza na Europa.

64. Este conjunto de Instrumentos de medic3ao e de dados quantitativos
representa um Iimportante avan¢o no sentido do estabelecimento das premissas
para uma poiltica apropriada de iuta contra a pobreza. Por enquanto, é, sem
divida, bastante Insuficiente, mas permitiu expor, na primeira parte do
presente relatério, um quadro assaz pormenor |zado da pobreza na Europa e da
sua evolu¢c@o desde ha uma dezena de anos.

11 - Ligoes do Segundo Programa Europeu de Luta contra a Pobreza

65. As licOes extraldas da experiéncla do segundo programa podem ser
classiflicadas em duas categorlas:

- exper l8ncias de ordem administrativa em sentido lato, respeltantes &
organizacao dos projectos e aos métodos de condugdo do programa,

- experiénclas de ordem sobretudo polltica, resuitantes do préprio
conteldo das ac¢oes empreendidas no terreno.

A. LicOes relativas & organizacio do segundo programa

66. Os noventa e um projectos de ac¢ao-investiga¢cio do segundo programa
reflectiram a iégica do procedimento adoptado, o qual consistliu em
exper imentar métodos Inovadores postos em pratica a nilvel local e dirigidos a
grupos populacionals especificos. Foram ac¢des de dimensdio restrita,
dispersas e heterogéneas. Além disso, os seus responsdveis eram homens e
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mulheres locals, ndo raro de grande generosidade, com um papel de
catalisadores na execucdo dos respectivos projectos, mas sem preparacio para
acompanhar e analisar as condi¢cdes de execucdo dos mesmos.

67. Os availadores » coordenadores comunitéarios tiveram, pols, de
enfrentar uma car8nclia Importante dos projectos - a assisténcla técnica na
auto-aval lagcdo e na elaboracdo de estratégias - & qual houve que atender.
Esta tarefa ndao fora Iniclaimente prevista e, por vezes, entrou em
contradi¢do com o estatuto de avallador ou organizador dos Intercimblos
transnacionals, estatuto este que era independente da actividade dos
projectos propriamente dita.

A dispers3ao espaclial e funclonal das tarefas de animacao, gestao financeira,
avallac¢do e difusdo, etc., confladas a Individuos diferentes, constitul
obsticulo & coeréncia de conjunto do programa e & adesdo dos projectos a um

yerdadeiro projecto comum.

De modo geral, a coordenacao ressentiu-se dos |imlites dos escaldes
intermédios entre o nivel europeu & o nlvel das ac¢des locals. Dissémos J4
que a dimensio dos projectos de acc¢io-Iinvestigacdo teve Infludncla na sua
capacldade de Insercao nas redes locais de interven¢do. Alguns dos projectos
atinglram dimensdes suficlentes para conseguirem moblllzar estas redes e até
servir de refer8ncia local, mas nem sempre tal se verificou.

68. Com a preocupac¢do de construir a dimens3o comunitaria n3o prevista
no primeiro programa, a Comissdo n3o propds actividades naclonals
especlificas, pelo que a dimens3ao nacional fol multas vezes pouco
significativa. Os projectos de accao-linvestigacao tenderam também a parecer
marginais em comparacao com os projectos nacionais, e o caricter de
exemplaridade e teste que poderiam ter revestido passou quase desperceblido.

69. £ certo que os projectos do segundo programa tiveram menor eco em
relacdo ds estratéglias polliticas do que em relagio ds caré8nclias dos pobres e
4 procura de respostas concretas as suas dificuldades. Ora, como fol
frequentemente subliinhado pelos responsidvelis de ac¢bes no terreno, a pobreza
deve ser combatida o mais préximo possivel dos indlviduos afectados, ou seja,
a nivel local. Porém, nem tudo pode ser feito apenas no terreno: o que se
passa a nivel local depende grandemente das decisdes tomadas a nlvel naclonal
e a nlvel comunitério.

B. Enslinamentos dos projectos de accao-investiga¢do do Segundo Programa
Europeu de Luta contra a Pobreza

70. Os projectos de accdo-Investigacido do Segundo Programa Europeu de
Luta contra a Pobreza visavam a Integraciao das populac¢des a quem eram
dirigidos. Havia que atenuar os riscos de deriva de franjas crescentes da
populagdo com dificuldades de adaptacdao ao meio ambiente e de integracio nas
estruturas econémicas, soclais e pollticas, em razdao, nomeadamente, das
reestruturac¢des Industriais e das mutacdes soclals. Os projectos tiveram por
objectivo manter ou restaurar o vinculo social, quer orlentando-se para os
préprios pobres quer actuando sobre as estruturas econdmicas e soclals.
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71. Estes projectos serviram como laboratério soclal para testar um
certo nimero de Inovagdes. As condi¢des da sua aplicagdo e os seus resultados
conduzem a novo olhar sobre o equilibrio das tr8s componentes de qualquer
pollitica a favor dos mals carecidos. Tem-se, por um lado, o mercado, cujas
condicionantes variam de pals para pals mas que Impde determinado numero de
lels de direlto ou de facto e em relacdo ao qual h& que desejar possa ele
fornecer pelo menos as condi¢Oses de emprego das pessoas actuaimente
marginallzadas. Existe, por outro lado, um certo nimero de pontos de apo|o da
socledade (familila, vizinhos, assoclagdes, agrupamentos diversos de
solldarledade), cuja eficidcia e cujo dominio podem ser ampllados quando esses
pontos de apoio se revelem susceptiveis de desempenhar um pape! positivo
contra a pobreza. Por fim, tendo em conta o0 mercado & os pontos de apolio da

socledade, vém as accOes que as diversas autoridades publicas, designadamente
a nlvel local, podem levar a efelto.

72. Os diferentes contextos, ndo raro dispares, em que as ac¢des do
programa permitiram procurar pistas, testar métodos e trocar experiéncias,
podem ser agrupados segundo o dominio em relacdo ao qual & necessirlio actuar:
emprego, proteccao soclal/Institui¢des soclais, fam!lia/comunidade
circundante e desenvolvimento local.

1. Emprego

73. O emprego é um dos mais Importantes problemas da luta contra a
exclusdo. Porque é ele que garante o rendimento e confere a identidade
soclal, a exclusao do emprego constitul um processo que, sem Intervencgido
especifica, conduz quase inevitavelmente & exclusdo social.

Os projectos de ac¢do-investigacdo permitiram testar um determinado numero de
hipbdteses relativas s situagdes e as pollticas locals, nacionals e
europelas. Com eles, puderam pér-se em pritica novas abordagens Inspiradas
pelos debates em curso sobre o futuro do trabalho e a natureza da pobreza.

74. As pollticas contra o desemprego diferem, mas é possivel
Identificar elementos que lhes sao comuns. No essenclal, estao centradas no
desemprego Jjuvenil e na oferta de mao-de-obra: formacdo profissional, procura
de emprego, subordinac¢do dos auxiilos a uma actividade. No entanto, os
beneficidrios destas medidas raramente arranjam emprego estivel. Verifica-se
também que determinados projectos de accao-Investigacio ndao procuram apenas
reintegrar os desempregados no mercado de trabalho mas iguaimente ajudar os
desempregados a nao cairem no desidnimo. Foram aplicadas nos projectos
diferentes estratégias, que descreveremos a seguir.

a) Projectos junto dos iIndividuos

75. Mobllizar as pessoas em situacio de desemprego, para as auxlillar a
salrem do isolamento e a lutarem contra o fatalismo e a auto-depreciacio,
constitulu um objectivo prioritirio dos projectos de accdo-investigacio.
Tratava-se de uma primeira etapa, necessiria antes de se empreenderem accoes
mais directamente orientadas para a formacdo e a procura de emprego. Este
objectivo fol persegulido através da criacdo e da animacdo de locals de
encontro (centros de acolhimento, centros de informacido, centros de reunlio
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de desempregados, etc.), bem como através de momentos de convivio organlizados
pelas préprias populacées em dificuldade (debates publicos, festas,
quermesses, etc.)

76. Uma segunda etapa consistiu em tornar mais aptas para o mercado de
trabalho pessoas nao aptas ou que haviam deixado de o ser. Alguns projectos
orlentaram-se assim para o fornecimento, continuo e progressivo, de
experiéncia profissional a jovens que, sem ela, nao encontrariam colocacao.
Os contratos de duracdo determinada foram utllizados de modo sistemético
nesta perspectiva, servindo como trampolim para empregos estivelis.

Noutros casos, as equipas de accdo-investigacdo propuseram préiticas de
transicdo entre a formacdo e a reciclagem no trabalho. Algumas actividades
“ocupaclonais” permitiram a certos Individuos reaprenderem os ritmos da vida
profissional ou simplesmente soclal.

Foram assim propostas auténticas formacoes profissionals, a fim, sobretudo,
de dar preparacao para empregos multas vezes altamente qualificados, que se
esperava resultarem da implantacio de novas empresas na regldo ou no local.

77. Para outros desempregados, o auxi!io traduziu-se por uma
oportunidade efectiva de desempenharem papel activo na vida da comunidade.
Assoclando-se, alguns puderam analisar as suas caréncias e, sobretudo,
avallar as suas capacidades de participacido em ac¢des colectivas:
enquadramento de grupos diversos, auxilio & formac3o de jovens, actlvidades
de consulta e orientacdo, etc.

b) Alteracdes do meio ambliente

78. De qualquer modo, as acg¢does do programa n3o se limitaram ao
elemento humano: as equipas procuraram também actuar sobre o ambiente préximo
dos desempregados. Foram estabelecidos e aprofundados contactos com as
autor idades locais, a fim de obter acordo a respeito de determinadas
regulamentacdes e, assim, facllitar a existdncia e o funcionamento dos grupos
e centros de desempregados. A alguns destes centros fol reconheclido estatuto
de assoclacdo sem fins lucrativos, permitiu-se-ihes a Instaiacdo gratuita em
locais municlipals, assegurou-se a gratuitidade do transporte publico de
desempregados, etc.

Pareceu importante elaborar uma auténtica politica de comunicagcdo que desse a
conhecer os problemas com que deparam os desempregados e as solugdes
posslvels destes problemas. A publicacdo de boletins e brochuras e a
divulgagdo de fllimes em video reallzados por grupos de desempregados foram
alguns dos melos utilizados nesta perspectiva. Todas as actividades se
revelaram gliobaimente benédficas, tendo contribuldo para uma alteracio
positiva da imagem dos desempregados na opinido publica.

79. Contudo, a eflicicla de toda esta actuagdio viu-se IlIimitada pelo
nimero excessivamente baixo de empregos oferecidos pelo mercado de trabalho.
Algumas equipas consagraram-se 3 organizacdo de actividades para pessoas em
risco de permanecerem duradouramente fora do mercado de trabalho: crlac¢ao de
empresas, cooperativas de producao ou servicos e empresas intermediarias.
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80. Dadas as reduzidas dimensGes dos projectos, n3o fol possivel
avallar o seu impacto em funcio da reducdo do numero de desempregados mals
desfavoreclidos na respectiva zona de Implantacio. Na verdade, o ensinamento
mals Inovador dos projectos, em matéria de desemprego, & de tipo qualitativo:
como garantir uma qualidade de vida minima a pessoas que té&m, por vezes, de
viver longos perlodos de tempo & margem do mercado de trabalho, e qualis as
Iinterven¢des soclals activas a planear. 0s projectos pdem em destaque a
importincla de aperfeicoar polliticas naclonais de apolo aos rendimentos e a
necessidade de adaptar as pollticas naclionals de emprego e formacido
profissional s condi¢Ges dos menos favorecldos.

2. Institui¢des de proteccdo soclal

81. Até certo ponto, os projectos de ac¢do-linvestigacao serviram para
testar a eficicla dos sistemas de proteccido soclal relativamente & populacdo
mais desprovida. Porém, em mals de metade dos casos, os responsiveis por
estes projectos depararam com obstédculos Institucionais. As |Imitacdes dos
sistemas reflectem-se tanto no baixo nlvel das prestagdes como no carécter
restritivo das condi¢gdes de acesso, e nem sempre a defini¢do de beneficiario
tem em conta as novas situagoes de pobreza. Alguns auxilios *"marcam*
soclalmente aqueles que os solicitam, outros envolvem modalidades de cadlculo
dificiimente compreensiveis e outros ainda possuem efeitos perversos que
acabam por dar origem a novas formas de pobreza.

82. Neste dominio, é geral a necesslidade de Informar e aconselhar os
potencials beneficlarios. Simultaneamente, os responséivels instituclonals
precisam de conhecer a existéncla de Individuos em situacio de pobreza e os
problemas por eles enfrentados. Hi, portanto, que definir Intermediarios para
esta funcdo de Interface no trato da problemitica da pobreza, cujo trabalho
consistird em garantir o acesso das populagSes & Informacio e,
reciprocamente, o aceso das Institui¢des as populagdes.

a) Faclllitar o acesso das populagdes a servicos e direltos soclals

83. Foram empreendidas, no &mbito do programa, numerosas ac¢oes
destinadas a dar a conhecer aos pobres os seus direltos e a auxilid-los a
fazerem valer tals direltos: informacdes difundidas de forma sistemédtica e
geral Junto de determinados grupos, como as famliias monoparentals e os
imigrantes, incluindo, no caso destes Gltimos, Informacdo sobre as medidas
soclals em vigor nos seus palses de origem, na eventualidade do regresso;
consuitas Individuals organizadas em permanéncias de bairro; assisténcla
Jurldica na apresentaciao de casos a tribunal, quando tal se revele necesséarlo
para respeito de determinados direltos, etc.

b) Melhorar relacdes entre servicos e utentes
84. N3o é certo que a organizacdo de servicos a nivel local constitua

condi¢3do suficiente para aperfeicoamento das relagées com os utentes e
resposta as caranc!as especificas destes Ultimos. O que, em contrapartida,
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pareceu quase universaimente Indispensdvel fol uma coordenacdo mals correcta
das acc¢oes efectuadas pelas diversas Institulc¢oées, publicas ou privadas,
dependentes do nivel central ou do nivel local, profissionals ou voluntarias.
Verificou-se um aumento da eficicla assim que os responsivels peias virias
institulgcdes intervenientes a nivel local se organizaram para efeltos de
harmonizacdo das suas prdticas e de coordenacdo dos seus melos.

85. A eficdcla dos servigos pode ser iguaimente ampliada por consulta
sistemitica ds populagcbes antes de serem estabelecidas estratégias pollticas
ou medidas visando responder s aspliracdes destas populacdes. A participacio
das populacbes desfavorecidas na organizacio e na gestio dos servicos
constitul uma forma avancada de consultoria.

86. A formac3o do pessoal dos servicos soclais pode ser utlimente
conceblida em funcdo das carénclias da populacdo pobre, como, por exemplo, na
sua tarefa de assisténcla a Individuos que té&m pouca pritica de leltura e
escrita ou na aprendizagem do idioma de origem dos potencials utllizadores
dos servicos. De uma forma mals genérica, deverd facultar-se ao pessoal
informacao sobre os problemas encontrados pelas diversas populacdes em
sltuagao de pobreza.

87. Na mesma ordem de ldelas, foram postos em pratica, com rendimento,
programas de formagdo sobre modos de educacdo Intercultural, dirigidos a
menores de famllias em diflculdades.

Alguns projectos permitiram que o estabelecimento de ensino contlinuasse a
acolher jovens que haviam interrompido a escolaridade, a fim de evitar o seu
abandono na via publica.

Escusado serd dizer que quaisquer atitudes de racismo ou discriminagdo sexual
por parte do pessoal das institui¢does soclals devem ser severamente
proscritas, se bem que a definicdo destas atitudes possa ser delicada.

c) Institulr prestacdes mals adaptadas
4 luta contra a pobreza

88. A complexidade das dliigéncias e a morosidade das formailidades a
cumprir desencorajam alguns utentes. Deve, pois, assegurar-se um exame
per iédico das condi¢coes de acessibilldade das ajudas, com o objectivo de
propiclar a simplificacdo sistemidtica da concretizacdo dos direitos.

89. Determinadas prestacdes, como as famlllares, poderiam talvez
desempenhar um papel mals importante na luta contra a pobreza.

90. Convém evitar que se desenvoiva na populac¢do assistida uma situacio
de depend8nclia em relacdo aos auxlllos financelros e aos trabalhadores
soclais. Nesta perspectiva, pode ser frutuoso prever estimulos financeiros a
insercdo no emprego. No entanto, tais estimulos levantam graves probliemas de
conciilacdo com o mercado, cujo funcionamento ndo devem entravar por
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concorréncia desleal, e com o jogo combinado da flscallidade, das
contribui¢cées soclais e do montante das ajudas recebidas (principalimente
quando a estas Ultimas se assoclia uma sérle de outros beneficios).

91. A demonstracdo de como construir a Interface entre as medidas e os
servicos oferecldos pelo sector publico, por um lado, e os legltimos
benefliciarios, por outro, fol um dos mais Interessantes ensinamentos que
resultaram dos projectos. Tal como construir uma colaboracdo entre os
sectores ptblico e privado, para auxliiio mais eficaz aos desfavorecldos.

3. Famiila e comunidade circundante

92. A evolucdo demografica e social em curso nas socliedades hodlernas
contribul para o aparecimento de situacdes de Isolamento e dependéncla. A
subida do nimero de divércios, a intensificacdo da actividade feminina, o
aumento do numero de idosos e do pape! por eies desempenhado na populagao,
sdo fendémenos que té&m contribuldo para alterar a composi¢io dos agregados
familliares e a sua capaclidade de aceitacdo dos membros dependentes.

83. A este respeito, as equipas de acc¢io-investigacao reagiram
diversamente em funcao das culturas. Em alguns palses e para algumas equlipas,
fol objectivo prioritario afastar as pesscas marglinaiizadas dos
estabelecimentos de estada prolongada e hosplclos, manter em casa os
individuos dependentes e aprofundar as relagoes entre eles e a restante
comunidade. Algumas equipas exper imentaram assim, com 8xito, as
possibllidades efectivas de intensificacio local das reiagdoes entre geracdes:
a experi8ncia, as quallificacoes profissionais e a disponoblilidade dos Jovens
reformados e das mulheres que tém de governar um lar sozinhas e nao encontram
colocagdo profissional s3o passiveis de corresponder s car8ncias e ao
isolamento dos |dosos dependentes e dos doentes ou deficientes. Partilhando a
responsabi | idade dos culdados com a comunidade circundante, estas equipas
contribuiram para auxiliar famlilias com membros doentes a seu cargo e para
permitir aos doentes a cessa¢cdo do internamento. Alertaram, contudo, para os
custos elevados da assisténcia no domiclllio, cuja Intensificagdao nao pode
certamente contribuir para soluclonar as conting8nclas orcamentals.

94. Tal como no caso dos desempregados, as ac¢oes tiveram como
objectivo alterar positivamente o comportamento dos individuos dependentes e
a imagem que deles tem a comunidade circundante, proporcionando-lhes meios de
controlo da sua prépria vida, de organiza¢ido miutua e de tomada das suas
préprias decisdes.

Outras equipas consideraram, peio contrdrio, excessiva a carga representada
por um idoso ou um doente em casa, tanto mais que esta recai, na maloria dos
casos, sobre as mulheres.

95. 0 contributo mais vadlido dos projectos neste dominio tem a ver com
o aprofundamento dos conhecimentos sobre a natureza e as dimensées da pobreza
e sobre o potencial de recursos que, se se souber valorlizi-los, poderdo ser
encontrados entre os mals desfavorecidos.
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4. Desenvolvimento local e moblllzagdo dos recursos locals

96. Bastantes projectos de accdo-investigacio foram orientados para a
exper imentacdo das modalidades particulares de acc¢do integrada (accdes que
permitem a comunidades locais desfavorecidas trabalharem em conjunto e aos
voluntarios e profissionais estabelecerem uma colaboracdo activa de combate &
exclusao).

As accoes do programa demonstraram que é possivel fazer participar em
simultineo as populacGes, as administracées e as autarqulias locais na luta
contra a marginalizagdo.

ExIstem métodos que permltem assoclar as populacdes ao lancamento, &

real izacdo e & promocdo de actividades econdmicas, soclais e culturais. As
actlvidades econdmicas sio frequentemente obra de cooperativas ou empresas
colectivas que associam as populacdes & decisdo e & gestdo.

No plano cultural, a cultura e as tradi¢des locais podem ser realgadas,
abrindo caminho & crlacao de actividades correspondentes (valorizacdo de
sitlos naturals ou arqueolégicos, por exemplo). No dominio social, puderam
ser crlados ou meihorados, apés consulta da populacdo, servigos ou mesmo
Infraestruturas (servigos soclais, transportes, comunicacoes, etc.).

97. Concretamente, revelou-se positiva a criacdo de centros de
informag3do e reunido, manifestacio evidente da exlistdncia do projecto
colectivo. A participacdo de ag8ncias de desenvolivimento e de secretariados
de empresa fol considerada necessiria para Impulsionar as Iniciatlivas
econdmicas locals, garantindo-lhes, ao mesmo tempo, preparacao técnica. Fol
iguaimente formulado o desejo de que tais agénclas e secretariados tenham
capacidade para elaborar pedidos de financiamento e para os defender aos
virlos nivels governamentals, Inclusive junto da Comlssdo das Comunlidades
Europelas.

98. Os ensinamentos extraldos da experli8ncla com os projectos
reallzados de forma Integrada e estimulando o desenvolvimento local foram os
mals proflicuos para definlic3do dos principios fundamentals do programa Pobreza
3.

99. No seu conjunto, as ac¢des do segundo programa tiveram a Imensa
vantagem de serem levadas a efeito mais perto dos pobres e mesmo, em alguns
casos, pelos préprios pobres. Proporclonaram ocasldo de pdr em evidéncla as
deficiénclas funclonais dos nossos sistemas econdmicos e determinadas lacunas
das estratéglas de politica social concebldas para obviar a essas mesmas
deficl8énclas. Revelaram, outrossim, a prem8ncia de accées que integrem a
pobreza em todas as suas dimensGes, coordenando as estratégias politicas e as
accdes dos diversos organismos publicos e privados. Estratéglas polliticas e
accOes devem ser orlentadas para a Intensificacdo da autonomia, com
particlipacido dos beneficlarios. O terceiro programa europeu para integracao
dos grupos menos favoreclidos (Pobreza 3) fol decidido pelo Conseiho em Julho
de 1989 e conceblido, & luz das experi8ncias do segundo programa, para pdr em
pritica tais accOes. Este ambicioso objectivo constitul, com efeito, a base
da reinsercdo social e econémica dos pobres.
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PARTE 111! — PERSPECTIVAS PARA UMA EUROPA DA SOLIDARIEDADE

100. A etapa declisiva que constitul para a Comunidade a concretizagao
do Mercado Unico ndo serd transposta com verdadeiro 8xito se nio tiver em
conta o fenomeno da exclusio .

A Comiss3o considera que a so!lidariedade implica esforgos e acgdes tendentes
ao acabamento do mercado interno.

Esta tarefa necessiria é tanto mais dificll quanto determinadas tend8ncias
econdémicas e soclals constituem um desaflo para a luta contra a exclusdo.
Requer, por conseguinte, a mobilizacdo dos diversos niveis de
responsabl i idade para acgdes descentrallzadas mas lguaimente t3o coerentes
quanto possivel.

| - Alguns aspectos da evolucdo econémica e soclal e da construcdo europela
constituem um desaflio na luta contra a exciusdo

101. As tend8nclas econémicas e soclals actuals e previsiveis nos
Estados-membros pressagliam o prolongamento de situacbes de Isolamento e
exclusdo. Ao mesmo tempo, a modernizacao econémica que se aguarda com o
Mercado Unlco tem condig¢des para produzir Importantes movimentos favordveis,
quer em termos de crescimento econémico quer em termos de emprego. Mas uma
tal evolugao pode igualmente originar,. pelo menos em primeira fase, a
exclusdo de alguns, suscltando uma série de desafios na luta contra a
exclusdo. Que respostas podem ser—-lhes dadas sem comprometer o crescimento
econémico e a melhoria do mercado de emprego?

A. Respostas 3s mutacdes econdmicas e socials

102. Os desafios s3ao de duas ordens, soclal e demografica por um lado,
econdmica por outro. E evidente que n3ao se manifestam no mesmo grau segundo
os Estados-membros, mas também se Impde o facto de que seguem |inhas de forca
idénticas e todas conducentes a um aumento das slitua¢des de Isolamento e
pobreza.

No que se refere ds mutacdes de ordem social e demogrdfica, a fecundidade e o

crescimento continuo da esperanca de vida modificam as pirdmides etarias,
acentuando o envelhecimento da populacdo: o sector das pessoas ldosas (mals
de 60 anos) e muito Idosas (mais de 75 anos) val continuar a aumentar. £
certo que acentuimos nao andarem j& sistematicamente associadas, nos dias de
hoje, a velhice e a pobreza. Todavia, os multos Idosos que terdo conhecldo
longos per lodos de desemprego ou de emprego precirio e mal remunerado nio
beneficiardo de pensdes de reforma favordveis (embora os regimes de reforma
hajam atingido a maturagao) porque nao terao podido constituir-se
beneficlarios de direito. Nos casos em que a protec¢do social se encontra
ainda pouco desenvolvida, ha, por outro lado, o risco de que certas pessoas
se vejam insuficlientemente proteglidas contra as situacoes de exclusdo e
pobreza.
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Parailelamente, 0 afrouxamento, cada vez mais frequente, dos lacos de
solldariedade familiar e a precarlizacdo da célula famillar provocam sltuagdes
de monoparentalidade e de isolamento.

Por parte da gvolucio econdémica, o facto fundamental que parece actualmente
previsivel é a melhorla global do emprego, em consequéncia do maior
crescimento econbdmico Induzido pelo Mercado Unico.

Esta evolug¢dao globaimente favoradvel nem por isso deixa de comportar
limitagcGes Importantes que poderdo traduzir-se pelo aumento de determinadas
situacdes de exclusdo: com efelto, a reducdo do Indice de desemprego, por um
lado, sb pode ser gradual; por outro, ndo benefliclard todas as categorias em
igual medida; finaimente, serd sem divida acompanhada de uma tendénclia para a
precarizacao dos empregos.

B. O mercado interno e a luta contra a exclusao

103. A construcdo do Mercado Unico Europeu é o garante de uma economlia
mals dinimica, eficaz e geradora de emprego, mas pode susclitar dois factos
novos que sao outras tantas diflculdades na luta contra a pobreza.

O primeiro destes factos tem a ver com a jimitac3o das margens de manobra

tradiclionalmente utillzadas pelos Estados-membros para assegurarem as suas
estratégias de poiltica social (aumento da redistribui¢3o dos rendimentos
através da fiscalidade ou da parafiscalidade, recurso ao deficit do orcamento
do Estado ou da baianca de pagamentos, desvalorizac¢3o competitiva, etc.),
margens estas que n3io continuardao a ser possivels e cuja limitacdo é, em
certa medida, desejada e aceite, pols trata-se de uma das condig¢des
essenclals da modernizacdo da Europa. Podem, no entanto, ocorrer dificuldades
sensiveis no ajustamento a curto prazo.

H4, portanto, em segundo lugar - como demonstraram os estudos relativos ao
mercado Interno - um risco, pelo menos a curto prazo, de dificuldades
acrescldas de precarizacio e Intensificacdao da marginallzac3do de certas
categorias.

104. E nestas condic¢des complexas que compete as autor idades nacionais
definlir uma pollitica global e coerente contra a exclusao e as Instituicdes
comunitirias prestar contribuig¢do.

Il - Por uma pollitica coerente ¢ global de luta contra a exclusao

105. Ao apresentar o seu contributo para uma Europa da solidarledade, a
Comissio estd clente de que o seu pape! tem de situar-se entre dols extremos:

-~ o primeiro consistiria em entrar no pormenor das ac¢des a empreender:
esta medida estaria condenada ao fracasso, comportando uma grande parte
de Ifus3do e um risco apreclivel de tecnocracla, e, se a Comissdo ndo tem
mandato de se substitulr aos Estados, ainda menos o tem em relacdo 3s
colectividades descentralizadas;
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- o segundo, Inverso, serla o da abstencido de qualquer Iniclativa
respeitante & iuta contra a pobreza: tal “abstencionismo* apresentar-se-
ia perigoso perante o desafio(1) que caracteriza a materializacdo do
mercado Interno; ademals, a aus8ncla de contributos para este problema
poder ia desencadear reaccoes extremas ou fracclonamento soclal, o que
seria susceptivel de comprometer a construgdo europeia no seu conjunto.

106. Em consequénclia, a Comiss3o propde, entre os dois extremos
descritos, um meio termo que se traduz pelas orlentag¢des seguintes:

- estimular e coordenar as reflexdes, as experiéncias e a pratica em
matéria de luta contra a exclusdo, pdr em comum os seus resultados e
contribuir assim para o aprofundamento do debate e das estratéglas
pollticas neste dominlo;

- conceber um certo numero de Iniclativas visando ou contribuindo para a
juta contra a exclusdao, no contexto da politica comunitaria.

Estas orienta¢cdes podem, desde ja, apolar-se nas ac¢oes empreendidas pela
Comissdo em diferentes Areas. Procedem, allds, de principlos gerais.

A. Princliplos de uma Europa da sol idariedade
107. S3o trés os principlos de que falémos:

a) Principlo de integrac3o. Importa promover uma polftlca global e coerente
na matéria.

€ importante velar por que n3o se criem processos de exclus3o nos dlversos
dominios de ac¢do: educacdao, formacao, habitacdo, salde, desenvolvimento
regional, etc. Os aspectos relativos aos grupos desfavorecidos devem ser
tidos em consideracao desde a elaborac3ao das estratéglas gerals de politica
econdmica e social. As estratégias mals especificas, directamente destinadas
a eliminar as sltuagcoes de exclusiao, uma vez dellmitadas estas, podem entao
completar a politica geral.

b) Princliplo de gubslidlaridade: refere-se ao papel de cada uma das diferentes
Instdnclias encarregadas de elaborar e aplicar as medidas. As ac¢des assumidas
no 4mbito do Segundo Programa Europeu de Luta contra a Pobreza (1985-1989)
puseram em evidéncia o papel Insubstituivel das estruturas locails na conduc¢do
eficaz de ac¢bes a favor das pessoas ameagadas de excius3o. Em contrapartida,
cumpre as autor idades naclionals cuidar de que sejam empreendidas acg¢oes
eficazes aos nlvelis de base e criar as condicoes de informacao, concertacao e
financiamento necessirias 4 realizac3o das mesmas.

1) Cf. supra
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No plano comunitédrio, trata-se princlpaimente de promover o Intercdmblio de
idelas, experi8ncias e priticas e estimular deste modo uma reflexdo global
sobre as medidas e ac¢Oes a empreender na luta contra a pobreza e a exclusio,
assim como tomar um numero Iimitado de Iniclativas para garantir o exercliclo
dos direitos fundamentals no 4mbito das compet8ncias comunitarlas.

¢) Principlo de parcerta (intimamente |igado ao anterlor): é pelo trabalho em
equipa, quer a nivel da elaboracao de estratégias quer a nivel das diversas
medlidas ou dos diversos projectos locals, que os agentes da luta contra a
exclusdo - agentes prlvados (organiza¢des de voluntirios, parceiros soclals,
assoclagdes de moradores, etc.) e agentes pliblicos - tanto locais como
naclonais e comunitarios, poderao aprofundar esta metodologlia integrada e
multidimensional, que é a unica susceptivel de atacar causas e efeitos da
pobreza.

B. AccbOes para uma Europa da solldarledade

108. A Comunidade tomou J& um determinado nimero de Iniciativas na
drea da luta contra a exclusdo.

Em primeiro lugar, em termos de compromisso polltico, a Resolu¢cdo do Conselho
de 29 de Setembro, relativa 3 luta contra a exclus3o soclal, consagra a
vontade do Conselho de aprofundar uma polftica giobal e coerente nesta
matéria, baseada na garantia de recursos, e uma politica de inser¢ao que
articule o econdmico e o social.

A Carta dos Direitos Soclais Fundamentalis dos Trabalhadores afirma o direito
das pessoas excluldas do mercado de trabalho e dos idosos a beneficlarem de

recursos e prestacdes suficlentes.

Nesta base, o programa de ac¢do adoptado pela Comissdio em Novembro de 1989,
relativamente & ap!icacdo da Carta, prev8 um |nstrumento directamente
consagrado & luta contra a exclusdo: uma recomendagdo sobre critérios comuns
relativos & garantia de recursos e prestacoes.

Em paralelo, prev8 também o prosseguimento do programa de luta contra a
pobreza.

0 presente programa, terceliro nesta matéria, constitul o ultimo e mals
visivel conjunto de Inicliativas. De modesta amplitude, e aproveitando a
experiéncla dos dois programas precedentes, visa este promover - por melo de
apoio e estruturacdo de projectos arrojados e accoes inovadoras - modelos de
accdes baseados nos principios de nivel local, parceria e
multidimensional idade.

A Comlss3o Incentiva, além disso, a gooperac3o com as organizacdes n3o
governamentals activas neste campo, através, designadamente, do apoio &
constituicdo de um férum europeu que lhes permita fazerem valer o seu ponto
de vista e estimuiarem o didlogo com as instltui¢cdes comunitérias.
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Por Gitimo, o gbservatdérlio sobre polliticas de luta contra a exclusiao -
actualimente em fase de viablllzac3ao - deverd tornar-se um instrumento de
andiise comparada e de avalilac3o das medidas e estratégias neste dominio,
vindo assim a constitulr uma base de reflex&o para animar o debate politico

aos nivels apropriados.

109. Existe uma outra série de acgoes mals genéricas, com Iimpacto
provavelmente significativo na luta contra a exclusao soclal.

Em primeiro lugar, o investimento maci¢o da Comunidade por intermédio dos
Eundos Estruturals, que permitem empreender a grande escala, nomeadamente nas
zonas desfavorecidas, ac¢bes consegradas 3 formacao e ao emprego, sobretudo
dos jovens e dos desempregados de longa duracdo.

Neste contexto, podemos cltar as recentes iniclativas comunitarias propostas
pela Comissio, com destaque para as relativas a deficlentes e certos grupos
desfavorecidos (HORIZON).

¢ Iguaimente o0 caso de varias iIniciativas juridicas previstas no programa de
accdo da Comissao relativamente & aplicacdo da Carta dos Direitos Soclals
Eundamentais dos Trabalhadores.

Cltemos, em especial, os 3 projectos de directiva relativos a certas relagoes
de trabalho (trabalho atfplco) fundamentados respectivamente nos artigos 100,
100A 8 118A dos Tratados, a directiva prevista relativa & proteccido dos
Jovens, a recomendagdo prevista relativa & convergéncia dos objectivos em
matéria de proteccao soclal e a recomendacdo relativa & garantia de recursos
sufliclentes para os cidaddos europeus, bem como o parecer sobre a remuneracio
equitativa.

110. Pode ainda sublinhar-se o pape! potenclal de alguns programas nos
dominios do emprego (LEDA e ERGO) e da formacdo (princlipalmente o programa
PETRA).

111. Os programas de accdo afectos a determinadas categorias
vuinerdvels, como o relativo 4 Igualdade de oportunidades para as mulheres ou
O programa a favor dos deficientes (HELiIOS), podem ser bastante
significativos, em especial como estratégias preventivas da exclusio.

112. De referir também os diversos mecanismos de observagao, sobretudo
nos dominios do emprego (observatério do emprego), da proteccdo social
(MISSOC) e da politica famlliar (observatério de politica famlliar), cujas
analises podem contribuir para a identificacdo dos problemas e das medidas
relativas & exclusio e & pobreza.

113. Para que o impacto destas diferentes accoes possa ser reforgado,
requer-se uma malor coeréncla que permita desenvolver as slnerglas
Indispensdveis. Esta condicao Implica a Intensificacdo da cooperagdo entre
servigos no Interior da Comissdo, principaimente através do grupo inter-
-servigos crlado em 1989. Implica também uma maior conscléncla das dimensdes
da luta contra a exclusdo, nas ac¢des empreendidas tanto a nivel comunitario
como a nlvel naclonai.

O programa HORIZON ser4d, a este respelto, revelador, mas também - e
possiveimente sobretudo - s8-10-4 a promocdo das estratéglas de convergéncia
das pollticas, com destaque para a protecc¢do social, e as ac¢des relativas ao
emprego e 4 promocao de programas dirigidos a determinados grupos soclals.
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114. A metodologla seguida no Terceiro Programa Comunitirio de Luta
contra a Pobreza, sublinhando a Imperiosidade da parceria entre todos os
intervenientes, tanto do sector publico como do privado, e a promociao de uma
abordagem multidimensional que evite a desagregacdo e a incoer8ncia das
ac¢des, deve ser obviamente posta em primeiro plano pela Comunidade e pela
Comissio.

115. 0 conjunto destes dispositivos e accbes deve permitir aos diversos
responsdveis estabeleceram contactos mituos, a fim de beneficiarem de
Iinformagoes que possibilitem uma estratégia mais ampla. Deve, outrossim,
constitulr a base de uma reflexdo conjunta sobre a luta contra a exclusdo,
uma vez que esta, com efeito, ndo apela unicamente 4 utilizacdo de melos
financeiros reforcados, mas exige também, e talvez principalimente, um esforco
sustentado de Inovacdo, em relacdo a métodos e préticas das Instituicgdes, e
um trabalho paciente de construcdo de parceria simultaneamente local,
naclonal e comunitaria. A ambic3o da Comissdo consiste em progredir na via da
inovacdo, da complementaridade estratégica e da parcerla, almejando a
integracdo de todos os cidadaos europeus na construgao de uma Europa
econdmica e politicamente mais forte, mas também mais Justa e solldaria, uma
Europa da sol ldariedade.
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ANEXO 1. ESTATISTICAS E METODOLOGIA

As medic¢Oes da pobreza de rendimentos utliizadas no texto principal s3o
percentagens da média das despesas de uma famllla por equivalente a adulto -
“pobreza relativa*. Os coeficlentes de equivalente a adulto s3ao utilizados
para ter em conta as diferencas que existem na dimens3ao e composigiao das
famlllas. Os coeficlentes s30o os seguintes: primeiro adulto da familla: 1,
cada um dos outros adultos: 0,7, criancas (com menos de 14 anos): 0,5. Tém a
vantagem de ser compativels com a medida utililizada no relatério final sobre o
primeiro programa e no relatdrio provisdrio sobre o segundo programa. Embora
se possa considerar mais apropriado estabelecer comparacdes com a mediana do
que com a médla, aquela n3ao pode ser calculada para o ano de 1975.

A malor critica que se pode fazer a esta abordagem é a de que se trata de uma
medicdo de desigualdades ma!s do que de pobreza. Foram analisadas outras
abordagens da medic3o da pobreza no &mbito do segundo programa, que passamos
de seguida a expor, assinalando quer os valores encontrados por meio destas
abordagens quer os Incovenientes da sua utlllzacdo.

1. POBREZA RELATIVA NOS ESTADOS-MEMBROS
A. Imperfeic¢des dos dados

Antes da descricdo desses métodos deverdo ser assinaladas as Imperfeic¢des de
que enfermam os dados utllizados na execucio da medicdo principal. Os
cdlculos foram feitos a partir de estudos sobre orcamentos familiares
elaborados com outros fins. A utilizacdo destes dados é susceptivel de
conduzir a uma subestimacdo da pobreza pelos segulntes motivos:

(1) As pessoas que n3o t&m lar estdo excluldas, e os némadas, os
Imigrantes repatrlados, os refugliados politicos, os Imigrantes
llegals ou a viver em bairros de lata, estdo Inevitavelmente sub-
representados.

(2) As pessoas que vivem em InstituicOes de todo o género n3o estido
Incluldas nos niumeros. Tals pessoas s3o susceptivels de ser
desproporcionadamente pobres.

(3) Os numeros baselam-se em despesas, que sdo conslideradas como
substituto do rendimento, pura e simplesmente porque, em certos
palses, o rendimento é substanciaimente subdeclarado nos
Inquéritos aos orcamentos famlllares. As despesas sao mals
susceptivels de exceder o rendimento em famlllas pobres tal como
s3o mals susceptivels de induzir o endividamento do que a
poupanca. Isto é muito plausivel quando o rendimento & precirio -
varlando de dia para dla.

Por outro lado, é dificil medir as despesas decorrentes de rendimentos pagos
em géneros. Na medida em que este aspecto for subestimado, é susceptivel de
escamotear os recursos dos agregados famllilares rurals de rendimentos mais
baixos. Nem tdo-pouco é tida em |inha de conta a contribul¢io para os
agregados famillares do trabalho n3ao remunerado, especlaimente das mulheres.
Além disso, 0s niumeros baseiam-se em agregados famlliares mais do que em
unidades famlllares, devendo admitir-se a hipbtese de que os rendimentos sio
acumulados e repartidos equitativamente pelos membros do agregado famlllar.
N3ao se passa assim em muitos agregados familiares. As muiheres que prestam
trabalho n3o remunerado podem estar em desvantagem em rela¢i3o aos
remunerados.
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Dever-se-4 assinalar também que as amostras na Dinamarca e nos Palses Baixos
eram de reduzida dimens3ao e que a taxa de resposta ao Inquérito dinamarquds
fol balxa. Além disso, os dados n3o s@o intelramente compardvelis entre palses
em varlios modos diferentes. Em primeiro lugar, terd que se admitir a hipdtese
de que 0s prec¢os nio variam entre os Estados-membros. Em segundo, terd que se
admitir que as despesas necessirias para atingir um minimo aceltavel de
condi¢des de vida n3o diferem. Um exemplo é a necessidade de aquecimento em
climas frios e a importdncia que tém os frigorificos nos climas quentes. Um
segundo exemplo & o das varlacdes no grau em que o rendimento para a
habitacdo é subsidiado ou em que servicos como os de salde sdo fornecldos
gratulitamente ou fortemente subsidiados e para quais grupos de rendimentos.

Em conclusdo, é possivel que o nivel de pobreza tenha mais tendé&ncia para ser
subest imado do que para ser sobrestimado dada a dificuldade em Incluir muitos
pobres nos Inquéritos.

B. Pobreza relativa dos agregados famifiares

No quadro A.1 podemos ver o numero de pessocas com rendimento per caplita
abaixo da média. O quadro revela um nimero bastante estivel de pessoas pobres
(49,1 miIhdes em 1980 e 49,6 milhdes em 1985). Isto contrasta com a Idela de
que a pobreza aumentou |ligeiramente nas agregados famiilares devido ao
aumento do numero de agregados famillares reduzidos e ao aumento da pobreza
nesses agregados.

No grafico A.1 podemos observar, referente ao ano de 1985, a distribui¢do
geografica por Estado-membro de todos os agregados familiares que se situam
abaixo da metade do rendimento médlo nacional per capita. Em 1985, 23,5% de
agregados famillares pobres da Comunidade viviam no Reino Unido, a Franca
tinha 18,3% de agregados familiares pobres e a Italla 17,1%.

No quadro A.2 compara-se o numero de agregados famillares abaixo dos 40% e
abaixo dos 50X do rendimento médio per caplta.

Enquanto que o numero de pessoas pobres ( abaixo de 50X do rendimento
nacional médio per capita) se tem mantido mais ou menos dentro dos mesmos
valores entre 1980 e 1985, o0 numero de agregados famillares pobres cresceu
ligeiramente.

C. Linhas de pobreza relativa em moedas nacionals

No quadro A.4 podemos ver o rendimento mensal em 1980 em moeda nacional
correspondente a 40% e 50% do rendimento médio per capita em 1980 para um
agregado familiar de uma pessoa sb e para um de quatro pessoas (dols adultos
e duas criancas). O quadro A.5 mostra os numeros correspondentes a 1985.

2.EVOLUCAO NA POBREZA COM UMA L INHA DE POBREZA CONSTANTE
A.Em geral

Interessa também observar a evolucdo em cada ano do numero de agregados
famillares e do niumero de pessoas que se situam abaixo dos S0X do rendimento
médio per capita utllizando o mesmo nivel de rendimento real para 1985 e para
1980.

0 rendimento médlo aumentou |igeiramente em termos reais entre 1980 e 1985 no
conjunto da Comunidade, mas é importante notar que se registou uma quebra no
rendimento real médio entre estes dols anos na Alemanha, em Portugal e no



Reino Unido, tendo-se registado decréscimos um tanto ou quanto mais
acentuados no rendimento real médio em Espanha, na irlanda e nos Palses
Balxos.

B. Crlang¢as, pessoas ldosas e outros

No quadro A.6 podemos ver em que medida as criancas se slituavam, em 1980,
abalxo dos 50% do rendimento médio nacional.

Entre 1980 & 1985, o nimero de criancas pobres desceu cerca de 3%, mas este
dado esconds um pequeno aumento da Inclidéncla da pobreza entre as criangas. A
incidéncla em 1985 era cerca de 50X mais eievada do que entre os adultos e
aprox imadamente com o mesmo valor da Incidéncla da pobreza entre os idosos. A
quebra verlficada no nimero de criancas pobres deve-se em parte ao decréscimo
do numero de famlliias numerosas. Contrariamente & tendé&ncia geral, houve um
aumento do nimero de criancas pobres na Irlanda (24X) e nos Palses Balxos
(26%) e um aumento menor no Reino Unido (12X) e na Alsmanha (3,5%).

0 quadro A.7 mostra em que medida as crianc¢as, as pessoas ldosas e outras se
situavam abaixo de 50% da média do rendimento nacional per capita, em termos
reals, (precos de 1880). Calculado deste modo, o nimero de crlan¢as pobres
acusou um decréscimo de 1,2 mllhdOes mas registaram-se aumentos na Alemanha,
na Irlanda, e nos Palses Baixos. O numero de pessoas ldosas pobres teve um
decréscimo de 1,5 milhdes mas reglstaram-se aumentos nos Palses Baixos, e em
Portugal. Os numeros relativos & pobreza registaram um iigeiro aumento junto
da populacdo activa. Reglistaram-se aumentos na Espanha, na Irlanda, nos
Palses Baixos, em Portugal e no Reino Unido.

3. EVOLUCKO DA DESIGUALDADE NA DISTRIBUICKO DOS RENDIMENTOS

A. Em geral

O grifico A.5 mostra a fun¢d@o de distribuicdo calculada de pessoas pelas
despesas familiares relativas aos anos de 1980 e 1985 em ecus de 1980 para os

dois anos.

0 grafico revela que os padrdes das despesas foram distribuldos mals
regularmente em 1985 do que em 1980.

B. Crian¢as, pessoas idosas e outras

0 grafico A.6 mostra a funcdo de distribuicdo das criangas, pessoas idosas e
outras por despesas famillares em 1985.

0 grafico revela a existéncia de uma desigualdade consideraveimente maior
Junto das crlancas e das pessoas idosas do que entre a populacdo actliva.
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4. DESIGUALDADE ENTRE ESTADOS-MEMBROS

O grifico A.4 mostra o rendimento médio per caplita por Estado-membro relativo
aos anos de 1980 e 1985 (em ecus de 1980 para os dols anos) comparado com o
rendimento médio per capita da Comunidade. O gr&fico revela que as despesas
famlllares médias da Dinamarca foram 2 vezes e mela superiores ds de Portugal
(n3o esta incluldo o Luxemburgo). Pode ver-se também que o maior aumento
registado nos padrdes de vida entre 1980 e 1985 se veriflicou na Dlinamarca.

5. POBREZA RELATIVA NA COMUNIDADE

0 quadro A.8 mostra o nimero de pessoas que se situam abalixo de 50% do
rendimento médio per capita da Comunlidade.

De acordo com este modo de cidlculo, existiam em 1985 cerca de 51 ml|hGes de
pobres na Comunidade (em compara¢ao com os 49 millhGes calculados
relativamente ao rendimento médio naclonal per capita) e cerca de 53,5
milhdes em 1980 (em comparacao com o0s 49,6 mlihoes calculados relativamente
ao rendimento médio nacional per capita). O maior nimero de pobres em 1985
situava-se na Espanha (12,5 milhCes). Havia perto de 9 miihdes no Relno
Unido, cerca de 8 milhdes na Itdlia e aproximadamente 6,7 milhGes na Franca.
Por este padr3o, mails de 69 por cento da populacdo de Portugal eram pobres
acontecendo o mesmo com 32 por cento da populacao da Espanha e mais de um
quarto da populac¢ao da Irianda.

A figura A.8 liustra a percentagem geogrdfica das pessoas em cada Estado-
membro cujo rendimento se situa abaixo dos 50X do rendimento médio per caplta
da Comunidade em 198S5.

Cerca de um quarto dos "pobres" da Comunidade encontravam-se em Espanha,
cerca de 18 por cento no Reino Unido, mals de 15 por cento em Itadlia e pouco
menos de 14 por cento em Portugal.

0 quadro A.9 mostra o nimero de pessoas com rendimentos abalxo dos 40% do
rendimento médio per caplta da Comunidade.

Baixando o padrdao da pobreza para 40X do rendimento médio comunitario obtém-
se uma redu¢ao do numero de pobres para 30 milhdes em 1985 dos quais 7,6

ml ihdes se encontravam em Espanha e cerca de cinco mithoes quer na Itdlla
quer em Portugal. Os cdlculos mostram também que a “pobreza" conheceu um
ligelro aumento entre 1980 e 1985. A incidédncia da "pobreza* em Portugal
permaneceu nos 57% em relacdo aos dols anos. O grdfico de sectores A.9 mostra
a percentagem geografica de pessoas em cada Estado-membro com rendimento
abalixo dos 40% do rendimento médio per capita da Comunidade em 1985. Segundo
este grafico, cerca de um quarto dos “"pobres* da Comunidade encontravam-se em
Espanha, 19% em Portugal, mais de 17% na Italia e 15,5% no Relno Unido.

6. POBREZA SUBJECTIVA

Argumentou-se que a definicdao do que constitu! pobreza n3o deveria ser
estabelecida por “peritos" ou governos mas sim pela populacdo em geral ou
peia parte da populacido cujo rendimento é relativamente baixo. Foram
financladas tentativas no sentido de tornar apllcdvel esta abordagem no
&mbito das investigacdes reallzadas para o 19 Programa. A partir dessa
altura, estes métodos foram estendidos a outros Estados-membros.
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Foram desenvolvidos e testados para este efelto dolis métodos |igeiramente
diferentes. Fol padido d&s famliias que declarassem qua! o rendimento minimo
Indispensave! para fazer face 4s suas necessidades actuais. O método
desenvolvido pelo Centro de Poiltica Soclal da Unlversidade de Antuérpia
(método CSP) Identiflica o nivel de rendimento relativamente ao qual as
famillas de rendimentos mals baixos afirmam que terlam "algumas dificuldades"
para conseguir equlllbrar-se, e faz a média dos resultados tendo em conta
agregados famlllares de diferentes composicdoes. O segundo método,
deserivolvido na Universldades de Leyden e¢ de Tiiburg (método SPL), baseia-se
nas respostas de todos 0s agregados famillares & questdo que consiste em
saber quai ¢ rendimento que "“mal chega” de uma escala de 10 pontos. Os
resultados obtidos por estes métodos relativos a cinco palses e duas regides
flguram no quadro A.10.

Quadro A.10 Percentagem de agregados faml!iares em situacdo de pobreza
reiativa e subjectiva
(cinco paises e duas regides)

Pals ou Ano Inferior Norma Norma
regldo a 50% csp SPL
Béigica 1985 5,24 21,4 24,9
Grécla 1988 17,4 42,6 42,0
Irianda 1887 17,4% 35,3 32,4
Luxemburgo 1985 - 14,7 23,2
Palses Balixos 1985 7,9 12,4 8,6
Catalunha 1988 15,1% 31,3 37,3
(Espanha)

Lorena 1985 9,7* 26,6 29,1
(Franca)

“ Estimativas do Eurostat para 1985
* Calculados a partir de pequenos inquéritos regionais sobre a Catalunha
(1988) e sobre a Lorena (1985)

Se se compararem estes resultados com os provenlientes de comparac¢des com o
rendimento médio per capita, ressaitardo os seguintes resultados:

(1) Os resultados s3o mais elevados em todos os casos. Um grande nimero
de pessoas que dispoem de um rendimento superior a 50X do rendimento
médio per capita tem certas dificuidades em equilibrar as receltas
com as despesas. De facto, um dos autores dos Inquéritos descreve os
resuitados como uma medida da "inseguranca de subsisténcia* e sb usa
o termo “pobreza™ para evitar o peso desta expressao.

(2) Os resuitados indicam uma incidéncia muito malor de “"pobreza" na
Lorena do que nos Palses Balxos, com a Bélgica a situar-se entre os
dols, embora estes trés territérios apresentem um rendimento médio de
nivel semelhante.

(3) 0s dols métodos subjectivos ndo apresentam necessariamente resultados
1dénticos para um mesmo pals. Por exempio, o método CSP apresenta
resultados Idénticos para a Lorena & para o Luxemburgo,
contrar iamente ao método SPL.



Se analisarmos o0s resultados com mais profundidade encontramos outras
diferencas notérias. Ambos os métodos subjectivos Indicam escalas de
equivaléncia muito baixas. Estdoc neste caso especlalmente as criancas. Estes
métodos nem sequer s3@ao inteiramente compativeis sobre este assunto quer entre
sl quer entre palses. O método SPL aponta para escalas de equlvaiéncla
bastante significativas para a irlanda, a Catalunha e o Luxemburgo, e
reduzidas para os Palses Balxos; no caso do método CSP elas sio reduzldas
para o Luxemburgo. Em varios palses, as escalas de equival8ncia CSP caem logo
apds o primeiro fllho como se as despssas ocaslonadas pelas crlangas nio
dependessem tanto do numero de crlancas como da sua existéncia ou nao.

As escalas de equivalénclia assumem uma ImportAncia fundamentai na medic¢ido da
pobreza. Se os célculos reiativos ao rendimento médio per capita indicam,
para quase todos os palses, que a pobreza aumenta com o nimero de filhos, tal
nao acontece nas medi¢des subjectivas da pobreza em numerosos casos.Pela
utilizacao das medig¢des subjectlivas, veriflica-se que os pequenos agregados
famillares (tratando-se frequentemente de pessoas idosas ou reformadas e de
agregados cujo chefe é uma mulher) s3ao muito mals vulneravels & pobreza do
que quando se toma como referéncla a medi¢3o objectliva da proporc¢do do
rendimento per capita.

Por Gltimo, os resultados nao sdo coerentes no tempo, pelo menos no caso da

Béigica, onde os estudos foram feltos em 1985 e em 1988. A norma CSP aumenta
de taxa varlando entre 3 e 13X. A norma SLP, por sua vez, aumenta para todos
os agregados faml]iares com criancas, mas diminui para todos os outros tipos
de agregado famillar, podendo esta baixa ir até 12%.

Mesmo que os limiares da pobreza subjectiva sejam significativos num
determinado pals num momento determinado, parecem, no entanto, Inadequados
para estabelecer comparacées entre palses ou comparagdes no tempo.Uma norma
comunitarla em matéria de pobreza tem a obrigacdo de ser rigorosa nestes dois
pontos. Além disso, as escalas de equivaléncla s3o de tal maneira Inferiores
as utilizadas em matéria de assisténclia soclal em toda a Comunidade que se
tornam pouco credivels e aceltidveis. Relativamente a esta ultima referéncia,
as escalas de equival8ncia acima utillzadas nas comparacoes que Impliicavam o
rendimento per capita serdo bastante elevadas.

7. PERCEPGAO DA POBREZA

A medicdo da pobreza percebida difere da medic3do da pobreza subjectiva porque
sd s3o recenseados os agregados famillares que se consideram pobres. A norma
de pobreza é flxada segundo o niumero de agregados famlijares que se
conslderam pobres, e nio tanto fazendo a média das estimativas do rendimento
minimo a partir do qual os agregados famlllares conseguem equllibrar as
despesas & as receltas ou dispdoem de recursos “"apenas suficientes".

Tré8s estudos deste género foram financiados pela Comissdao em 1976, 1983 e
1989. Os respectivos resultados constam no quadro A.11. A coluna 1 Inciul as
pessoas que se conslideram pobres e a coluna 2 inclul aquelas que se situam no
ponto Imediatamente superior, numa escala de sete pontos.

As respostas correspondem sensiveimente s normas médias absolutas dos
Estados-membros, na medida em que a Espanha, a Gréclia, a Irlanda e Portugal
det8m as taxas mais altas de pobreza perceblda e que multo poucas pessoas se
conslideram pobres no Luxemburgo. Pode detectar-se um aumento da pobreza
percebida entre 1976 e 1983, seguido de uma baixa em 1989, mas que nao chega
ao nivel de 1976, & excepcdo da Itélla.
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Quadro A.11 Percentagem de agregados famlllares que se conslideram
“pobres®(1) ou *préximos da pobreza*(2)
(1976, 1983 e 1989)

Estado- 1976 1883 1989
-membro
1 2 142 1 2 142 1 2 1+2
B 1,0 4,0 5,0 1,8 7,1 8,9 0,4 4,5 4,9
DK 1,5 2,7 4,2 0,7 4.1 4,8 2,2 3,4 5,6
D 1,1 3,3 4,4 1,0 4,9 5,9 0,9 3,8 4,7
GR 8,0 12,7 20,7 3,4 10,5 13,9
E 4,2 | 11,3 | 15,5
F 1,6 6,0 7,6 8,1*| 8,5 11,6 2,8 7,2 10,0
IRL 2,2 4,4 6,6 3,6 11,0 14,6 4,4 8,1 12,5

I 3,0 .7,8 | 10,8 3,6 | 10,5 | 14,1 1,5 4,7 6,2

L 1,1 1,1 2,2 1,3 3,0 4,3 0,3 1,7 2,0
NL 1,2 3,2 4,4 2,1 7,2 9,3 1,3 3,7 5,6
P 3,4 8,0 | 12,4
UK 2,5 6,8 9,3 4,1 7.4 11,5 3,2 6,6 9,8

EUR 9 2,0 5,6 7,6

EUR 10 2,9 7,8 | 10,7

EUR 12 2,3 6,3 8,6

8. EVOLUCAO DEMOGRAF ICA

0 quadro A.10 mostra a distribulcio da populacdo da Comunlidade Europela por
grupos etédrios, referente aos anos de 1975 e 1985, e uma projec¢do para o ano
2000.

Entre 1975 e 1985, a populacdo com menos de 15 anos teve um decréscimo de
11,6 milhGCes e a populagdo com idade compreendida entre os 15 e 0s 24 anos
registou um aumento de 5,8 mllhGes. O nimero de pessoas com ldades entre 65
e 74 anos diminuiu 1,6 milhGes, enquanto que o nimero de pessoas
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com mais de 75 anos aumentou 5,2 mlihdes. A Comunidade teve que encontrar
empregos para mais 6 milhdes de Jovens que entraram no mercado de trabalho e
dar assisténcla a mais quatro milhdes de pessoas idosas, a malorla das quals
sdo reformadas. A evolugdo mals marcante é a que se refere as pessoas com
mals de 75 anos, com um crsscimento de 37,4%. Em 1985 este grupo etario era
composto em 65,7% por mulheres.

Quadro A.12 Estrutura etiria da populacdo da Comunldade
(1975,1985 @ projeccdo para o ano 2000)

Grupo etério 1975 1985 2000
0 - 14 75,1 63,5 54,1
15 - 24 46,6 52,7 40,0
25 - 64 150,1 162,2 178,0
65 -~ 74 25,9 24,3 31,6
75+ 13,9 19,1 25,7
TOTAL 311,6 321,8 329,4
Eonte: Eurostat

Entre 1985 e o ano 2000, espera-se que 2a popula¢ao da Comunidade registe um
aumento de 7,6 milhGes. O numero de pessoas com menos de 15 anos diminuira em
9,4 milhdes. De importancia fundamental é o decréscimo previsto de 12,7
mi1hdes no numero de pessoas com |dades entre os 15 e os 24 anos.Daqul até ao
ano 2000, a populacdo em idade activa da Comunidade registard um decréscimo
de 2,6 mllhdes. Estas projec¢does nio t&m em conslderacio a populacio da
Alemanha do Leste. Prev8-se que, durante o mesmo perlodo, o nimero das
pessoas com 65 anos ou mals aumente 13,9 mlihdes, dos quals 6,6 mllhGes de
pessoas com 75 anos ou mais.

9. EVOLUCAO DO MERCADO DO EMPREGO
A. Composic¢cdo da populacido activa

0 quadro A.13 indica a evolucdo da populacdo activa entre 1975 e 1985, por
grupos etarios e por sexo.
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Quadro A.13

Populacio em idade activa nos 12 Estados-membros
1975 e 1985

(ml lhGes)
Grupo etarlo Homens Mulheres
1975 1985 1975 1985

15 - 24 23,7 26,8 22,9 25,9
25 - 34 21,6 23,5 20,8 23,0
35 - 44 20,0 21,2 19,7 20,9
45 - 54 18,5 19,2 19,9 19,4
55 - 64 13,5 16,6 16,1 18,9
TOTAL 97,3 107,3 99,4 108,1

Fonte: Inquérito sobre as Forgas de Trabalho

Na Comunidade actual, a populacio em idade activa aumentou cerca de 19
milhdes, aumento esse que se concentrou na populacdo jovem, que na sua
maloria procurou trabalho remunerado. Tem sido dificil dar resposta a esta
procura num periodo caracterizado por um crescimento econdémico relativamente
lento e por uma forte concorréncla, a qual provém em particular dos palses da
bacla do Paclfico que conheceram taxas de crescimento econémico muito mals

altas.

0 grafico A.14 mostra a distribulic3ao de agregados famillares com separacio
entre os agregados monoparentals com e sem saldrio e outros agregados sem
salario, com um saldrio ou com mais do que um salario.

Quadro A.14

Agregados cujo chefe tem entre 15 e 65 anos por numero
de assalariados

1985 e 1987

(Toda a Comunidade, em mi Ihoes)

1985 1987
Agregados famiiiares monoparentais
sem pessoas activas 1,6 1,7
com uma ou varias pessoas actlivas 4,2 4,3
Outros agregados famillares
sem pessoas activas 11,7 12,1
com uma pessoa actlva 31,9 31,9
com duas ou mais pessoas actlivas 29,3 30,0
TOTAL 78,6 79,9

Eonte: 1Inquérito sobre as Forcas de Trabalho
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0 quadro Indica que em famiilas monoparentals, que na sua maloria tém como
chefe uma mulher, mals de dois tercos dos chefes de familla s3o empregados.
Mostra também que existem actuaimente quase tantos agregados com dols
assalariados como agregados com uma Unica pessoa assalariada - essenclalmente
devido 4 quantidade de mu:heres que, como os homens, exercem uma actlvidade
assalarlada. Havia em 1987 cerca de 14 milhGes de agregados famillares sem
qualquer pessoa assalariada cujo chefe estava em idade de trabalhar.

B. Estatisticas de desemprego

Em parte como resultado das mudancas estruturails e em parte devido ds taxas
de cresclimento econémico relativamente balxas, o desemprego calculado
oficlaimente fol consideraveimente mais elevado em 1985 do que em 1975. 0
quadro A.15 mostra a percentagem de desemprego por cada Estado-membro.

Quadro A.1§ Taxa de desemprego por Estado-membro
(1975 & 1985)

Estado-membro Taxa de desemprego
1975 1985 1987
Bélglica 3,2 11,3 11,3
Dinamarca 6,8 7.8 6,1
Alemanha 2,9 6,9 6,8
Grécla - 7.8 7.4
Espanha - 21,9 20,6
fFranca 3,3 10,3 10,7
irlanda 9,6 18,0 18,1
1talla 3,3 9,2 10,7
Luxemburgo (0,6) 3,0 2,5
Palses Balxos 3,2 10,5 10,0
Portugal - 8,6 7.4
Reino Unido 4,6 11,56 11,0
TOTAL EUR 12 - 10,7 10,8
EUR 9 3,7 9,6 10,7

Eonte: Inquérito sobre as Forgas de Trabalho

Nos Estados que constitulam a Europa dos Nove, o desemprego aumentou de 3,7%
para 10,7X entre 1975 e 1987. No conjunto da Comunidade registou-se um
aumento muito reduzido do desemprego entre 1985 e 1987. No ano de 1989 o
desemprego revelava uma descida para 9,0X e espera-se uma descida para 8,7%
em 1990. O quadro A.16 mostra a durac¢ido dos perlodos de procura de emprego.
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Quadro A.16 Desemprego em func¢do da durac¢do da procura de emprego
(Percentagens do numero tota! de desempregados)

Estado-membro Um ano ou mais Dois anos ou mais
1975 1985 1987 1985 1987
Béligica 29,7 68,2 74,6 51,5 56,7
Dinamarca 9,4 32,0 29,5 13,3 12,6
Alemanha 11,8 46,9 48,1 26,7 31,0
Grécila —-— 43,4 45,8 19,6 20,4
Espanha - 57,8 65,7 — 47,8
Francga 16,3 43,8 49 .4 21,8 29,8
Ir landa 19,1 62,2 66,1 41,1 47,0
itdlia 33,8 63,6 66,3 38,1 42,2
Luxemburgo -— (36,8) (34,2) (13,8) (15,6)
Palses Balxos 18,6 56,4 45,7 35,7 29,6
Portugal - 48 ,4* 56,7 - 35,3
Reino Unido 14,8 48,7 45,2 33,2 30,5
TOTAL EUR 12 - 53,8* 55,4 —_— 36,8
EUR 9 18,4 48,5 52,7 29,5 34,1

Fonte: Inquérito sobre as Forgas de Trabalho

= Os dados relativos a Espanha e a Portugal foram retirados de publicacdes
naclonals com resultados do Inquérito sobre as Forcas de Trabalho: no
caso da Espanha, os dados referem-se d populacdo com Idade superlor a 15
anos enquanto que para Portugal os dados referem-se & populag¢do com mais
de 9 anos de idade.
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QUADRO A.1

Pessoas com rendimento inferior a 50X do rendimento

médio nacional per capita

Bélgica
Dinamarca
Alemanha
Grécla
Espanha
Franca
Irianda
1talla
Pafses Baixos
Portugal
Relno Unlido

AGREGADOS FAMILIARES
1980 198S 1980
% Abs (000) % Abs (000) % Abs (000)
63 6 s2 189 7.1 701
80 166 80 168 79 . 407
103 2592 9,2 2308 10,8 6 448
208 604 17,4 27 218 2073
23 2129 178 1924 209 7829
18,0 3503 14,8 2047 19.1 10313
188 167 17.4 162 18,4 a2
12,0 2237 147 2760 14.1 7 941
9 S 7.9 43 08 1383
314 908 31,7 048 324 37
14,1 2608 189 3790 146 s228

INDIViDUOS
1988
% Abe (000)
59 583
80 400
09 0074
18,4 1817
189 125
187 g a8t
195 9
155 8820
11,4 1081
27 130
182 108

Fonte: Eurostat
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QUADRO

A2

Agregados familiares com rendimento inferior a 40X e a SOX

do rendimento médio nacional per capita (em milhares)

1980 1985
inferior a inferior a |inferior a inferior a
40 % 50 % 40 X S50 %
Bélgica 70 226 54 189
Dinamarca 72 166 72 166
Alemanha 1119 2 592 949 2 306
Grecia 342 604 274 827
Espanha 1 250 2 129 1 065 1 924
Franga 2 009 3 503 1 559 2 947
Irlanda 92 167 84 162
Itdlia 1 451 2 237 1 628 2 760
Paises Baixos 122 345 129 403
Portugal 591 906 621 948
Reino Unido 1 258 2 808 2 120 3 790
TOTAL 8 378 15 682 8 555 16 121
Fonte : Eurostat
- 13 -
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WUAVKY A.D
" Evolugao do nimero de agregados familiares com rendimento inferior
a 50X do rendimento médio percapitaem cada
Estado-membro entre 1975 e 1985 (em milhoes)

1975 1980 1985 Evolugao da X
Agregados Familiares % |Aqreg. famitl ¥ |Agreg.famil. & 75-8580-85
a‘|g|ca ] 0,21 6,6 0,23 6,3 0,19 - - ] -
Dinamarca 0,33 13,0 0,17 8,0 0,17 8: - 5:3 0,10'1
Alemanha 1,53 6,6 2,59 10,3 2,31 5, 2,6|-1,1
Grécla - - 0,60 20,5 0,53 17, -=-l3,1
Espanha - - 2,13 20,3 1,92 17, --2,5
Franca 2,63 14,8/ 3,50 18,0 2,95 14, 0,0|-3,2
ir landa 0,17 23,1 0,17 18,5 0,16 17,4 =~ 5,7|-1,1
1thila 3,82 21,8 2,24 12,0 2,76 4,7 - 7,1|2,7
Palses Balxos 0,02 14,6/ 0,00 - - - S o
Portugal 0,23 4,8/ 0,34 6,9 0,40 7, 3, 11,0
Reino Unlido T - 0,91 31,4 3,79 18,9 - |o,3
1,24 6,3 2,81 14,1 4,35 21,7 15,4|7,6
Total EUR 9 10,18 11,4} 12,04 - = 12,73 - - -
Total EUR 12 - - |315,68 14,1} 16,12 14,4, - lo,8
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correspondente a 40X e 50X

QUADRO A.4 1980

Despesas mensais em moeda nacional a pregos correntes

da média das despesas

para agregados familiares

de uma pessoa e agregados de 4 pessoas (dois adultos + duas criangas)

40 X da

média nacional

50 % da
média nacional

50 X da
média comunitiria .

Agregaco de Agregado de

Agregado de Agregado de Agregecb de  Agregado de

uma pessoa . 4 pessoas uma pessoa & pessoes uma pessoa 4 pessoas
Bélgica 8.374 22,610 10,468 28,263 4,338 11,714
Dinamarca 1,820 4,914 2,278 6.142 940 2.538
Alemanha 513 1.385 641 1.731 i 288 117
Grecia 6,018 16,248 7.522 20,310 4,288 11.578
Espanha 10,185 27.498 12,731 34313 1.627 20.593
Franga 1.078 2,911 1,348 3.639 638 1.724
Irlanda 086 232 ~ 108 290 0s7 154
Itdlia 141,787 382,826 172,234 478,532 90.332 243,897
Paises Baixos 567 1.530 708 1.913 0.286 172
Portugal 3,425 9,248 4,281 1,560 4,028 10.868
Reino Umido 093 251 116 34 0s8 158

15
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QADRD A.S 1985 )

Despesas mensais em moeda nacional a pregos correntes correspondente a

40X e 50 da média das despesas " para agregados familiares de

Uma pessoa e agregados de 4 pessoas (dois adultos + duas criangas)

40 % da 50 £ da 0% da
média nacional média nacional eédia comunitaria

Agregado de  Agregado de  Agregach de  Agregadd de  Agregado de  Agregado de

s pessos 4 pessoas uma pessos 4 pessoss use pessos 4 pessoss
Bélgica 12,074 32,599 15.092 40,749 6,095 16.457
Dinamarca 2.960 7.991 3.700 9.989 1.376 3,715
Alemanha , 610 1.646 762 2,057 k77 ) 940
Greécia 16,177 45,297 20,971  s6.122 10,965 29,606
Espanha 9.570. 25,840 11,963 32,300 13,49 36.306
Franga 1.172 4,784 : 2,215 5.980 1.009 2.723
Irlanda 145 391 . 181 489 102 274
Itdlia 286.713 774,124 358,391 967,655 171,902 464,136
Paises Baixos 673 1.818 842 2.2713 150 94s
Portugal 9,581  25.868 11.976 32,336 11,438 30.875
Reino Unido 140 n 178 2 (1.« 223
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QUADRO A.6

Incidéncia da pobreza entre as ‘criangas e pessoas idosas.
Comparagdo entre os anos 1980 e 1985.

(Linha de pobreza igual a 50 % da média nacional de despesas equivalentes
ao nivel nacional para os anos respectivos)

Pays v ENFANTS PERSONNES AGEES
1980 1985 1980 1988

% Abs(000) %  Abs (000) %  Abs (D00) S  Abs(000)

Belgiqoe 80 I8 63 126 124 s 107 144
R_D"-?m' 85 W 91 n 188 140 e 157
F ¢ Alleagee USs  i2%  1B7 L 143 L1374 140 126
Gz 207 7T 1 395 N2 w2 =2 ™
Esag Z1 24 W2 1817 n9 13 B 1080
Fraoce 207 2453 195 2250 e 219 24 153
e ns W 7Ny s 200 108 142 P
ke &1 isR 151 Less 186 LS 20 L&T
g 13 @ 177 08 2 %) 52 91
P N %2 %01 366 280 “9 0¢ 453 548
Reyssoe-Un 20,1 2354 240 w62 B8 1.988 a7 1.846
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QUADRO A.7

Incidéncia da pobreza entre as criangas e pessoas idosas.

Comparacdo entre os anos 1980 e 1985.

(Linha de pobreza igual a 50 X da média comunitaria de despesas equivalentes

de 1980).

1980
% Abs(000)
3.1 61
43 <
79 2
2.1 &«
21 3.088
178 2110
259 266
171 209
50 13
703 1751
204 2392
157 13.482

»

21
34
9.8
2ls
k2 X
5.0
350
54
7.1
2

210

194

ENFANTS

Abs (000)

919
450
3.0z
1761

15

18

PERSONNES AGEES

1560 1585
S Abs(000) %  Abs (000)
47 67 33 <<
93 (] 7.1 54
98 942 100 Sa2
399 433 n2 410
439 1.840 92 1.7
7.1 1.956 173 1252
ne 12 199 75
196 1.506 18,0 1307
16 2% pA 36
803 2923 81,0 978
b7 5 2018 192 1.630
ns 9.938 19.6 8.678
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Quadro A.8

Pessoas cujos rendimentos foram inferiores
a 50X do rendimento médio comunitdrio

Numero de pessoas Porcentagem da

(em milhares) populagdo total

1980 1986 1980 1985

Béligica 268 182 2,7 1,8
Dinamarca 201 136 3,9 2,7
R.F. Alemanha 4 416 4 335 7.2 7,1
Grécla 2 784 2 062 28,9 20,9
Espanha 11 5§12 12 453 30,8 32,4
Franga 8 997 6 685 18,7 12,1
irianda 729 898 21,4 25,6
1tdlla 8 437 7 912 15,0 13,9

Luxemburgo ’

Palses Baixos 817 664 3,7 4,6
Portugal 6 701 7 023 68,6 69,5
Reino Unldo A 8 368 8 944 14,9 15,8
TOTAL 52 930 51 292 16,8 15,9

fonte : EUROSTAT
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Béiglca
Dinamarca
R.F. Alemanha
Grécla
Espanha
‘Franca
Ir!anda
italia
Luxemburgo
Palses Baixos
Portugal
Reino Unlido

TOTAL

Fonte

: EUROSTAT

Quadro A.9

Pessoas cujos rendimentos foram inferiores
a 40X do rendimento médio.comunitério

Numero de pessoas

(em milhares)

AN = b

4 ]

30

1980

76

83
821
636
578
875
395
316

169
5§73
732

736

20

1985

W N = -

»n

30

54

56
708
077
518
413
506
847

186

879
739

040

Porcentagem da
populagdo total

1980 1985
0,8 0,5
1,6 1,1
3,0 2,8

17,0 10,9
18,9 19,7
9,0 6,2
11,6 14,4
9,4 8,5
1,2 1,3
57,1 58,2
6,6 8,4
9,7 9,3
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FIGURA A. O

Distribuigao das pessoas com rendimento inferior a S0 %

do rendimento médio nacional por Estado-membro em 1985

Reino Unido (20,8%)

Portugal (6,7X)

Paises Beaixos (3,3%)

Italia (17,9%)

Irlanda(1,4%)
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FIGURA A.1

Distribuicao dos agregados familiares com rendimento inferior a
50X do rendimento médio nacional, por Estado—membro, em 1985
) Bélgica (1,2%)
Dinamarca (1,0X)

Reino Unido (23,5%X) Alemanha (14,3X)

Grécia (3,3%) .

Espanha (11,9%2)

Portugal (5,9%)

Paises Baixos (2,5%)

franca (18,3X)
Itatia (17,1%)

rlanda (1,0X)
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FIGURA A.4

Despesas familiares médias per capita € por Estado-membro em 1980
e em 1985

(ecus de 1980 para os dois anos em questao, comparados com a média

comunitaria

7
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FIGURA A.5

Distribui¢do calculada das pessoas, em percentagem acunulada, segudo o montante das despesas

familiares em 1980 (curva superior) e em 1985 (curva inferior), em'écus de 1980
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pistribui¢do catcultada em percentagem acumutada,

Percentagem acumulada

FIGURA A.6

pelos montantes das despesas familiares em 1980
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T FIGURA A.8 S

Distribuigao, por Estado-membro, das pessoas com rendimento
inferior a 50X do rendimento médio comunitario de 1985

BélgicatDinamarca (0,4X)

Lemanha (8,5%)
Reino Unido 17,5%) Grécia (4,0%)

Ya ——\ Espanha (24,3%)

Portugal (13,7%)

Paises Baixos (1,3X)

Italia (15,5%) Franga (13,1%X)

Irlanda (1,

FIGURA A.9

Distribuigao, por Estado-membro, das pessoas com rendimento

inferior a 40X do rendimento médio comunitario de 1985

Reino Unido  €15,5)

Portugal (19,3%)

Bélgica + Dinamarca (0,4X)
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ANEXO 11

ESTRUTURA DO SEGUNDO PROGRAMA EUROPEU
DE LUTA CONTRA A POBREZA

1. Descrigdo geral

Por declis3do de 19 de Dezembro de 1984, o Conselho de Ministros langou o
Segundo Programa Europeu de Luta contra a Pobreza (1985-1989), o qual
velo a compreender : 91 projectos locals de accdo-investigacdo; um
Servico de Animacdo e DIfus3do encarregado de coordenar e avaliar as
ac¢cOes empreendidas e de divulgar os seus resultados ; estudos sobre as
estatisticas relativas & pobreza. Este programa visava “aumentar a
eficidcia da luta contra a pobreza, plr em pratica acgdes concretas para
ajudar as pessoas desfavorecidas e identificar os meios que melhor
permitam atacar as causas da pobreza e atenuar os efeltos desta na
Comunidade" (Decis3o do Conselho de Ministros, 1984, artigo 1g, ng 1).

Os elementos fundamentals deste programa de luta contra a pobreza, que
pode ser considerado como experimental, s3do representados pelos 91
projectos de acc¢do-investigacdo, pelos 8 temas em torno dos quals estes
se agruparam, pelo conjunto coordenagao, avalia¢do e divuigacdo, e bem
assim pela ac¢do transnaclional & escala europeia.



Inicialmente, o programa inclula 65 projectos de acc¢io-linvestigag¢do, aos
quais se acrescentaram, no segundo semestre de 1987, 26 relativos a Espanha e
Portugal. Estes projectos foram escolhidos pela Comiss3ao das Comunlidades
Europelas depois de uma primeira selec¢cdo por parte dos respectivos governos,
baseada nas suas presumiveis qualidades em termos de luta contra a pobreza. A
actuagdo dos projectos centrou-se nos grupos populaclionais particularmente
vulnerdvels a pobreza : desempregados de longa duracdo, jovens desempregados,
Idosos, famlllas monoparentais, migrantes da segunda geragdo, refugiados e
migrantes retornados, bem como diversos grupos "marginals", designadamente
desalojados. Multos projectos orlentaram-se para areas urbanas
desprivilegiadas e zonas rurais empobrecidas.

Os projectos funcionaram em grupos transnacionais. O objectivo primordial
consistiu em conseguir, através de colaboracdo e IntercAmblo, novos
conhecimentos e métodos de abordagem da pobreza para posterior aplicacdo ; em
segundo lugar, pretendeu-se que a colabora¢ao proporcionasse material
utilizivel por agentes da luta contra a pobreza n3o iIntegrados no programa. A
vantagem deste sistema transnacional reside numa capacidade de Inovacao e
numa eflicdcla acrescidas, congregando experi8nclas como base de actuacdo aos
niveis naclional e comunitério.

2. Seleccio

Em Julho de 1984, a Comiss3o apresentou ao Conselho uma proposta de declsio,
que fol adoptada em 19 de Dezembro do mesmo ano. Nos termos da Decls3o do
Conselho, a Comiss3ao delineou os passos necessarios e, no primelro semestre
de 1985, foram langados concursos pelos governos nacionals. A publicidade
dada aos anunclos para apresentaciao de projectos variou de pals para pals, o
mesmo acontecendo, em consequéncia, ds possibilidades de escolha.

No segundo semestre de 1985, a Comiss3ao procedeu d& selec¢do dos projectos que
possulssem qualidade técnica aceltdvel e pudessem ser "incluldos" em equipas
transnacionails, consoante os "temas" do programa.

£t evidente que n3o sé a Comissdo e os governos naclonals passaram por
diversas fases e expectativas no que se refere aos projectos e ao programa.
Houve bastantes outros intervenlientes, quer durante a execu¢do do programa
quer na sua fase de concepcido, como, por exempio, sindicatos e grandes
organizag¢des nacionals e Internaclonals de voluntirios. N3o se previu
formailmente nenhuma fase de deflnicao prévia e multos foram os projectos que
encontraram dificuldades de arranque e instalacdo da estrutura constante dos
processos apresentados.

3. Distribuicgdo por pals

Na sua decisdao relativa ao lancamento do Segundo Programa Europeu de Luta
contra a Pobreza, o Conselho de Ministros aprovou a proposta da Comissdo de
que as ac¢oes se articulassem em torno de temas comuns aos diversos
Estados-membros.
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S3o de assinalar os segulintes pontos :
- fraca representaciao dos pequenos Estados setentrionais no programa;

- representacido nula de algumas regldes, apesar dos seus elevados indices
de caréncla;

- fraca representacdo de projectos rurals em alguns palses, apesar dos seus
elevados Indices de pobreza rural (sltuacdo de certa forma compensada
pelo financlamento governamental a projectos n3ao seleccionados pela
Comisszo);

- fraca representacdo iniclal de projectos Integrados no tema “marginals",
que a adi¢3do dos projectos portugueses e espanhdls permitiu corrigir
(embora se possa considerar terem alguns dos projectos Ibéricos sido mal
agrupados) .

4. Patrocinio

Alguns dos projectos constituem organlzacoes auténomas. Porém, a maloria
(acima de quatro quintos) Integra-se em “organizacdes—-maes” signatarias e
responsiveis perante a Comiss3do pelas actividades reallzadas. Por outro lado,
qualquer projecto, auténomo ou subsidlario, pode ter sido apolado por
diferentes entidades patrocinadoras, cuja intervengcao, formal ou informal,
eventuaimente prosseguiu.

Em alguns casos, 0s projectos foram propostos por organizacoes familiarizadas
com a luta contra a pobreza. Em outros, a existénclia de um programa europeu
estimulou a apresentacao de projectos por organizacoes relativamente novas
neste dominio (sindicatos, por exemplo). As caracteristicas das organizacdes
patrocinadoras Influenclaram a estratégla refativa aos projectos e,
reciprocamente, estes contribulram para a evolu¢ao dos préprios
patrocinadores.

Entre as mais Importantes varliavels, destacam-se :

- o nlvel de participacao de organizacoes religlosas;

- o nivel de participacdo de voluntarios locals;

- a fraca participacdao de organizacdes sindicals.

0 Impacto de determinado patrocinio variou, obviamente, de pals para pals,

como, por exemplo, a Infludncla e o poder das organlzacdes de voluntérios ou
das autarqulas locals no dominio do bem-estar.
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5. Pessoal

As hablilitacdes, a experiéncia e o empenhamento do pessoal recrutado tém
importincia fundamental na definic3do do rumo e do avan¢co de cada projecto.
Alguns projectos acusaram grandes dificuldades de recrutamento.

Conforme indica o quadro 1 (dados relativos a 85 projectos), o pessoal a
tempo Intelro totalizou cerca de quatrocentos elementos (4,8 por projecto, em
média), ndo diferindo substanciaimente deste numero o pesscal a tempo
parcilal.

Setenta por cento dos projectos recorreram a voluntarlios, em alguns casos
extensivamente. Alguns utlllizaram experiéncia de trabalho com apoio
governamental e esquemas de emprego comunitdrio, na admissdo de pessoal
temporario ou a tempo parcial. De certa manelra, o pessoal empregue nos
projectos llustra os efeltos de algumas das grandes mutacdes do mercado
laboral, com uma percentagem crescente de contratos precarios e a curto
prazo, Inclusive na funcdo publica.

QUADRO 1
Pessoal (1987-1988)

Total Homens Mulheres Pobres Nao pobres

A tempo Inteiro 412 169 243 108 304
A tempo parcial 418 153 265 95 323
Equivalente a tempo iInteiro 615 242 373 159 456
Voluntério 2204

Total de projectos : 91 (Incliuindo 5§ com subprojectos miltiplos)

Se consliderarmos separadamente os dados relativos a cada pals, verificamos
que, em termos de pessoal, os projectos da Béligica e da Dinamarca foram, em
geral, os melhores, com uma média superior a 11 equivalentes a tempo inteliro,
e que os da Irlanda e da Franga tiveram a representacdo mais fraca, com
médias respectivas de 3 e 4 equivaientes a tempo Inteliro. O projecto

neer land8s (unlico) teve apenas 2 (os numeros n3o discriminam subprojectos). O
projecto ng 3, da Bélgica, teve o mais elevado numero de equivalentes a tempo
Inteiro (27).

Quanto & composicdo do pessoal, a Béligica e o Luxemburgo foram os unicos
palses em que o pessoal equivalente a tempo Inteiro do sexo mascul Ino excedeu
o do sexo feminino. A Franca, a Itdlla e o Luxemburgo destacam-se pela balxa
proporc¢ao de pessoal recrutado entre as camadas soclais desfavorecidas, ao
passo que, em Portugal, a maloria do pessoa! provelo destas camadas.
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Detectam-se, por fim, grandes variagées no numero de voiuntarios mobli|lzados:
desde uma média superior a 200 nos projectos da Dinamarca e dos Palses Balxos
até quase nenhum nos da Franca e do Luxemburgo.

6. Orcamento

Em termos de orcamento anual (incluindo tanto os fundos comunltarios como os
restantes), os projectos apresentaram varia¢des consliderdveis. 0s quatro
maiores (locallzados no Luxemburgo, na Espanha, na Béigica e na RFA) sio
cerca de dez vezes mals avultados do que os menores. Esta discrepdncia de
recursos afectou a capacldade de concretizacio de estratégias eflcazes.

No quadro 2 resumem-se as fontes de financliamento a nivel n3io comunitario. Um
ter¢co dos projectos dependeu de uma sé fonte.

E manifesta, a respeito de quaiquer Estado-membro, a presenca de varios
nivelis governamentals no financiamento. Pondo de parte a Dinamarca e os
Palses Balxos, com reduzida quantidade de projectos, as variavels
transnaclionais mais evidentes s3o a aus8nclia de financiamento por parte do
governo central, no caso da Itadlla, e a auséncia de financiamento por parte
das administracdes regionais e das autarquias locals, no caso da Irlanda.

QUADRO 2
Percentagem de projectos, por Estado-membro, com financiamento
através das fontes Indicadas

B8 DA D EL ES F IR
Governo central 67 50 37 37 87 100 89
Administracdo regional 50 0 50 50 50 71 0
Autarquia local 67 0 37 37 87 57 0
Fundos préprios (*) 67 0 50 37 37 71 33
Outras fontes 33 100 12 25 12 43 11

IT L NL P uk EC12
Governo central 0 100 100 80 36 62
Administracdo reglional 62 67 0 20 57 45
Autarquia local 25 33 100 50 29 45
Fundos préprios (*) 50 67 100 30 64 48
Outras fontes 25 33 0 10 50 26

(*) Incluindo doagdes e financiamento de organizagdes-maes

Total de projectos : 92 (Incluindo 5 com subprojectos miuitiplos).
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7. Os olto grupos temiticos

1. Desemprego de longa dura¢io. Conquanto afecte todos os Estados-membros da
Comunidade Europela, o desemprego reparte-se de modo desigual entre
localidades e regides. As zonas de industrializacdo tradicional s3o as malis
duramente atingidas, aquelas em que as estratégias politicas nacionais e
comunitarias levaram & reimplanta¢cio ou reestruturacido das industrias
tradicionals e/ou & introducao de novas tecnologlas. A maloria dos projectos
subordinados a este grupo temdtico slituou-se em zonas econdmica e soclaimente
em declinio, nas quais o desemprego ultrapassa, de longe, a média nacional
respectiva. O seu total é de 11, repartidos da seguinte forma : Alemanha -~ 3;
Irlanda - 1; Itdlila - 1; Espanha - 4; Relno Unido - 2.

Os projectos esforcaram-se por reallzar grande variedade de objectivos, entre
0s quais o desenvolvimento econémico local, o desenvolvimento comunitario, o
fim do isolamento, a sensibllizac3o para o carécter polltico do desemprego, a
organizag¢do de cursos de recuperacdo e a elaboracdao de métodos que permitam
garantir um rendimento minimo vital e de métodos que permitam coliocar os
pobres em contacto com a administracao local. O denominador comum de todos
estes objectivos consistiu em tentar Infiuenciar a polltica de emprego e a
pollitica social a todos os nlveis de decisdo, para conseguir uma melhoria das
condi¢des de vida dos desempregados de longa duracao.

2. Desemprego juvenil. Os projectos deste grupo acusam dispersdo geografica
midxima a nivel comunitario, sem divida & Imagem da extensiao do fenbémeno.
Inciulram-se no grupo 9 projectos localizados na Béigica, na RFA, em Franca,
na irlanda, em Itdlla, no Reino Unido, no Luxemburgo, em Espanha e em
Portugal, as mais das vezes em regiGes urbanas ou semi-rurais com taxas de
desemprego geralmente superiores as médias naclonais.

Os projectos partiram do dado Iniclial de que, para os jovens menos
favorecidos, a questdo central é, por um f{ado, 0 acesso ao emprego e a um
rendimento que lhes permita viverem decentemente como qualquer cidadio e, por
outro, o isolamento a respeito das estruturas de relacionamento soclial que o
trabalho faculta. Perante estes problemas, os projectos puseram em pratica
diversas férmuias de formagao em sentido lato e de reinserc¢do profissional,
facilitando o acesso a empregos existentes ou apolando Iniclativas de criacgado
de empregos.

3. Tercelra ldade. Como restitulr aos idosos menos favoreclidos os seus lagos
com a comunidade circundante e a sua capacidade de movimentacdo e procura de
respostas as carénclas e aspliracées que sentem ? Como oferecer-lhes condl¢des
de vida materiais e socliais aceltdveis, mals adequadas as suas conting8ncias
e capacidades objectivas ? Fol a tails questdes que os projectos deste grupo
temdtico procuraram responder, organizando-se em duas direc¢des princlpals e
complementares : 1) evitar os estabelecimentos de Internamento, mantendo os
ldosos no respectivo universo quotidiano, enquanto eles préprios o desejarem
e nas melhores condigdes;
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2) reforcar a particlpacdao activa dos idosos na vida econbémica e social.

Os 12 projectos deste grupo distribulram-se por sete paises : Franca (1),
Itdlila (2), Luxemburgo (1), Palses Baixos (1), Reino Unido (4), Espanha (2) e
Portugal (1). Entre os resultados obtidos, devem destacar-se : a
revalorizacdo do Idoso aos seus préprios olhos e aos olhos da comunidade
clrcundante; a soclalizacdo e reinserc¢do na estrutura soclal; a criagcio de
lagos de entreajuda e sol ldar ledade que possam assumir a responsabilidade das
car8nclas Imediatas do individuo.

4. Famllias monoparentais. Dos 9 projectos deste grupo, 8 s3ao setentrionais
(Dinamarca, RFA, Fran¢a, irlanda e Luxemburgo com 1 cada; Reino Unido com 3)
e um nono, Iintegrado no grupo no segundo semestre de 1987, situa-se em
Portugal. Em toda a Europa, s3o cada vez mais numerosos os agregados
famillares com fllhos menores e um sé progenitor : para alguns, trata-se de
opc¢cdo delliberada, para multos outros de alternativa preferivel ao casamento
ou & ligagio a que puseram termo. A maiorlia das famillas monoparentais é
dirigida por mulheres; ora, as dificuldades com que estas deparam na
resolu¢do dos seus problemas representam um factor maior de aumento da
pobreza entre as mulheres europelias.

As discrimina¢cdes a que todas as mulheres estdo sujelitas, nos dominios da
educacdo e da formagcdo e no mercado de trabalho, podem intensificar-se no
caso de mulheres que assumam sozinhas a crlacdo dos fllhos. Os projectos
actuaram, pois, segundo os métodos do “"self-help" e da “tomada a cargo"
("prise en charge"). No primeiro caso, todo o trabalho de acolhimento,

or lentag¢ao, apolo, consultoria em matéria de direitos soclals, etc., fol
executado pelo préprio grupo de Individuos em sltuagcdao de monoparentalidade.
No segundo caso, dlversamente, a mulher fol orientada por profissionals para
dispositivos de formacdo e empregos Intermedlarios.

Quase todos os projectos prov8m de assoclagdes sem fins lucrativos e todos
reconheceram ser Imprescindivel a colaboragdo com outras organizag¢oes de
voluntérlos, servicos soclais e todos os tipos de Institui¢des privadas ou
publicas afectas 4 problemdtica das famllias monoparentais. Por outras
palavras, reconheceram que a parceria é Indispensivel.

5. Migrantes e refugliados. Os aspectos materlais e financeiros da pobreza
entre os refuglados, os imigrantes e as minorlas étnicas representam apenas
uma das facetas de um fendémeno muito mais complexo. A pobreza pode ser
considerada, em sentido convencional, como um Indicador do grau de Integraciao
(ou n3o integracao) soclal e econdmica.

0 objectivo dos projectos deste grupo tematico fol alcancar a Integracdo (ou
reintegracao) psico-social, politica e juridica éptima, sem prejulzo da

ident idade pessoal e cultural dos iIndividuos : promover o potencial de
auto-organlizacdo, encorajando a participacao no seio da comunidade de
acolhimento. Foram em numero de 12 (Béligica : 2; Dinamarca, Alemanha, It&lia
e Reino Unido: 1 cada; Grécia : 4; Portugal : 2), tendo operado em condi¢des
diferentes. Em geral, elaboraram ac¢does aprofundadas a nivel local, de modo a
estabelecer reiagdes e contactos adequados com os agentes locais disponivels
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(autarqulias, Igrejas, sindlicatos, centros de formaci@o, servicos de apolo
soclial, Iniciativas a favor da criacdao de empregos, etc.). Tlveram uma
Intervencao regular e directa junto das entidades responsiveis pela
Imigracdo, dos ministérios do trabalho, das autarqulas locais, das
administracdes regionais, etc. Num caso, a cooperacao atingiu dimensdes
transnacionals, tendo estabeleclido contactos oficlais entre o pals de origem
e o0 pals de acolhimento. Foram utllizadas, com maior ou menor &xito, diversas
estratégias de Informacao e sensibllizacdo. A organizacdo multi-sectorial das
equipas de trabalho e a utlllizacdo de especlialistas, ndo raro voluntérios,
nos dominios Jjuridico, social, psico-social e médico, foram conslideradas
bastante eflicazes.

6. Marginals. A marginalidade é um fenémeno complexo que se manifesta em
grande numero de sltuagdes concretas. Por conseguinte, os projectos deste
grupo diferiram consideravelmente uns dos outros. Repartiram-se por seis
palses (Franca, Bélgica, irlanda e Reino Unido : 1 cada; Espanha : 5;
Portugal : 3), podendo os problemas a que tiveram de fazer face ser
sintetlizados da seguinte forma : perda (ou Inacessibilidade) do emprego
“normal®; perda do pape! soclal e da identidade cultural; marginalizagdo e
desvalorizacao dos espacos de Inserc¢ao; dessocializacdo, perda da capaclidade
de fixacdo domicilidria e recurso mais ou menos obrigatdrio a actividades
lllcitas. As acc¢cdes empreendidas no contexto dos projectos orientaram-se
simul taneamente para a relnserc¢ao soclal das populacdes-alvo (através da
reinsercdo profissional) e para a satisfacdo Imediata das sltuacdes de
emergéncla, sem que tivesse slido possivel modificar a raiz dos problemas. Em
geral, os projectos completaram a accdo assistenclal por uma ac¢do de
promo¢3o, segulda de um esforco de racionallzacdo dos dispositivos de auxilio
e accdo soclal. O trabalho fol utilizado quer como instrumento privilegiado
de uma politica de relnsercdo soclal, quer sob a forma de “trabalho
protegido", quer ainda com recurso 3s possibilidades abertas pelos mercados
de trabalho secunddrios (de fraca rendibilidade). As cooperativas de

sol idar ledade social, cujos membros pertencem tanto a populacdes marginais
como a populac¢des nao marginals, foram aproveltadas com eficdcia.

7. Accio integrada rural. Com poucas excepcGes, os 13 projectos rurais do
Segundo Programa Europeu de Luta contra a Pobreza situaram-se nas reglides
europeias mals desfavorecidas do ponto de vista econdmico. Os projectos
espanhdis, portugueses, gregos, itallanos e irlandeses referiram-se a regides
periféricas do Su! e do Ocidente, a zonas caracterizadas pelo afastamento,
pela baixa densldade demogrdfica e pelo isolamento. O projecto belga
referlu-se a uma regldo rural situada em ambiente fortemente urbanizado, e o
projecto galés ao que poderia chamar-se uma zona atingida pelo declinio
econémico.

A accdo destes projectos fol de cardcter inovador, numa perspectiva prdtica
fundamentada em modeio de desenvolvimento rural com base na Integracao e na
participacdo.
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S3o os seguintes os denominadores comuns identlficados neste modelo de
desenvolvimento rural

- tendé&ncia marcada para trabalhar em estruturas ou sistemas cooperativos,
para fazer avanc¢ar as coisas & escala do projecto

- desenvolvimento, em todos os projectos, de uma sérle de actividades de
Iinformacdo e formag¢do, consideradas como parte essenclial do processo de
compromisso e particlipacdo da populac¢ao

- identificacdo, por parte de numerosos projectos rurais, das caréncias de
determinados subgrupos da comunidade rural local, com discriminacdo dos
recursos necessarios ao trabalho junto destes subgrupos (idosos, Jovens
desempregados, famlllas monoparentals).

8. Ac¢cido Integrada urbana. Os 13 projectos deste grupo temitico
distribulram-se por olto Estados-membros (Bélgica, Espanha, Franca, Irlanda e
Itdlia : 2 cada; Grécla, Portugal e Relno Unido : 1 cada). Objectivos :
reactivar as estruturas de entreajuda, os mecanismos de regulamentacdao social
e a utlllizacdo colectiva dos espagos; mobilizar capacidades e vontades
locals; assoclar os actores ao deseuvolvimento de uma actividade, atribuindo-
lhes responsabilidades; responder & vontade das mulheres em participarem na
vida econdmica; favorecer a particlpaci3o dos menores, dos adultos, dos
Idosos, nos projectos relativos ds suas zonas residencials ou aos seus locals
de domiclllio (projectos de reabilitac@o); possibllitar o fim da dependéncia
em relacdo 3 proteccdo social, propondo aqueles indlviduos uma participacao
activa e soclaimente Uiti! & comunidade; fazer passar do auxllio ao direito.

Independentemente do problema das minorias a apolar na sua expressio,
concedeu-se particular aten¢do ds populagdes mals débels, que vivem 3 margem
e correm o risco de exclusdo do desenvolvimento prioritariamente concebido
para elas. Foram reallzadas ac¢des especiflicas com estas populacgdes, de modo
a permitir o aumento da sua capacidade de autonomia.
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ANEXO 111

PUBL ICACOES DO SERVICO DE ANIMAGAO E DIFUSAO
DO SEGUNDO PROGRAMA EUROPEU DE LUTA CONTRA A POBREZA

No decurso dos quatro anos de execu¢do do Segundo Programa Europeu de
Luta contra a Pobreza, as trés sec¢des do Servi¢o de Animacdo e DIifusdo
publicaram e difundiram trés séries diferentes de documentos.

1. Publlcac¢Ges da Seccdo "Coordenacio”
1.1. Relatérlos Finals

Foram publlicados dois documentos (em franc8s, ingl!8s e espanhol) que
correspondem aos relatérlos finais dos trabalhos da seccdo "Coordenacao*
e das oito equipas transnacionals.

- J.P. Hiernaux: Lutter contre la pauvreté en Europe - Acquis et
perspectives de la confrontation transnationale des expérliences
de terrain.

Preparado com base nas contribui¢oes das equipas transnacionals,
dos seus coordenadores e dos membros do gabinete de coordenacao.
Dezembro de 1989.

- J.P. Hiernaux, A. Ganty, M. Silvestre et C. Marques Balsa:
L‘action transnationale évaluée par les participants des projets.
Décembre 1989.

1.2. Sinteses das equipas transnacionais

Fol publicado na série "RESULTADOS E PERSPECTIVAS*, em duas ilinguas
(francés e inglés), um folheto de sintese sobre os resultados e as
perspectivas do conjunto do trabalho em relacao a cada um dos oito temas
do Segundo Programa Europeu de Luta contra a Pobreza.

- Equipe transnationale “"Action Intégrée urbaine* (Coordonnateur et
rédacteur C. Chigot): Action intégrée de développement socio-
-économique dans Ies zones urbaines défavorisées. Mai 1988, 3e
éd. Janvier 1989.

- Equipe transnationale “Actlion Intégrée rurate” (Coordonnateur et
rédacteur: S. Kennedy): La pauvreté dans les zones rurales
d‘Europe. Février 1989.

- Equipe transnationale “Personnes Agées" (Coordonnateur: S.
Greengross, Rédacteur: M. Silvestre): Personnes Agées et pauvreté
en Europe. Mal 1988.



- Equipe transnationale "Familles monoparentales” (Coordonnateur: C.
Hartmann-Hirsh. Rédacteurs: C. Hartmann-Hirsch et D. Robbins): La
pauvreté des famllles monoparentales. Mars 1989.

- Equipe transnationale “Jeunes Chémeurs" (Coordonnateur: C.
Carracililo, Rédacteur: A. Ganty): Formation et réinsertion des
Jeunes chdémeurs marginalisés. Mal 1988.

-~ Equipe transnationale “Chémeurs de longue durée” (Coordonnateur: A.K.
Papantoniou, Rédacteurs: A.K. Papantoniou et |°équipe
transnationale): Chémage et Pauvreté, L 'expérience de onze projets.
Décembre 1989.

- Equipe transnationale “Migrants®” (Coordonnateur: P. v. Bethlenfalvy,
Rédacteur: P. v. Bethienfalvy en collaboration avec D. v.
Bethlenfaivy et P. Résiger): Réfuglés, migrants, minorités ethniques
et gitans en Europe. Octobre 1989.

- Equipe transnationale "Marginaux" (Coordonnateur: A. Guiglla,
Rédacteurs: C. Marques Balsa et A. Guiglia): L’action auprés de
populations et de collectivités marginalisées. Octobre 1989.

1.3. Documentos transteméticos

A Secc¢ao "Coordenaciao® publicou varlos documentos, tendo por objecto questdes
transtemiticas ou "transversais", na série “DOCUMENTOS DE TRABALHO".

- Equipa de coordenagdao do programa: “Acc¢ao transnaclonal no &mbito do
Programa Europeu de Luta contra a Pobreza - Condigdes, Reallizagdes e
Perspectivas (Janeiro de 1986 - Junho de 1987). Documento GEiI/RPI (em
franc8s, Inglés, espanhol e portuguds).

- J.P. Hlernaux: Production et animation dans les rencontres des
dquipes transnationales. Septembre 1987. Documents GE-2/IM-1 (em
francés e Inglés).

1.4. Encontros transnacionais

0s documentos fruto dos encontros transnacionais das olto equipas tematicas
(relatérios de sintese ou actas de reunides, notas relativas a probleméiticas)
e as notas de trabalho das equipas transnacionals encontram-se publicados na
série "DOCUMENTOS DE TRABALHO". Por exemplo:

- Equlpa transnacional “Acc3o Integrada urbana® (Coordenador: C.
Chigot).

. Pauvreté et développement économique local. Rencontre transnationale
de Nola, 13-17.05.1987. Rédacteur: F. Euvrard. Mars 1988. Document
TR-9a/1U-2A (em francéds e inglés).

Participation des habitants et action Intégrée de lutte contre la
pauvreté. Rencontre transnationale de Dublin, 2-7.05.1988. Rédacteur:
C. Jacquler. Septembre 1988. Document TR-31/1U-4 (em francés e
inglé8s).
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Equipa transnacional "Acc¢ao Integrada rural® (Coordenador: S.
Kennedy):

Le dlagnostic et les orientations méthodiques de |‘action intégrée
rurale. Rencontre transnationale de Leuven, 13-17.01.1988. Rédacteur:
C. Marques-Balsa. Mars 1988. Document TR-24/1R-3 (em francés e
inglés).

Les femmes en milieu rural. Rencontre transnationale de Vila de Rel,
16-18.04.1989. Rédacteur: S. Kennedy. Avri| 1989. Document TR-39/IR-7
(em franc8s e inglés).

Equipa transnacional “Migrantes e refugiados” (Coordenador: P. v.
Bethlenfalvy):

Apprent Issage des langues, culture, éducation et emplol dans un
contexte de pauvreté. Rencontre transnationale de Copenhague, 14-
18.12.1987. Rédacteur: P. v. Bethlenfalvy en collaboration avec F.
Peuliche, T. Wedege, |. Boesen, A. Christiansen et D. v.
Bethlenfalvy. 1988. Document TR-35/M14 (em francés e inglés).

Le développemet des communautéds ethniques en milileu urbain
défavor isé. Document TR-36/M1-5 (em francds e ingiés).

Equipa transnaclional "Desemprego de longa durag¢ao" (Coordenadores: G.
Mourgelas (1986-1988), A. Papantoniou (1988-1989)):

Les alliances dans |‘action en faveur des chémeurs de longue durée,
rencontre transnationale de Dublin. Février 1988. Rédacteur: C.
Marques-Balsa. Mars 1988. Document TR-25a/LT2a (em francés e Inglés).

A Survey of Projects In the Long-Term Unemployment Theme Group,
Transnational Meeting In Bielefeld, 11-16 November 1989. Report: P.
McGinn. November 1989. Document TR-45/LT-3 (em inglés).

Equipa transnacional “"Marginais/Desalojados" (Coordenador: A.
Guiglia):

Les Sans abri en Europe - Expériences novatrices en matiédre d’'action
sur le terrain. Rapport général du séminalre transnational de
Vierset. Rédacteurs: J.P. Hiernaux, D. Neufcoeur, C. Chigot et A.
Guiglia. Juln 1987.

Document TR-11/MA-1 (em francés e Ingiés).

Processo e procedimento da ac¢do Integrada - das colectlvidades
marginalizadas 4s comunidades. Encontro transnacional de Rabo de
Pelixe, 24-29.10.1988. Redactor: C. Marques-Balsa. Feverelro de 1989.
Documento TR-32/MA-4 (em francés, ingi8s e portugués).



2. Publicacoes da Seccao “"Avallacido"

2.1. Relatério final

- O relatério final da Secgao “Avallac¢3o" fol publicado em Abrii de
1990.

G. Room Iin collaboraton with G. Abou Sada, J. Benington, J. Breda, M.G.
Giannichedda, E. Guillen, B. Henningsen, F. Laczko, J. Madeira, D.
Mylonakis, S. O'Cinnelde, D. Robbins and C. Whitting : Final Report of
the Programme Evaluation Team. April 1990.

Este relatério final encontra-se Instruldo com onze relatérios naclonals,
redigidos pelos avalladores naclonalis da Seccdo “Avallagdo”.

2.2. Publicacdes de carédcter geral sobre a avalliacdo

A Secc¢do “"Avaliacdo” publicou documentos de trabalho sobre questdes
metodolédgicas da avallagdao no Amblito do programa europeu:

- G. Room : The Evaluation of the European Programme to Combat Poverty.
1988. Document ESWP 33.

- G. Room, G. Whitting : Criterlia for Project Evaluation. 1988.
Document ESWP 34.

- G. Whitting : Measuring the Cost-Effectiveness of Anti-Poverty
Projects. 1989. Document ESWP 35.

- G. Whitting : A Good Practice Guide to Seif-Evaluation. 1989.
Document ESWP 36.

2.3. Documentos contextuals a nivel nacional

Na primeira fase do programa europeu, a Sec¢ao “Avaliacao"” publicou uma série
de documentos contextuais sobre a situagao da pobreza e as pollticas de luta
contra a pobreza nos Estados-membros, redigldos por peritos independentes.

G. Vandenbroucke : Contextual Paper on Poverty in Belglum. September
1987. Document ESWP 10.

- P. Abrahamson, J. Henderson, J.P. Henriksen, J.E. Larsen : Poverty
and Poverty Politics In Denmark In the 1980s. June 1987. Document
ESWP 11,

- J. Bolz : Poverty in the Federal Republic of Germany. July 1987.
Document ESWP 12.

- D. Karantinos : Poverty and Antli-Poverty In Greece. June 1987.
Document ESWP 13.

-~ A. Duran, P. Lépez Arribas : Poverty In Spain. June 1987. Document
ESWP 14.

- OMINOR: Poverty In France. December 1987. Document ESWP 15.
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- P. Kelleher : Poverty In Ireland. July 1987. Document ESWP 16.

- E.M. Brandolini, V. Razzano : Poverty and Social Pollclies in Italy.
July 1987. Document ESWP 17.

- R. Muffels, A. de Vries : Poverty in Debate - a Study on Evidence,
Policy, and Public Opinion on Poverty In the Netherlands. July 1987.
Document ESWP 18.

- A. Bruto da Costa : Contextual Paper on Poverty In Portugal. July
1987. Document ESWP 19.

- C. & A. Walker : Poverty in Great Britain. September 1987. Document
ESWP 20.

2.4. Documentos contextuals temiticos

Fol publicada uma outra série de documentos que abordam temas especl|ficos
relaclonados com a pobreza - a sérle “Documentos Contextuais Tematicos":

R. Lawson : Unemployment, Soclal Securlity and Poverty - European
Compar isons. October 1986. Document ESWP 21.

- P. Burton, M. Stewart : Urban Deprivation - A Theme Paper for the
European Programme to Combat Poverty. August 1987. Document ESWP 22.

- M. O‘Higglins : Lone-Parent Familles In the European Community -
Numbers and Socio-Economic Characterlistics. August 1987. Document
ESWP 23.

- F. Laczko : Poverty and the Eiderly In the European Community.
January 1988. Document ESWP 24.

-~ H. Newby : Rural Restructuring and Rural Poverty In Europe. January
1988. Document ESWP 25.

- T. Ress : Poverty and the Young Unempioyed In Europe. 1988. Document
ESWP 26.

- F. Laczko, J. Benington, J. Breda : Employment and the Labour Market.
1989. Document ESPW 37.

- F. Laczko, D. Robbins, M. Glannichedda : The Family and the Local
Community. 1989. Document ESWP 38.

-~ G. Whitting, B. Henningsen, J.P. Tricart : Soclal Institutions,
Soclal Protection. 1989. Document ESWP 39.

- G. Whitting, S. O'Cinneide, D. Mylonaki : Integrated Area Development
and the Mobilisation of Local Ressources. 1989. Document ESWP 40.



-6 -

2.5. Documentos contextuals comunitarios

A Qitima sérile de publicacdGes aborda as estratégias de luta contra a pobreza
e os problemas a nivel comunitario - série “Documentos Contextuais
Comunitarios™:

E. L. Drury : European Community Policlies and Actlons of Relevance to
the Second EC Programme to Combat Poverty. August 1987. Document ESWP
30.

- A.B. Philip, J. St Wabe : Regional Disparities in the European
Community. August 1987. Document ESWP 31.

3. Publicacdes da Seccdo "Divulgacio”
3.1. "Descricoes breves"

Como fonte principal de iInformacao detalhada e englobante sobre o programa no
seu conjunto, e sobre todos os projectos e actividades do Servico de Animacdo
e Difusdo, a Sec¢cdo “Divulgacado” pubiicou em 1987 o livro *Action Research
Projects, Short Descriptions of the 65 projects”, em Iingl8s e francés. Apds a
extensdo do programa a Portugal e Espanha, fol publicada uma versdo revista
em 1989, com duas edi¢des, sob o titulo "Segundo Programa Europeu de Luta
contra a Pobreza : Breve Descricdo dos Projectos", com prefadclio da Comissaria
Vasso Papandreou.

3.2. Boletim

Com vista a uma Informacdo regular e continua de todos os participantes no
programa, a Secc¢ao "Divulgac@ao“ publicou mensaimente o BULLETIN

D' INFORMATION, em franc8s e Inglé8s. Este boletim fol distribuldo a todos os
projectos e colaboradores das outras sec¢des, bem como aos membros do Grupo
Consultor, aos membros do Parlamento Europeu e a Institui¢cdes e organizagdes
europelias de Interesse. A distribuicao totalizou 400 cédplas.

3.3. Revista “ECHANGE/EXCHANGE"

Com vista & informa¢do de um pubiico mais vasto, de responsivels pelos meios
de comunicag¢do soclal, de participantes em pollitica soclal dos Estados-
-membros, etc., a Seccdo "Divulgacao" publicou trimestraimente a revista
"ECHANGE/EXCHANGE", em inglés, franc8s, alemdao, ltaliano, espanho! e -
durante algum tempo - grego. No estddio final, foram distribuldas com
regularidade 4 000 céplas.

3.4. EXCHANGE SPECIAL
Além da revista trimestral, o Servi¢o publicou alguns nimeros especiais
("EXCHANGE SPECIAL") relaclonados com tépicos especificos do programa, como,

por exemplo, o auxllio durante o inverno, os centros de emprego, a nova
pobreza, a pobreza na Europa Merlidional, etc.

bie



3.5. Recortes de Iimprensa

Publicacdes da imprensa no &mbito do programa no seu conjunto ou relaclonadas
com projectos especificos foram coliglidas, reimpressas e distribuldas a
titulo de fonte geral de Informag3ao. Foram distribuldos recortes individuais
na série “ACTUELS", e publicada em 1988 uma colectinea de recortes, sob a
designacdo “ECHO DE LA PRESSE". Para alguns Estados-membros, foram publicadas
colectdneas especials.

3.6. Exposicdo

Em 1989, o Servico de Difusdo organizou uma exposicao de arte e publicou o
catdlogo “A Pobreza na Pintura e na Escultura”. A exposi¢cdo decorreu em
DUsseldorf, Luxemburgo e Bruxelas.

3.7. Folhetos & Brochuras

Como Iinstrumento de informacdo sumiria de caracter geral, o Servigo publlcou
folhetos em 1987, 1988 e 1989, nas nove |lnguas da Comunidade, bem como
brochuras sobre os projJectos em Espanha (Espafa participa en el segundo
programa europeo de lucha contra la pobreza, 1988), Portugal (Portugal
participa no Segundo Programa Europeu de Luta contra a Pobreza, 1988) e
Alemanha (Aktlionsforschungsprojekte in der Bundesrepubilk Deutschiand, 1988
und 1989). Tendo como destinatdrio cada um dos olto grupos temiticos do
programa, fol publicada uma brochura em trés |linguas (ingl8s, francés e
alemao).

3.8. "Pacotes de Informacao"

A Secc3o "Divulgacao" recebeu pedidos diarios de Informacdo sobre o programa
em geral, sobre os grupos temdticos e sobre tépicos especificos, apresentados
por politicos, clentistas, Institul¢bes sociais, Jornailistas, etc. Para poder
divulgar a informacdo especifica solicitada, o Servigo distribulu
regularmente pacotes de Informa¢ao actualizada sobre assuntos especlificos
(Informag3o de carécter geral, projectos dos grupos tematicos, projectos nos
Estados-membros, coordenacdo transnaclonal, avallacio, etc.).
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