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1. INTRODUCAO — PORQUE PRECISAMOS DE UM ROTEIRO ESTRATEGICO PARA O
HIDROGENIO

O hidrogénio estéa a receber uma atencdo renovada e cada vez maior na Europa e em todo o
mundo. O hidrogénio pode ser utilizado como matéria-prima, combustivel e vetor de
transporte ou armazenamento de energia e tem muitas aplicacBes possiveis nos setores da
indUstria, dos transportes, da energia e dos edificios. Mais importante ainda, quando utilizado,
ndo emite CO, e liberta quantidades diminutas de poluentes atmosféricos. Oferece, assim,
uma solugdo para descarbonizar os processos industriais e 0s setores econémicos em que a
reducdo das emissdes de carbono é urgente e dificil de alcangar. Tudo isto torna o hidrogénio
essencial para apoiar o0 compromisso da UE de alcangar a neutralidade carbonica até 2050 e
para os esforcos desenvolvidos a nivel mundial para aplicar o Acordo de Paris, em paralelo
com os trabalhos rumo ao objetivo de poluicéo zero.

No entanto, hoje em dia, o hidrogénio representa uma pequena fragdo do cabaz energético
mundial e da UE, e é ainda largamente produzido a partir de combustiveis fosseis,
nomeadamente de gés natural ou de carvao, o que resulta na libertacdo de 70 a 100 milhdes de
toneladas de CO, por ano na UE. Para que o hidrogénio contribua para a neutralidade
climética, é necessario que atinja uma escala muito superior e que se descarbonize totalmente
a sua producéo.

No passado, registaram-se picos de interesse no hidrogénio, mas estes ndo produziram
resultados de monta. A répida diminuicdo dos custos da energia de fontes renovaveis, a
evolucdo tecnolodgica e a urgéncia em reduzir drasticamente as emissdes de gases com efeito
de estufa estéo, agora, a abrir novas possibilidades.

Muitos indicadores assinalam que estamos perto de um ponto de viragem. Todas as semanas
sdo anunciados novos planos de investimento, muitas vezes da ordem dos gigawatts. Entre
novembro de 2019 e marco de 2020, os analistas de mercado expandiram a lista de
investimentos em eletrolisadores planeados a nivel mundial, passando de uma poténcia
eletrolitica de 3,2 GW para 8,2 GW em 2030 (dos quais 57 % na Europa)?, ao passo que 0
numero de empresas que aderiram ao Conselho Internacional do Hidrogénio aumentou de 13
em 2017 para 81 atualmente.

Existem muitas razbes para que o hidrogénio seja uma prioridade fundamental para
concretizar os objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu e a transicdo para as energias limpas na
Europa. Prevé-se que a eletricidade produzida a partir de fontes renovaveis venha a
descarbonizar uma grande parte do consumo de energia da UE até 2050, mas ndo a sua
totalidade. O hidrogénio tem um forte potencial para colmatar algumas destas lacunas,
enguanto vetor de armazenamento — a par com as baterias — e transporte de energia de
fontes renovaveis, assegurando o refor¢co em caso de variagfes sazonais e ligando os locais de
producdo a centros de procura mais distantes. Segundo a visdo estratégica europeia para uma
UE com impacto neutro no clima, publicada em novembro de 2018°, a quota de hidrogénio no

Os 300 eletrolisadores atualmente em funcionamento na UE sdo responsaveis por menos de 4 % da producéo
total de hidrogénio [Empresa Comum Pilhas de Combustivel e Hidrogénio (EC PCH), Hydrogen Roadmap
Europe, 2019].

Wood Mackenzie, Green hydrogen pipeline more than doubles in five months, abril de 2020.

Um Planeta Limpo para Todos. Estratégia a longo prazo da UE para uma economia prospera, moderna,
competitiva e com impacto neutro no clima [COM(2018) 773].



cabaz energético da Europa deveré passar de um valor inferior a 2 %*, registado atualmente,
para valores entre 13 % e 14 % até 2050°.

Além disso, o hidrogénio pode substituir os combustiveis fosseis em alguns processos
industriais com utilizacdo intensiva de carbono, como nos setores do aco e dos produtos
quimicos, reduzindo as emiss@es de gases com efeito de estufa e reforcando a competitividade
mundial dessas industrias. Pode oferecer solucfes para certas partes do sistema de transportes
em que é dificil obter reducGes, em complemento ao que pode ser conseguido através da
eletrificacdo e de outros combustiveis renovaveis e hipocarbonicos. A adocdo progressiva de
solucgdes baseadas no hidrogénio pode também conduzir a adaptacao ou reutilizacdo de partes
da infraestrutura existente de gé&s natural, o que ajudaria a evitar que os gasodutos se
tornassem ativos abandonados.

O hidrogénio desempenhara um papel no sistema energético integrado do futuro, a par da
eletrificagdo a partir de fontes renovaveis e de uma utilizagdo mais eficiente e circular dos
recursos. A implantacdo de hidrogénio limpo, em larga escala e a ritmo acelerado, é
fundamental para que a UE atinja um nivel mais elevado de ambicdo em matéria de clima,
reduzindo as emissdes de gases com efeito de estufa em, pelo menos, 50 % e procurando
aproximar-se de 55 % até 2030, com uma boa relacéo custo-eficécia.

O investimento no hidrogénio fomentara o crescimento sustentavel e o emprego, o0 que sera
critico no contexto da recuperacdo da crise da COVID-19. O plano de recuperacdo da
Comissdo® salienta a necessidade de desbloquear o investimento em tecnologias limpas e
cadeias de valor essenciais. O referido plano realgca o hidrogénio limpo como um dos
dominios essenciais a abordar no contexto da transicdo energética e menciona uma série de
vias de apoio possiveis.

Além disso, a Europa é altamente competitiva no fabrico de tecnologias de hidrogénio limpo e
esta bem posicionada para beneficiar de um desenvolvimento mundial do hidrogénio limpo
como vetor energético. Os investimentos cumulativos em hidrogénio renovavel na Europa
poderdo atingir entre 180 mil milhdes de EUR e 470 mil milhdes de EUR até 2050, e entre
3 mil milhdes de EUR e 18 mil milhdes de EUR no caso do hidrogénio féssil hipocarbonico.
Combinada com a lideranca tecnoldgica da UE no dominio das fontes renovaveis de energia,
a emergéncia de uma cadeia de valor do hidrogénio que sirva varios setores industriais e
outras utilizacdes finais podera empregar, direta ou indiretamente, até um milhdo de pessoas®.
Os analistas estimam que o hidrogénio limpo podera satisfazer 24 % da procura mundial de
energia em 2050, com vendas anuais da ordem dos 630 mil milhdes de EUR®.

EC PCH, Hydrogen Roadmap Europe, 2019. Esta percentagem inclui a utiliza¢do de hidrogénio como
matéria-prima.

Tendo apenas em conta o consumo de hidrogénio para fins energéticos, a propor¢do varia, consoante 0s
cenérios, entre menos de 2 % e mais de 23 % em 2050 (Moya et al., JRC 116452, 2019).

A Hora da Europa: Reparar os Danos e Preparar o Futuro para a Proxima Geragdo [COM(2020) 456 final].
A agéncia intergovernamental IRENA estima que, para concretizar os objetivos do Acordo de Paris, 0
hidrogénio suprira cerca de 8 % do consumo mundial de energia (IRENA, Global Renewables Outlook,
2020).

EC PCH, Hydrogen Roadmap Europe, 2019. Com base no cenario ambicioso de consumo de 20 Mt

(665 TWh) de hidrogénio.

°® BNEF, Hydrogen Economy Outlook, 2020. Vendas previstas de 696 mil milhdes de USD (ao valor de 2019).



No entanto, atualmente, o custo do hidrogénio renovéavel e hipocarbonico ainda ndo €
competitivo em comparacdo com o hidrogénio féssil. Para explorar todas as oportunidades
associadas ao hidrogénio, a Unido Europeia necessita de uma abordagem estratégica. A
industria da UE esta a responder ao desafio e desenvolveu um plano ambicioso para atingir
uma poténcia eletrolitica instalada de 2x40 GW até 2030*°. Quase todos os Estados-Membros
incluiram planos para o hidrogénio limpo nos seus planos nacionais em matéria de energia e
clima, 26 assinaram a «lniciativa para o Hidrogénio»'* e 14 incluiram o hidrogénio no
contexto dos respetivos quadros de acdo nacionais referentes as infraestruturas para
combustiveis alternativos*?. Alguns ja adotaram estratégias nacionais ou estdo em vias disso.

No entanto, a implantacdo do hidrogénio na Europa enfrenta desafios importantes que nem o
setor privado nem os Estados-Membros podem enfrentar sozinhos. Para que o hidrogénio
atinja um ponto decisivo de desenvolvimento, é necessario massa critica de investimento, um
quadro regulamentar favoravel, novos mercados-piloto, investigacdo e inovagdo sustentadas
em tecnologias revolucionérias e que tragam novas solucdes para 0 mercado, uma grande rede
de infraestruturas que s6 a UE e o mercado Unico podem oferecer, assim como cooperacao
com os paises terceiros parceiros da UE.

Todos os intervenientes, pablicos e privados, a nivel europeu, nacional e regional®™, devem
trabalhar em conjunto, ao longo de toda a cadeia de valor, para construir um ecossistema
dindmico do hidrogénio na Europa.

A fim de concretizar a ambic&o do Pacto Ecolégico Europeu™ e com base na nova estratégia
industrial para a Europa™ e no plano de recuperagdo®® adotados pela Comissdo, a presente
comunicagdo expbe uma visdo sobre a forma como a UE pode transformar o hidrogénio limpo
numa solucdo viavel para descarbonizar diversos setores ao longo do tempo, instalando uma
poténcia eletrolitica de, pelo menos, 6 GW para producdo de hidrogénio renovavel até 2024 e
de 40 GW até 2030. Também identifica os desafios a superar, define as alavancas que a UE
pode mobilizar e apresenta um roteiro de a¢fes para 0s proximos anos.

Uma vez que os ciclos de investimento no setor da energia limpa tém uma duracgdo de cerca
de 25 anos, este € 0 momento ideal para agir. O presente roteiro estratégico proporciona um
quadro politico concreto, no &mbito do qual, e com base no éxito da Alianca Europeia para as
Baterias’’, a Alianca Europeia para o Hidrogénio Limpo, uma colaboragdo, formalmente
lancada hoje, entre autoridades publicas, a industria e a sociedade civil, ird desenvolver uma
agenda de investimento e uma reserva de projetos concretos. Este roteiro complementa a
Estratégia para a Integracdo do Sistema Energético'®, apresentada simultaneamente, a
qual descreve a forma como os atuais fluxos de trabalho da politica energética da UE,
nomeadamente o desenvolvimento do hidrogénio, irdo promover um sistema energetico

10

40 GW na Europa e 40 GW nos paises vizinhos da Europa que exportam para a UE.
11

Declaracédo de Linz, 17-18 de setembro de 2018 (https://www.eu2018.at/calendar-events/political-
events/BMNT-2018-09-17-Informal-TTE.html).

Apresentados nos termos da Diretiva 2014/94/UE.

Comité das Regides Europeu, «<Rumo a um roteiro para o hidrogénio limpo: contributo dos 6rgaos de poder
local e regional para uma Europa com impacto neutro no climax.

¥ COM(2019) 640 final.

5 COM(2020) 102 final.

1 A Hora da Europa: Reparar os Danos e Preparar o Futuro para a Proxima Geragéo [COM(2020) 456 final].
" https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/european-battery-alliance_en.

8 COM(2020) 299 final.
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integrado e neutro do ponto de vista climatico, centrado na eletricidade produzida a partir de
fontes renovaveis, na circularidade e nos combustiveis renovaveis e hipocarbonicos. Ambas
as estratégias contribuem para a realizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e
dos objetivos do Acordo de Paris.

2. RUMO A UM ECOSSISTEMA DO HIDROGENIO NA EUROPA: ROTEIRO PARA 2050

As diferentes formas de produzir hidrogénio, as suas emissdes de gases com efeito de estufa e
a sua competitividade relativa

O hidrogénio pode ser produzido de varias maneiras. Estas vias de producéo estdo associadas
a uma vasta gama de niveis de emissBes, consoante a tecnologia e a fonte de energia
utilizadas, e tém custos e exigéncias materiais diferentes. Na presente comunicacao
empregam-se 0s seguintes termos:

«Hidrogénio eletrolitico» refere-se ao hidrogénio produzido por eletrélise da agua (hum

eletrolisador, alimentado por eletricidade), independentemente da fonte de eletricidade. As

emissdes de gases com efeito de estufa ao longo de todo o ciclo de produgédo de
hidrogénio eletrolitico dependem da forma como a eletricidade é produzida®®.

- «Hidrogénio renovavel» é o hidrogénio produzido por eletrdlise da &gua (num
eletrolisador, alimentado por eletricidade), e com eletricidade proveniente de fontes
renovaveis. As emissfes de gases com efeito de estufa ao longo de todo o ciclo de
producdo de hidrogénio renovavel sdo préximas de zero?®. O hidrogénio renovavel pode
também ser produzido por reformacao de biogas (em vez de gas natural) ou por conversao
bioquimica de biomassa®}, desde que cumpra requisitos de sustentabilidade.

- «Hidrogénio limpo» refere-se ao hidrogenio renovavel.

- «Hidrogénio fossil» refere-se ao hidrogénio produzido por uma variedade de processos
que utilizam combustiveis fosseis como matéria-prima, principalmente a reformacéo do
gas natural ou a gaseificacdo do carvdo. A maior parte do hidrogénio produzido
atualmente enquadra-se nesta categoria. As emissdes de gases com efeito de estufa ao
longo do ciclo de producdo de hidrogénio féssil sdo elevadas?.

- «Hidrogénio féssil com captura de carbono» é uma subcategoria de hidrogénio féssil,

que implica a captura dos gases com efeito de estufa emitidos durante o processo de

producdo de hidrogénio. As emissdes de gases com efeito de estufa resultantes da
producdo de hidrogénio féssil com captura de carbono ou pirélise sdo inferiores as do

9 As emissoes de gases com efeito de estufa, contabilizadas «do pogo ao portdo», respeitantes ao cabaz de

eletricidade da UE sdo de 14 kg eqCO,/kg H, (com base em dados de 2018 do EUROSTAT,

252 t eqCO,/GWh), enquanto a média do cabaz de eletricidade mundial corresponde a 26 kg eqCO,/kg H,
(AIE, 2019).

As emissdes de gases com efeito de estufa, contabilizadas «do poco ao portdo», respeitantes ao hidrogénio
renovével obtido com eletricidade produzida a partir de fontes renovaveis sdo proximas de zero (AIE, 2019).
Avaliacdo em curso da Comissao sobre a oferta e a procura de biomassa a escala mundial e da UE e respetiva
sustentabilidade, bem como um estudo planeado, anunciado na Estratégia de Biodiversidade da UE
[COM(2020) 380 final], sobre a sustentabilidade da utilizacdo da biomassa florestal para a producédo de
energia.

As emissdes de gases com efeito de estufa, contabilizadas «do pogo ao portéo», resultantes da reformacéo a
vapor do gas natural sdo de 9 kg eqCO,/kg H, (AIE, 2019).
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hidrogénio fossil, mas deve ser tida em conta a eficécia variavel da captura de gases com
efeito de estufa (méaximo de 90 %)>.

- «Hidrogénio hipocarbonico» abrange o hidrogénio fossil com captura de carbono e o
hidrogénio eletrolitico, representando uma reducdo significativa das emissGes de gases
com efeito de estufa ao longo de todo o ciclo, em comparacdo com a atual producdo de
hidrogénio.

- «Combustiveis sintéticos derivados do hidrogénio» refere-se a uma variedade de
combustiveis gasosos e liquidos a base de hidrogenio e carbono. Para que os combustiveis
sintéticos sejam considerados renovaveis, a parte de hidrogénio do gas de sintese deve ser
renovavel. Os combustiveis sintéticos incluem, por exemplo, o querosene sintético
utilizado na aviagao, o gasoleo sintético para automoéveis e vérias moléculas utilizadas na
producdo de produtos quimicos e fertilizantes. Os combustiveis sintéticos podem ser
associados a niveis muito diferentes de emissdes de gases com efeito de estufa,
dependendo das matérias-primas e do processo utilizado. Em termos de poluicéo
atmosférica, a queima de combustiveis sintéticos produz niveis de emissbes de poluentes
atmosféricos semelhantes aos dos combustiveis fosseis.

Atualmente, nem o hidrogénio renovavel nem o hidrogénio hipocarbonico, nomeadamente o
hidrogénio fossil com captura de carbono, conseguem competir em termos de custos com o
hidrogénio fossil. Os custos estimados do hidrogénio fossil na UE sdo de cerca de
1,5 EUR/kg, dependendo em grande parte dos precos do gas natural, e sem ter em conta o
custo do CO,. Por sua vez, os custos estimados do hidrogénio fdssil com captura e
armazenamento de carbono sdo de cerca de 2 EUR/kg e os do hidrogénio renovavel variam
entre 2,5 EUR/kg e 5,5 EUR/kg?*. Para que o hidrogénio féssil com captura de carbono fosse
desde ja competitivo em relacdo ao hidrogénio féssil, o preco do carbono deveria situar-se
entre 55 EUR e 90 EUR por tonelada de CO,%. Os custos do hidrogénio renovavel estio a
descer rapidamente. Os custos dos eletrolisadores ja diminuiram 60 % nos ultimos dez anos,
prevendo-se que, gracas as economias de escala, se reduzam para metade do valor atual até
2030%. Nas regides onde a eletricidade produzida a partir de fontes renovaveis é barata,
espera-se que os eletrolisadores possam competir com o hidrogénio fssil em 2030%’. Estes
elementos serdo os principais motores do desenvolvimento progressivo do hidrogénio em toda
a economia da UE.

Um roteiro para a UE

% As emissdes de gases com efeito de estufa, contabilizadas «do poco ao portdo», resultantes da reformacéo a

vapor do gas natural com captura e armazenamento de carbono sdo de 1 kg eqCO,/kg H, para uma taxa de
captura de 90 % e de 4 kg eqCO,/kg H, para uma taxa de captura de 56 % (AIE, 2019).

Relatdrio da AIE de 2019 relativo ao hidrogénio (pagina 42) e com base nas hipoteses de precos da AIE para
a UE: preco do gas natural de 22 EUR/MWHh, preco da eletricidade entre 35 EUR/MWh e 87 EUR/MWh e
custos de poténcia de 600 EUR/KW.

Contudo, nesta fase, os custos s6 podem ser estimados, dado que nenhum projeto deste tipo comecou a ser
construido ou a funcionar na UE.

Com base nas avalia¢@es de custos da AIE, da IRENA e da BNEF. Os custos dos eletrolisadores devem
diminuir de 900 EUR/KW para 450 EUR/KW ou menos no periodo ap6s 2030 e para 180 EUR/KW apds
2040. Os custos da captura e armazenamento de carbono fazem aumentar os custos de reformacao do gas
natural de 810 EUR/KW H, para 1 512 EUR/KW H,. Para 2050, estima-se que 0s custos sejam de

1152 EUR/KW H, (AIE, 2019).

Partindo dos atuais precos da eletricidade e do gas, em 2030 o hidrogénio féssil hipocarbonico devera custar
entre 2 EUR/kg e 2,5 EUR/kg na UE e o hidrogénio renovavel entre 1,1 EUR/kg e 2,4 EUR/kg (AIE,
IRENA, BNEF).

24

25

26

27



A prioridade da UE € promover o hidrogénio renovavel, utilizando principalmente energia
edlica e solar para a sua producdo. A longo prazo, o hidrogénio renovavel é a opcdo mais
compativel com a meta de neutralidade climatica e poluicdo zero da UE e a mais coerente
com um sistema energético integrado. A opc¢éo pelo hidrogénio renovavel baseia-se na grande
capacidade industrial europeia de producéo de eletrolisadores, criard novos postos de trabalho
e crescimento econdmico na UE e apoiard um sistema energético integrado, com uma boa
relacdo custo-eficacia. Na trajetdria conducente a 2050, o hidrogénio renovavel deve ser
progressivamente adotado em grande escala, em paralelo com o aproveitamento de novas
capacidades de producdo de eletricidade a partir de fontes renovaveis, a medida que a
tecnologia amadurece e o0s custos das suas tecnologias de producdo diminuem. Ha que iniciar
ja este processo.

Contudo, a curto e a médio prazo, sdo necessarias outras formas de hidrogénio
hipocarbonico, principalmente para reduzir rapidamente as emissées da atual producdo de
hidrogénio e apoiar a ado¢do paralela e futura do hidrogénio renovéavel.

E provavel que o desenvolvimento do ecossistema do hidrogénio na Europa ocorra de
forma gradual, a diferentes velocidades entre setores e, possivelmente, entre regides, e que
exija solugdes politicas diferentes.

Na primeira fase, de 2020 a 2024, o objetivo estratégico é instalar uma poténcia eletrolitica
de, pelo menos, 6 GW para producdo de até 1 milhdo de toneladas de hidrogénio
renovavel na UE? a fim de descarbonizar a atual producdo de hidrogénio, por exemplo no
setor quimico, facilitar o recurso ao consumo de hidrogénio em novas aplicacdes a nivel da
utilizacdo final, como outros processos industriais, e, possivelmente, no transporte de cargas
pesadas.

Nesta fase, € necessario aumentar a producdo de eletrolisadores, incluindo os de grandes
dimensdes (até 100 MW). Estes eletrolisadores podem ser instalados junto de atuais centros
de procura em refinarias, aciarias e complexos quimicos de grande dimensédo. Idealmente,
seriam alimentados diretamente com eletricidade produzida a partir de fontes renovaveis
locais. Além disso, serdo necessarias estacOes de abastecimento de hidrogénio para dar
resposta a ado¢cdo generalizada de autocarros e, mais tarde, camibes a pilhas de hidrogénio.
Assim, serdo também necessarios eletrolisadores para o abastecimento local de um numero
crescente de estacBes de abastecimento de hidrogénio. Diferentes formas de hidrogénio
eletrolitico hipocarbonico, especialmente as produzidas com emissfes quase nulas de gases
com efeito de estufa, contribuirdo para aumentar a producdo e o mercado do hidrogenio.
Algumas das atuais instalacbes de producdo de hidrogénio devem ser descarbonizadas,
recondicionando-as com tecnologias de captura e armazenamento de carbono.

As necessidades em termos de infraestruturas para o transporte de hidrogénio continuaréo a
ser limitadas, uma vez que a procura seré satisfeita inicialmente por instalagdes de producéo
proximas ou no local e, em determinadas zonas, pode ocorrer a mistura com gas natural.
Porém, deve iniciar-se o planeamento das infraestruturas de transporte de base e de média
distancia. Serdo necessarias infraestruturas para a captura de carbono e a utilizacdo de CO,, de
modo a facilitar determinadas formas de hidrogénio hipocarbénico.

*® E possivel produzir até 33 TWh de hidrogénio renovével, quer por ligacéo direta da eletricidade produzida a

partir de fontes renovaveis aos eletrolisadores, quer garantindo o cumprimento de determinadas condicGes,
nomeadamente a adicionalidade da eletricidade utilizada produzida a partir de fontes renovaveis.



A tonica politica sera colocada no estabelecimento do quadro regulamentar para um mercado
de hidrogénio liquido e funcional e no incentivo a oferta e a procura nos mercados-piloto,
nomeadamente atraves da reducéo da diferenca de custos entre as solugdes convencionais e 0
hidrogénio renovavel e hipocarbdnico e de regras adequadas em matéria de auxilios estatais.
O estabelecimento de condi¢bes-quadro ird impulsionar planos concretos para grandes
centrais eolicas e solares dedicadas a producdo de hidrogénio renovével, da ordem dos
gigawatts, antes de 2030.

A Alianca Europeia para o Hidrogenio Limpo ajudard a criar uma solida reserva de
investimentos. No ambito do plano de recuperacdo da Comissdo, 0s instrumentos de
financiamento Next Generation EU, incluindo a vertente de investimento estratégico europeu
do programa InvestEU e o Fundo de Inovacgéo do sistema de comércio de licencas de emissao
(CELE), reforcardo o apoio financeiro e ajudardo a colmatar o défice de investimento em
fontes renovaveis de energia gerado pela crise da COVID-19.

Numa segunda fase, de 2025 a 2030, é necessario que o hidrogénio passe a constituir uma
parte intrinseca de um sistema energético integrado, com o objetivo estratégico de instalar
uma poténcia eletrolitica de, pelo menos, 40 GW até 2030 para producdo de até 10 milhGes
de toneladas de hidrogénio renovavel na UEZ.

Nesta fase, prevé-se que o hidrogénio renovavel se torne cada vez mais competitivo em
termos de custos em relacdo a outras formas de producdo de hidrogénio, mas serdo
necessarias politicas especificas do lado da procura para que a procura industrial inclua
progressivamente novas aplicagcdes, nomeadamente a producdo de ago, 0s camides, 0S
caminhos de ferro e algumas aplicacdes de transporte maritimo, bem como outros meios de
transporte. O hidrogénio renovavel comecara a desempenhar um papel equilibrador num
sistema de eletricidade baseado em fontes de energia renovaveis, transformando a
eletricidade em hidrogénio quando a eletricidade produzida a partir de fontes renovaveis for
abundante e barata e proporcionando flexibilidade. O hidrogénio sera também utilizado para o
armazenamento diério ou sazonal, funcionando como reserva e desempenhando funcgdes de
regulacdo™, reforcando a seguranca do aprovisionamento a médio prazo.

Além disso, o recondicionamento das atuais instalaces de producédo de hidrogénio féssil com
tecnologias de captura de carbono devera continuar a reduzir as emissées de gases com efeito
de estufa e de outros poluentes atmosféricos, tendo em conta 0 aumento da ambicdo em
matéria de clima para 2030.

Desenvolver-se-o agrupamentos locais de hidrogénio, como as zonas remotas ou insulares e
0s ecossistemas regionais (0s chamados «vales do hidrogénio»), gracas a producdo local de
hidrogénio, com base na producdo descentralizada de energia de fontes renovaveis e na

2 E possivel produzir até 333 TWh de hidrogénio renovavel, quer por ligacio direta da eletricidade produzida a
partir de fontes renovaveis aos eletrolisadores, quer garantindo o cumprimento de determinadas condicdes,
nomeadamente a adicionalidade da eletricidade utilizada produzida a partir de fontes renovaveis.

A funcéo de regulagdo energética desempenhada pelo hidrogénio renovavel vai muito além do
armazenamento de eletricidade produzida a partir de fontes renovaveis. A regulacéo permite a
disponibilizacdo de energia entre diferentes regides, gracas ao transporte de hidrogénio e a instalagdes de
armazenamento de hidrogénio. A regulacgdo pelo hidrogénio pode interligar diferentes setores de utilizagéo
final e mercados da energia (ao contrario do armazenamento de eletricidade) e permitir a reavaliacdo dos
precos da energia em mercados de hidrogénio especificos.
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procura local, transportado em distancias curtas. Nesses casos, uma infraestrutura especifica para
o hidrogénio pode utiliza-lo ndo s6 para aplicacBes dos setores industriais e dos transportes e para 0
equilibrio do sistema elétrico, mas também para o fornecimento de calor a edificios residenciais e
comerciais™.

Nesta fase, surgird a necessidade de uma infraestrutura logistica a escala da UE e serdo
tomadas medidas para transportar hidrogénio de zonas com grandes potencialidades em
matéria de fontes renovaveis de energia para centros de procura localizados eventualmente
noutros Estados-Membros. Haveré que planear a base de uma rede pan-europeia, bem como a
criacdo de uma rede de estacGes de abastecimento de hidrogénio. A rede de gas existente
poderia ser parcialmente adaptada para o transporte de hidrogénio renovavel em distancias
mais longas, sendo necessario construir instalacdes de armazenamento de hidrogénio em
maior escala. O comércio internacional pode também desenvolver-se, em especial com 0s
paises vizinhos da UE na Europa Oriental e nos paises do Mediterraneo Meridional e Oriental.

Em termos de orientacdo politica, atingir esta expansao de forma sustentada e num periodo
relativamente curto exigira o reforco do apoio da UE e a promocdo de investimentos para
construir um verdadeiro ecossistema do hidrogénio. Até 2030, a UE procurara concluir um
mercado do hidrogénio aberto e competitivo no seu espago, com comercio transfronteiras sem
entraves e distribuicdo eficiente de hidrogénio entre os setores.

Numa terceira fase, a partir de 2030 e até 2050, espera-se que as tecnologias de
hidrogénio renovavel atinjam a maturidade e sejam implantadas em grande escala para
alcancar todos os setores de dificil descarbonizacéo, nos quais outras alternativas poderdo
ndo ser vidveis ou ter custos mais elevados.

Nesta fase, a producdo de eletricidade a partir de fontes renovaveis tem de aumentar
substancialmente, uma vez que cerca de um quarto®® dessa eletricidade podera vir a ser
utilizada para a producéo de hidrogénio renovavel até 2050.

O hidrogénio e os combustiveis sintéticos derivados do hidrogénio, baseados em CO, de
origem neutra em termos de emissdes de carbono, poderdo penetrar em maior escala numa
gama mais vasta de setores econdmicos, desde a aviacao e os transportes maritimos a edificios
industriais e comerciais de dificil descarbonizacdo. O biogas sustentavel pode também ter um
papel na substituicdo do gas natural em instalacGes de producdo de hidrogénio com captura e
armazenamento de carbono, a fim de alcancar niveis negativos de emissdes, desde que a fuga
de biometano seja evitada e apenas em conformidade com 0s objetivos em matéria de
biodiversidade e os principios enunciados na Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030%.

3. UMA AGENDA DE INVESTIMENTO PARA A UE

Para alcancar os objetivos de implantag&o tecnoldgica descritos no presente roteiro estratégico
até 2024 e 2030, é necessaria uma agenda forte de investimento que explore sinergias e

31 Estdo em curso projetos-piloto para analisar o potencial de substituicio das caldeiras a gés natural por
caldeiras a hidrogénio.
% partindo do principio de que a totalidade do hidrogénio renovavel seria obtido com eletricidade produzida a
partir de fontes renovaveis. Com base no cenario 1.5TECH de descarbonizagdo a longo prazo
[COM(2018) 773 final].
¥ COM(2020) 380 final.



assegure a coeréncia do apoio publico entre os diferentes fundos da UE e o financiamento do
BEI, aproveitando o efeito de alavanca e evitando 0 apoio excessivo.

Os investimentos em eletrolisadores podem variar entre 24 mil milhdes de EUR e 42 mil
milhdes de EUR até 2030. Além disso, durante o mesmo periodo, seriam necessarios 220 mil
milhdes de EUR a 340 mil milhdes de EUR para reforcar e ligar diretamente aos
eletrolisadores entre 80 GW e 120 GW de poténcia instalada de energia solar e edlica, a fim
de fornecer a eletricidade necessaria. Estimam-se em cerca de 11 mil milhdes de EUR os
investimentos no recondicionamento de metade das atuais instalagbes com tecnologias de
captura e armazenamento de carbono. Além disso, serdo necessarios investimentos de 65 mil
milhdes de EUR no transporte, distribuicdo e armazenamento de hidrogénio e em estacdes de
abastecimento de hidrogénio®. Até 2050, os investimentos em capacidades de produc&o na
UE ascenderdo a um valor entre 180 mil milhdes de EUR e 470 mil milhdes de EUR®.

Por altimo, a adaptacdo dos setores de utilizacdo final ao consumo de hidrogénio e aos
combustiveis derivados do hidrogénio exigird também investimentos significativos. Por
exemplo, a conversdo ao hidrogénio de uma aciaria europeia tipica em fim de vida util custa
entre 160 milhdes de EUR e 200 milhdes de EUR. No setor dos transportes rodoviarios, a
construcdo de mais 400 estacBGes de abastecimento de hidrogénio de pequena escala (a somar
as 100 atualmente previstas) podera exigir investimentos entre 850 milhdes de EUR e
1 000 milhdes de EUR®.

Para apoiar estes investimentos e a emergéncia de todo um ecossistema do hidrogénio, a
Comissao lanca hoje a Alianca Europeia para o Hidrogénio Limpo, anunciada na nova
estratégia industrial da Comissdo. A Alianca desempenhara um papel crucial na facilitacdo e
execucdo das acOes da presente estratégia e no apoio aos investimentos para aumentar a
producdo e a procura de hidrogénio renovavel e hipocarbdnico. Esta fortemente ancorada na
cadeia de valor industrial do hidrogénio, desde a producéo, passando pela transmissdo, até as
aplicacdes nos dominios da mobilidade, da industria, da energia e do aquecimento, sempre
gue necessario em apoio das competéncias conexas e dos ajustamentos do mercado de
trabalho. Reunira o setor, as autoridades publicas nacionais, regionais e locais e a sociedade
civil. Através de mesas-redondas setoriais e interligadas de diretores executivos de empresas e
de uma plataforma de decisores politicos, a Alianca proporcionard um amplo férum, que
permitird coordenar o investimento de todas as partes interessadas e envolver a sociedade
civil.

O principal resultado visado pela Alianga serd identificar e criar uma carteira clara de
projetos de investimento vidveis. Tal facilitara a coordenagcdo dos investimentos e das
politicas ao longo da cadeia de valor do hidrogénio e a cooperacdo entre as partes interessadas
do setor publico e do setor privado em toda a UE, proporcionando apoio publico, sempre que
se justifique, e captando o investimento privado. Dara igualmente visibilidade a estes projetos
e permitir-lhes-a encontrar o apoio adequado, sempre que necessario. Neste momento, ja estdo
em construcdo ou anunciados novos projetos de producdo de hidrogénio renovavel,

34

EC PCH, Hydrogen Roadmap Europe, 2019. Com base num cenério ambicioso de 665 TWh até 2030.

% ASSET, Hydrogen generation in Europe: Overview of costs and key benefits, 2020. As projecdes de
investimento pressupdem 40 GW de hidrogénio renovavel e 5 Mt de hidrogénio hipocarbonico até 2030, bem
como 500 GW de eletrolisadores de hidrogénio renovavel até 2050.

ASSET, Hydrogen generation in Europe: Overview of costs and key benefits, 2020. Pressupondo uma aciaria
com uma capacidade de producgdo de 400 000 toneladas de a¢o por ano.
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representando uma poténcia entre 1,5 GW e 2,3 GW, estando previstos mais 22 GW relativos
a projetos de eletrolisadores®’ que ainda ndo estio terminados nem confirmados.

A Comissdo dara igualmente seguimento as recomendacdes identificadas num relatorio do
Férum Estratégico de Projetos Importantes de Interesse Europeu Comum (IPCEIN®, a
fim de promover acbes e investimentos bem coordenados ou conjuntos em VAarios
Estados-Membros, com o objetivo de apoiar uma cadeia de abastecimento de hidrogénio. A
cooperacdo iniciada no ambito do ecossistema do hidrogénio no Forum Estratégico
contribuird para um rapido inicio de atividade da Alianca Europeia para o Hidrogenio Limpo.
Por sua vez, a Alianca facilitara a cooperacdo numa série de grandes projetos de investimento,
nomeadamente os projetos IPCEI, ao longo da cadeia de valor do hidrogénio. O instrumento
especifico do IPCEI permite que os auxilios estatais compensem falhas de mercado no caso
de grandes projetos integrados transfronteiricos de hidrogénio e combustiveis derivados do
hidrogénio que contribuam significativamente para a consecucao de metas climaticas.

Além disso, como parte do novo instrumento de recuperacdo Next Generation EU, o
programa InvestEU vera as suas capacidades mais do que duplicar. Continuarad a apoiar a
implantacdo do hidrogénio, nomeadamente incentivando o investimento privado, com um
forte efeito de alavanca, através das suas quatro vertentes iniciais e da nova vertente de
investimento estratégico.

A estratégia renovada de financiamento sustentavel, a adotar até ao final de 2020, e a
taxonomia da UE para o financiamento sustentavel®® orientardo os investimentos no
hidrogénio em todos os setores econdmicos fundamentais, promovendo atividades e projetos
que deem um contributo substancial para a descarbonizacao.

Vérios Estados-Membros identificaram o hidrogénio renovavel e hipocarbénico como
elemento estratégico dos respetivos planos nacionais em matéria de energia e clima. A
Comissao procedera a uma troca de pontos de vista com os Estados-Membros sobre os planos
nacionais para o hidrogénio no seio da Rede de Energia do Hidrogénio (HyENet)*. Os
Estados-Membros terdo de se basear, entre outros aspetos, nestes planos e nas prioridades
identificadas no contexto do Semestre Europeu, aquando da concec¢do dos respetivos planos
nacionais para a recuperacao e a resiliéncia no contexto do novo Mecanismo de Recuperacao
e Resiliéncia, que terd& como objetivo apoiar o investimento e as reformas dos
Estados-Membros que sdo essenciais para uma recuperacdo sustentavel.

3 Projetos de curto prazo recolhidos do plano decenal de desenvolvimento da rede no &mbito das Redes

Europeias dos Operadores das Redes de Transporte, bem como da base de dados de projetos de hidrogénio da
Agéncia Internacional da Energia (AIE), e apresentados ao Fundo de Inovacgdo do CELE. A futura reserva de
projetos baseia-se em estimativas da indudstria publicadas em 2020 no estudo Post Covid-19 and the
Hydrogen Sector da associacdo Hydrogen Europe
[https://hydrogeneurope.eu/sites/default/files/Post%20COVID-
19%20for%20the%20Hydrogen%20Sector%20(2).pdf].

Strengthening Strategic Value Chains for a future-ready EU Industry. Report of the Strategic Forum for
Important Projects of Common European Interest (https://ec.europa.eu/docsroom/documents/37824).
Regulamento relativo ao estabelecimento de um regime para a promogéo do investimento sustentavel.

A HyENet é uma plataforma informal criada pela Direcdo-Geral da Energia para apoiar as autoridades
nacionais em questdes relacionadas com o hidrogénio (https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-system-
integration/hydrogen_en).
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Além disso, o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e o Fundo de Coesé&o, que
beneficiardo de um complemento no contexto da nova iniciativa REACT-EU, continuarao a
estar disponiveis para apoiar a transicdo ecolégica. No quadro do préximo periodo de
financiamento de 2021-2027, a Comisséo trabalhara com os Estados-Membros, as autoridades
regionais e locais, a industria e outras partes interessadas para que estes fundos contribuam
para apoiar solucBes inovadoras no dominio do hidrogénio renovavel e hipocarbonico, com
transferéncia de tecnologia, parcerias publico-privadas, bem como linhas-piloto para testar
novas solucdes ou proceder a validacdo precoce de produtos. Importa igualmente explorar
plenamente as possibilidades oferecidas as regides com utilizagdo intensiva de carbono no
ambito do Mecanismo para uma Transicdo Justa. Por ultimo, serdo exploradas sinergias
entre as vertentes Energia e Transportes do Mecanismo Interligar a Europa, a fim de financiar
infraestruturas especificas para o hidrogénio, a adaptacdo das redes de gas, projetos de captura
de carbono e estacdes de abastecimento de hidrogénio.

4. ESTIMULAR A PROCURA E AUMENTAR A PRODUGCAO

A criacdo de uma economia do hidrogénio na Europa requer uma abordagem de toda a cadeia
de valor. A producédo de hidrogénio a partir de fontes renovaveis ou com baixas emissdes de
carbono, o desenvolvimento de infraestruturas de fornecimento de hidrogénio aos
consumidores finais e a criagdo de uma procura no mercado tém de avangar em paralelo,
ativando um circulo virtuoso de aumento da oferta e da procura de hidrogénio. E ainda
necessario reduzir os custos de abastecimento, diminuindo os custos das tecnologias de
producdo e distribuicdo limpas e tornando acessiveis o0s custos de utilizacdo da energia de
fontes renovéaveis, assegurando a competitividade em termos de custos com os combustiveis
fosseis. Neste contexto, a producao de hidrogénio renovavel fora da rede é mais uma opcao.

Este esforco exigira também uma grande quantidade de matérias-primas*'. A obtencdo destas
matérias-primas deve, por conseguinte, ser também analisada no &mbito do Plano de Acéo
para as Matérias-Primas Criticas, da aplicacdo do novo Plano de Acdo para a Economia
Circular e da abordagem da UE em matéria de politica comercial, a fim de assegurar o
comércio justo e sem distorcdes e os investimentos nessas matérias-primas. E igualmente
necessaria uma abordagem baseada no ciclo de vida para minimizar os impactos negativos do
setor do hidrogénio no clima e no ambiente.

E provavel que o aumento da procura e da oferta de hidrogénio requeira varias formas
de apoio, diferenciadas em consonancia com a Vvisdo, exposta na presente estratégia, de dar
prioridade a implantacdo do hidrogénio renovavel. Embora, numa fase de transicdo, seja
necessario um apoio adequado para o hidrogenio hipocarbénico, tal ndo devera conduzir a
ativos irrecuperaveis. A revisdo do enquadramento dos auxilios estatais, incluindo as
orientacdes relativas aos auxilios estatais no dominio da energia e da protecdo do ambiente,
prevista para 2021, constituird uma oportunidade para criar um quadro propiciador abrangente
que permita fazer avancar o Pacto Ecologico Europeu e, em particular, a descarbonizacao,
nomeadamente no que diz respeito ao hidrogénio, limitando simultaneamente as potenciais
distorcBes da concorréncia e os efeitos adversos noutros Estados-Membros.

1 A Europa é totalmente dependente no que respeita ao aprovisionamento externo de 19 das 29 matérias-
primas necessarias para as tecnologias das pilhas de combustivel e dos eletrolisadores (como os metais do
grupo da platina) e também de varias matérias-primas essenciais para diversas tecnologias de producéo de
energia a partir de fontes renovaveis.
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Estimular a procura nos setores de utilizacéo final

A criacdo de novos mercados-piloto é indissociavel da intensificacdo da producdo de
hidrogénio. Dois mercados-piloto principais — aplica¢fes industriais e mobilidade —
podem ser progressivamente desenvolvidos para utilizar de forma rentavel o potencial do
hidrogénio para uma economia com impacto neutro no clima.

Uma aplicagdo imediata na industria consiste em reduzir e substituir a utilizacdo de
hidrogénio féssil nas refinarias, na producdo de amoniaco e em novas formas de
producdo de metanol, ou em substituir parcialmente os combustiveis fosseis na producéo de
aco. Numa segunda fase, o hidrogénio pode constituir a base do investimento e da realizacao
de processos de producdo de ago com emissdes nulas na UE, previstos no ambito da nova
estratégia industrial da Comisséo.

No setor dos transportes, nos casos em que a eletrificacdo é mais dificil, o hidrogénio é
também uma opc¢do promissora. Numa primeira fase, pode ocorrer uma adogao precoce do
hidrogénio em utilizacBes cativas, como autocarros urbanos, frotas comerciais (por
exemplo, taxis) ou partes especificas da rede ferroviaria, nas quais a eletrificagdo ndo é
viavel. As estacOes de abastecimento de hidrogénio podem ser facilmente abastecidas por
eletrolisadores regionais ou locais, mas a sua implantacao terd de assentar numa andlise clara
da procura da frota e de diferentes requisitos aplicaveis aos veiculos ligeiros e pesados.

Juntamente com a eletrificacdo, € conveniente continuar a promover as pilhas de combustivel
a hidrogénio em veiculos rodoviarios pesados, nomeadamente nos autocarros, nos veiculos
para fins especiais e no transporte rodoviario de mercadorias de longo curso, dadas as suas
elevadas emissdes de CO,. As metas para 2025 e 2030 definidas no regulamento que
estabelece normas de desempenho em matéria de emisses de CO, sdao um importante motor
para a criacdo de um mercado-piloto para as solugcdes de hidrogénio, logo que a tecnologia
das pilhas de combustivel esteja suficientemente desenvolvida e seja rentavel. Os projetos da
Empresa Comum Pilhas de Combustivel e Hidrogénio (EC PCH) no ambito do programa
Horizonte 2020 visam acelerar a lideranca tecnologica da Europa.

Os comboios a pilhas de hidrogénio podem ser uma solucdo para outras ferrovias comerciais
viaveis, cuja eletrificacdo se revele dificil ou ndo for rentavel: cerca de 46 % da rede principal
ainda é servida por tecnologia baseada no gasoleo. Atualmente, algumas aplicacbes de
comboios a pilhas de hidrogénio (por exemplo, unidades mdltiplas) ja conseguem ser
competitivas em termos de custos com o gasoéleo.

Para o transporte maritimo de curta distancia e em vias navegaveis interiores, o
hidrogénio pode tornar-se um combustivel alternativo de baixo nivel de emissdes, tanto mais
que o Pacto Ecoldgico salienta que as emissdes de CO;, no setor maritimo devem ter um
preco. O transporte maritimo em aguas profundas e de maior distancia exige um aumento da
poténcia das pilhas de combustivel de um*? para multiplos megawatts, bem como a utilizacdo
de hidrogénio renovavel para a producdo de combustiveis sintéticos, metanol ou amoniaco,
com maior densidade de energia.

> 0 projeto FLAGSHIP esta a desenvolver dois navios comerciais alimentados por pilhas de hidrogénio, em

Franca e na Noruega. O hidrogénio é produzido no local com eletrolisadores de 1 MW alimentados por
eletricidade produzida a partir de fontes renovaveis.
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O hidrogénio pode tornar-se, a mais longo prazo, uma opc¢éo para descarbonizar os setores da
aviacdo e do transporte maritimo, mediante a producdo de querosene sintético liquido ou de
outros combustiveis sintéticos. Trata-se de combustiveis de substituicdo que podem ser
utilizados com a atual tecnologia aeronautica, desde que tendo em conta implicacBes em
termos de eficiéncia energética. A mais longo prazo, as pilhas de combustivel a hidrogenio,
que requerem a adaptacdo da concecdo das aeronaves, ou 0s motores a jato a hidrogenio,
podem também constituir uma opcao para a aviacao. A realizacdo destas ambicGes exigira um
roteiro para 0s consideraveis esforcos de investigacdo e inovacdo a longo prazo®,
designadamente no ambito do programa Horizonte Europa, da Empresa Comum Pilhas de
Combustivel e Hidrogénio e de eventuais iniciativas no ambito da Alianca Europeia para o
Hidrogénio Limpo.

A Comissdo abordara a utilizacdo do hidrogénio no setor dos transportes na futura estratégia
para a mobilidade sustentavel e inteligente, anunciada no Pacto Ecol6gico Europeu e que
devera ser apresentada antes do final de 2020.

O principal fator de limitacdo da utilizacdo do hidrogénio nas aplicaces industriais e nos
transportes prende-se, muitas vezes, com 0s custos mais elevados, nomeadamente os
investimentos adicionais em equipamentos concebidos para utilizar hidrogénio, instalacdes de
armazenamento e de abastecimento de combustivel. Além disso, as reduzidas margens de
lucro dos produtos industriais finais devido a concorréncia internacional amplificam o
potencial impacto dos riscos ligados a cadeia de abastecimento e das incertezas do mercado.

Por conseguinte, serdo necessarias politicas de apoio do lado da procura. A Comissdo ira
considerar vérias opcbes de incentivos a nivel da UE, nomeadamente a possibilidade de
quotas minimas ou quotas de hidrogénio renovavel ou dos seus derivados em setores
especificos de utilizacdo final** (por exemplo, certas indUstrias como o0 setor quimico ou
aplicacOes nos transportes), permitindo que a procura seja impulsionada de forma orientada.
Neste contexto, poderia ser explorado o conceito de mistura virtual®.

Aumentar a produc¢éo

Embora haja cerca de 280 empresas* ativas na cadeia de producido e de abastecimento de
eletrolisadores e estejam em curso projetos de eletrolisadores perfazendo mais de 1 GW, a
poténcia eletrolitica total instalada na Europa é atualmente inferior a 1 GW por ano. Para
atingir o objetivo estratégico de poténcia eletrolitica de 40 GW até 2030, é necessario um
esforco coordenado com a Alianca Europeia para o Hidrogénio Limpo, os Estados-Membros e
as regides pioneiras, assim como regimes de apoio enquanto o hidrogénio ndo conseguir
competir em termos de custos. As tecnologias para intensificar a producdo de hidrogenio,

* Hydrogen-powered aviation. A fact-based study of hydrogen technology, economics and climate impact by

2050, maio de 2020
(https://www.fch.europa.eu/sites/default/files/FCH%20Docs/20200507_Hydrogen%20Powered%20Aviation
%20report_FINAL%20web%20%281D%208706035%29.pdf).

A Diretiva Energias Renovaveis j4 prevé apoio para o hidrogénio renovavel e inclui explicitamente esse tipo
de hidrogénio como meio de cumprir a meta setorial relativa & energia de fontes renovaveis no setor dos
transportes.

«Mistura virtual» refere-se a existéncia de uma percentagem de hidrogénio no volume total de vetores
energéticos gasosos (ou seja, metano), independentemente de estes gases estarem misturados fisicamente na
mesma infraestrutura ou mantidos em infraestruturas especificas separadas.

As pequenas e médias empresas representam 60 % do tecido empresarial ativo da UE.
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como a eletricidade de origem solar e eolica, bem como a captura, a utilizagdo e o
armazenamento de carbono, continuam a tornar-se cada vez mais competitivas a medida que
se desenvolve a cadeia de abastecimento.

Para impulsionar o desenvolvimento do hidrogénio, a indUstria europeia necessita de clareza e
0s investidores precisam de ter seguranca na transi¢do, nomeadamente um entendimento claro
em toda a Unido sobre: i)as tecnologias de producdo de hidrogénio que tém de ser
desenvolvidas na Europa, ii) 0 que pode ser considerado como hidrogénio renovavel e
hipocarbonico. O objetivo final da UE é claro: integracdo do sistema energético com impacto
neutro no clima, em redor do hidrogénio renovavel e da eletricidade produzida a partir de
fontes renovaveis. Uma vez que este desafio se afigura longo, a UE terd de planear
cuidadosamente esta transicdo, tendo em conta os pontos de partida e as infraestruturas atuais,
que podem ser diferentes consoante os Estados-Membros.

A fim de conceber um quadro politico de apoio em funcdo das vantagens de reducdo das
emissdes de carbono proporcionadas pelo hidrogénio numa fase transitoria, e também com o
intuito de informar os clientes, a Comissao trabalhara no sentido de introduzir rapidamente,
com base em avaliacbes de impacto, instrumentos a escala da UE. Neles se incluird um
padrao ou limiar hipocarbonico comum visando a promocao de instalacdes de producéo
de hidrogénio com base no seu desempenho em termos de emissdes de gases com efeito
de estufa ao longo de todo o seu ciclo de vida, o qual podera ser definido em relacdo ao
atual valor de referéncia do sistema de comércio de licencas de emissdo*’ para a producéo
de hidrogénio. Haverd que incluir, igualmente, uma terminologia exaustiva e critérios a
escala europeia para a certificacdo de hidrogénio renovavel e hipocarbonico,
possivelmente com base na atual monitorizacdo, comunicacdo de informacdes e verificacdo
no &mbito do CELE e nas disposicdes estabelecidas na Diretiva Energias Renovaveis®. Este
quadro poderéa basear-se nas emissdes de gases com efeito de estufa ao longo de todo o ciclo
de vida*, tendo em conta as metodologias j& existentes do projeto CertifHy™, desenvolvidas
no ambito de iniciativas da inddstria, em consonancia com a taxonomia da UE para o
investimento sustentavel. As funcBes especificas e complementares que as garantias de
origem e os certificados de sustentabilidade ja desempenham na Diretiva Energias Renovaveis
podem facilitar a producdo mais rentavel e o comércio a nivel da UE.

No que diz respeito ao hidrogenio eletrolitico, a quota crescente de fontes renovaveis na
producdo de eletricidade, juntamente com o limite maximo do CELE relativo as emissdes de
CO; da eletricidade para a UE no seu conjunto, conduzird, ao longo do tempo, a reducéo das
emissdes de CO, a montante, ao passo que, a jusante, nos setores de utilizacdo final, o
hidrogénio se utilizara em substituicdo dos combustiveis fdsseis. As emissdes de CO,

" Refere-se apenas a reformacao a vapor do metano.

A Diretiva Energias Renovaveis permite que o hidrogénio produzido a partir de instalacdes ligadas a rede
(mesmo que a mistura de eletricidade tenha baixas quotas de eletricidade produzida a partir de fontes
renovaveis) seja contabilizado estatisticamente como 100 % renovéavel, desde que sejam cumpridas
determinadas condic¢Ges, nomeadamente a adicionalidade da eletricidade utilizada produzida a partir de
fontes renovaveis. Em 2021, a Comissdo apresentara um ato delegado que estabeleca as condi¢des.

Ver a Estratégia para a Integracdo do Sistema Energético [COM(2020) 299 final].

Por exemplo, o projeto CertifHy estabelece um limiar de emiss6es de gases com efeito de estufa ao longo do
ciclo de vida com base no atual valor de referéncia do sistema de comércio de licencas de emissdo e uma
meta de redugdo das emissGes decorrente da Diretiva Energias Renovaveis.
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associadas a eletricidade continuam a ser pertinentes para as politicas de estimulo a producgéo
de hidrogénio, uma vez que se deve evitar um apoio indireto a producdo de eletricidade. A
procura de eletricidade para a producdo de hidrogénio deve ser permitida, em especial, em
alturas de oferta abundante na rede de eletricidade produzida a partir de fontes renovaveis. No
caso do hidrogénio féssil com captura de carbono, a Comissdo abordard as emissdes de
metano a montante que ocorrem durante a producdo e o transporte de gas natural e propora
medidas de atenuacdo como parte da futura estratégia da UE para o metano.

Um quadro politico de apoio para a expansao do hidrogénio

Faz falta um quadro politico de apoio e incentivo que permita que o hidrogénio renovavel e,
num periodo transitorio, o hidrogénio hipocarbénico contribuam para a descarbonizacéo ao
menor custo possivel, tendo simultaneamente em conta outros aspetos importantes, como a
competitividade industrial e as suas implicacOes para a cadeia de valor do sistema energético.
A UE ja dispde da base para um quadro politico de apoio, nomeadamente com a Diretiva
Energias Renovaveis e o Sistema de Comércio de Licencas de Emissdo (CELE), enquanto o
instrumento Next Generation EU, o Plano-alvo no dominio climatico até 2030 e a politica
industrial proporcionam os instrumentos e os recursos financeiros para acelerar 0s nossos
esforcos no sentido de uma recuperacao sustentavel.

O CELE, enquanto instrumento baseado no mercado, ja proporciona um incentivo
tecnologicamente neutro, a escala da UE, a descarbonizacdo eficaz em termos de custos, em
todos os setores por ele abrangidos, por meio da atribuicdo de um preco ao carbono. O reforco
do CELE, com uma eventual expansdo do seu ambito, como anunciado no Pacto Ecoldgico,
fortalecera progressivamente esse papel. Quase toda a producdo atual de hidrogénio féssil é
abrangida pelo CELE, mas os setores em causa>’ sd0 considerados como estando em risco
significativo de fuga de carbono e, por conseguinte, recebem licencas de emissao a titulo
gratuito a 100 % dos valores de referéncia. Como previsto na Diretiva CELE®?, o valor de
referéncia utilizado para a atribuicdo de licencas a titulo gratuito sera atualizado para a fase 4.
Na préxima revisdo do CELE, a Comissao pode ponderar formas de incentivar a producédo de
hidrogénio renovavel e hipocarbonico, tendo simultaneamente em devida conta o risco para 0s
setores expostos a fuga de carbono. Caso persistam diferencas nos niveis de ambicdo
climatica a escala mundial, a Comissdo propora, em 2021, um mecanismo de ajustamento das
emissOes de carbono nas fronteiras, com vista a reduzir o risco de fuga de carbono, em plena
conformidade com as regras da OMC, e examinard igualmente as implicacbes para o
hidrogénio.

Dada a necessidade de expandir o hidrogénio renovavel e hipocarbonico antes ainda de estes
serem competitivos em termos de custos, é provavel que sejam necessarios regimes de
apoio durante algum tempo, desde que sejam cumpridas as regras da concorréncia. Um
eventual instrumento politico seria a criagdo de sistemas de concurso para contratos para
diferenciais de carbono (sigla inglesa «CCfD»). Um tal contrato a longo prazo com uma
contraparte publica remuneraria o investidor de forma explicita através do pagamento da
diferenca entre o preco de exercicio e o preco real do CO, no CELE, colmatando a diferencga
de custos™ em relacdo & producdo convencional de hidrogénio. Pode desenvolver-se um

>! Nomeadamente as refinarias e a produgao de fertilizantes.

> Diretiva (UE) 2018/410.
> O contrato cobriria a diferenca entre o prego de exercicio e o preco real do CO, no CELE, de forma explicita.

15



regime-piloto de contratos para diferenciais de carbono com o objetivo de acelerar a
substituicdo da atual producdo de hidrogénio nas refinarias e na producdo de fertilizantes,
fomentar 0 a¢o e os produtos quimicos de base hipocarbdnicos e circulares, bem como
apoiar a implantacéo de hidrogénio e de combustiveis derivados, como 0 amoniaco, no setor
maritimo e a implantacdo de combustiveis hipocarbonicos sintéticos no setor da aviagdo. Esse
regime-piloto pode ser executado a nivel da UE ou nacional, nomeadamente com o apoio do
Fundo de Inovagdo do CELE. A proporcionalidade de tais medidas e o seu impacto no
mercado devem ser avaliados cuidadosamente, de modo a assegurar que cumprem as
orientaces relativas aos auxilios estatais no dominio da energia e da protecdo do ambiente.

Por altimo, poderdo ser previstos regimes de apoio direto e transparente ao hidrogénio
renovavel, baseados no mercado, atribuidos por concurso publico. O apoio compativel com
0 mercado deve ser coordenado no ambito de um mercado do hidrogénio e da eletricidade
transparente, eficiente e competitivo, que forneca sinais de precos que recompensem 0S
eletrolisadores pelos servigcos que prestam ao sistema energético (por exemplo, servicos de
flexibilidade, aumento da producdo de energia a partir de fontes renovaveis, reducdo dos
encargos decorrentes de incentivos ecoldgicos).

De um modo geral, esta abordagem permite um apoio diferenciado para estimular a procura e
a oferta, tendo em conta o tipo de hidrogénio e os diferentes pontos de partida dos
Estados-Membros, em conformidade com a politica em matéria de auxilios estatais. Os
investimentos em instalacbes e tecnologias de producdo de hidrogénio renovavel e
hipocarbonico, como os eletrolisadores, podem candidatar-se a financiamento da UE. Além
disso, os contratos para diferenciais de carbono poderiam aplicar-se ao hidrogénio renovavel e
hipocarbonico até esta tecnologia se tornar suficientemente madura e competitiva em termos
de custos, a fim de proporcionar um apoio inicial a implantacdo precoce em varios setores. No
que se refere ao hidrogénio renovavel, poderdo também ser considerados regimes e quotas de
apoio diretos com base no mercado. Tal devera permitir o arranque de um ecossistema do
hidrogénio de escala significativa em toda a UE na préxima década e, posteriormente, avancar
para a sua plena implantacdo comercial.

5. CONCECAO DE UM QUADRO PARA AS INFRAESTRUTURAS E REGRAS DO MERCADO DE
HIDROGENIO

O papel das infraestruturas

Uma condicdo para a utilizacdo generalizada do hidrogénio como vetor energético na UE € a
disponibilidade de infraestruturas energéticas para ligar a oferta e a procura. O hidrogénio
pode ser transportado atraves de condutas, mas também por meio de op¢des de transporte fora
da rede, como camides ou navios que atraquem em terminais de gas natural liquefeito
adaptados, desde que tecnicamente viavel. O transporte pode ser efetuado na forma de
hidrogénio puro, gasoso ou liquido, ou ligado em moléculas maiores que sejam mais faceis de
veicular (por exemplo, amoniaco ou transportadores de hidrogénio organicos liquidos). O
hidrogénio pode também ser armazenado de modo ciclico ou sazonal, por exemplo, em
cavernas salinas™, a fim de produzir eletricidade para cobrir os picos de procura, garantir o
fornecimento de hidrogénio e permitir que os eletrolisadores funcionem de forma flexivel.

* No Reino Unido, em Teeside no Yorkshire, uma empresa britanica armazena 1 milh&o de m3 de hidrogénio
puro (95 % de H, e entre 3 % e 4 % de CO,) em trés cavernas salinas, a uma profundidade de cerca de 400 m
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As necessidades de infraestruturas para o hidrogénio dependerdo, em ultima anéalise, do
padrdo da producdo e da procura de hidrogénio e dos custos de transporte, estando ligadas as
diferentes fases do desenvolvimento da producdo de hidrogénio, aumentando
significativamente apds 2024. Além disso, podem ser necessarias infraestruturas de apoio a
captura, utilizacdo e armazenamento de carbono com vista a producdo de hidrogénio e
combustiveis sintéticos hipocarbonicos. De acordo com a abordagem faseada acima descrita,
a procura de hidrogénio pode inicialmente ser satisfeita pela producdo no local (a partir de
fontes de energia renovaveis locais ou de gas natural) em polos industriais e zonas costeiras
atraves das atuais ligagcdes «ponto a ponto» entre a producao e a procura. As regras atuais para
os chamados sistemas de distribuigdo fechados, as linhas diretas ou as derrogagdes nos
mercad(gg do gas e da eletricidade podem fornecer orientacdes sobre a forma de resolver esta
questdo™.

Na segunda fase, surgirdo redes locais de hidrogénio, a fim de satisfazer a procura industrial
suplementar. Com o aumento da procura, a otimizacdo da producdo, da utilizacdo e do
transporte de hidrogénio terd de ser garantida e podera exigir o transporte mais distante para
assegurar a eficiéncia de todo o sistema, mediante a revisdo das redes transeuropeias de
energia (RTE-E) e da revisdo da legislacdo relativa ao mercado interno do gas para
mercados de géas descarbonizados competitivos®. A fim de assegurar a interoperabilidade
dos mercados para o hidrogénio puro, podem ser necessarias hormas comuns de qualidade
(por exemplo, para a pureza e os limiares de contaminantes) ou regras operacionais
transfronteiricas.

Este processo deve ser combinado com uma estratégia destinada a satisfazer a procura por
parte do setor dos transportes, mediante uma rede de estacdes de abastecimento, associada a
revisdo da Diretiva Infraestrutura para Combustiveis Alternativos e a revisdo do
regulamento relativo a rede transeuropeia de transportes (RTE-T).

Perante a eliminacdo iminente do gas de baixo poder calorifico e o declinio da procura de gas
natural ap6s 2030, os elementos da atual infraestrutura pan-europeia de gas podem ser
adaptados para criar a infraestrutura necessaria para o transporte transfronteirico de
hidrogénio em grande escala. Esta adaptacao pode constituir uma oportunidade para uma
transicdo energética rentavel, em combinacdo com infraestruturas (relativamente
limitadas) construidas de raiz para o hidrogénio®’.

No entanto, os gasodutos de gas natural existentes sdo propriedade de operadores de rede que
frequentemente ndo sdo autorizados a deter, explorar ou financiar gasodutos de hidrogénio. A
fim de permitir a adaptacdo dos ativos existentes, ha que avaliar a adequacdo técnica dos
mesmos. Do mesmo modo, uma revisdo do quadro regulamentar para os mercados de gas
descarbonizados competitivos devera permitir o seu financiamento e funcionamento com uma

a 50 bar. O potencial técnico da Europa para armazenar hidrogénio em cavidades salinas é de cerca de

85 PWh (Caglayan et al., 2020).
> \fer os artigos 28.° e 38.° da Diretiva 2009/73/CE (JO L 211 de 14.8.2009, p. 94) e o0s artigos 7.° e 38.° da
Diretiva (UE) 2019/944 (JO L 158 de 14.6.2019, p. 125).
Revisdo da Diretiva 2009/73/CE que estabelece regras comuns para o0 mercado interno do gas natural e do
Regulamento (CE) n.° 715/2009 relativo as condi¢Bes de acesso as redes de transporte de gas natural.
Por exemplo, prevé-se que uma rede de hidrogénio na Alemanha e nos Paises Baixos possa ser constituida
por até 90 % da infraestrutura de gas natural adaptada. Em muitos casos, os gasodutos adaptados ja estdo em
grande parte amortizados.
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perspetiva global do sistema energético. E necessario um bom planeamento de infraestruturas,
por exemplo com base em planos decenais de desenvolvimento da rede, que possam servir de
base a tomada de decisdes de investimento. Esse planeamento deve também informar e servir
de base para incentivar os investimentos do setor privado em eletrolisadores nos melhores
locais. A Comissdo assegurara, assim, a plena integracdo da infraestrutura de hidrogénio no
planeamento das infraestruturas, nomeadamente através da revisdo das redes transeuropeias
de energia e dos trabalhos relativos aos planos decenais de desenvolvimento da rede, tendo
também em conta o planeamento de uma rede de estacdes de abastecimento.

A mistura de hidrogénio na rede de gas natural numa percentagem limitada pode permitir,
numa fase transitdria, a producdo descentralizada de hidrogénio renovavel em redes locais®.
No entanto, a mistura € menos eficiente e diminui o valor do hidrogénio. A mistura também
altera a qualidade do gas consumido na Europa e pode afetar a concecdo da infraestrutura de
gas, as aplicacdes dos utilizadores finais e a interoperabilidade transfronteiras dos sistemas. A
mistura corre assim o risco de fragmentar o mercado interno se os Estados-Membros vizinhos
aceitarem niveis diferentes de mistura e forem entravados os fluxos transfronteiricos. Para
atenuar esta situacdo, é necessario aferir a viabilidade técnica da adaptacdo da qualidade e o
custo do tratamento das diferencas na qualidade do gas. As atuais normas de qualidade do gas
— nacionais e CEN — teriam de ser atualizadas. Além disso, pode ser necessario reforcar os
instrumentos para assegurar a coordenacdo transfronteiras e a interoperabilidade do sistema
para um fluxo de gases sem entraves entre Estados-Membros. Estas opgOes exigem uma
ponderacdo cuidadosa em termos do seu contributo para a descarbonizacdo do sistema
energético, bem como das implica¢fes econémicas e técnicas.

Promocao dos mercados liquidos e da concorréncia

Uma vez que os Estados-Membros da UE tém potenciais diferentes para a producdo de
hidrogénio renovavel, um mercado da UE aberto e competitivo com comeércio transfronteiras
sem entraves tem importantes beneficios para a concorréncia, a acessibilidade dos precgos e a
seguranca do aprovisionamento.

A transi¢do para um mercado liquido com um comércio de hidrogénio baseado no produto
facilitaria a entrada de novos produtores e seria benéfica para uma integracdo mais profunda
com outros vetores energéticos. Criaria sinais de pre¢os viaveis para investimentos e decisoes
operacionais. Embora reconhecendo as diferengas inerentes, as regras em vigor, que permitem
operacdes comerciais eficientes desenvolvidas para os mercados da eletricidade e do gas,
como 0 acesso a pontos de negociacdo e definicdes normalizadas de produtos, poderdo ser
consideradas para um mercado do hidrogénio, no &mbito da revisdo da legislacdo no dominio
do gas para mercados de gas descarbonizados competitivos,

Para facilitar a implantacdo do hidrogénio e desenvolver um mercado em que também os
novos produtores tenham acesso a clientes™, as infraestruturas de hidrogénio devem ser
acessiveis a todos de forma ndo discriminatoria. A fim de ndo distorcer as condicGes de

% Proporcionaria uma via de evacuacéo fiavel e, em caso de combinacio com regimes de apoio, garantiria

receitas para impulsionar a producdo. Em especial no caso dos eletrolisadores situados em locais de produgéo
6timos, e ndo na proximidade da procura, a falta de uma infraestrutura de hidrogénio especifica suficiente
pode implicar um aumento dos investimentos em armazenamento no local e/ou uma reducdo da producéo.
Em consonancia com o Pilar Europeu dos Direitos Sociais (principio 20), segundo o qual a tecnologia
promove a acessibilidade dos precos dos servi¢os essenciais e 0 acesso aos mesmos para todos.
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concorréncia equitativas relativas as atividades baseadas no mercado, os operadores de rede
devem manter-se neutros. Terdo de ser elaboradas regras de acesso de terceiros, regras claras
sobre a ligacdo dos eletrolisadores a rede e a racionaliza¢do do licenciamento e dos obstaculos
administrativos, a fim de reduzir os encargos indevidos para 0 acesso ao mercado. A clareza
inicial permitird evitar os investimentos irrecuperaveis e 0s custos das intervencées ex post.

Um mercado da UE aberto e competitivo, com pregos que reflitam os custos de produgéo dos
vetores energéticos, os custos do carbono e o0s custos e beneficios externos, proporcionaria, de
forma eficiente, hidrogénio limpo e seguro aos utilizadores finais que mais o valorizam®.
Deve ser garantida a igualdade de tratamento do hidrogénio em relacdo a outros vetores, a fim
de n&o distorcer os precos relativos dos diferentes vetores energéticos®. Um sinal s6lido dos
precos relativos ndo sé permite que os utilizadores de energia tomem decises informadas
sobre o0 vetor energético a utilizar em cada local, como também lhes possibilita a tomada de
decisbes eficazes entre consumir ou ndo consumir energia, ou Seja, que encontrem uma
solucao de compromisso ideal quando investirem em medidas de eficiéncia energética.

6. PROMOGCAO DA INVESTIGAGAO E DA INOVAGCAO EM TECNOLOGIAS DE HIDROGENIO

A UE apoiou durante muitos anos a investigacdo e a inovacdo no dominio do hidrogénio,
inicialmente centradas em projetos de colaboracdo tradicionais®® e, posteriormente,
desenvolvidas principalmente no @mbito da Empresa Comum Pilhas de Combustivel e
Hidrogénio (EC PCH)®. Estes esforcos permitiram que vérias tecnologias se aproximassem
da maturidade®, juntamente com o desenvolvimento de projetos de alto nivel em aplicacdes
promissoras®, e que a UE se tornasse lider mundial em tecnologias futuras, nomeadamente
em eletrolisadores, estacdes de abastecimento de hidrogénio e pilhas de combustivel da ordem
dos megawatts. Os projetos financiados pela UE também permitiram melhorar a compreensao
do regulamento a aplicar para impulsionar a producéo e a utilizacdo de hidrogénio na UE.

Para assegurar uma cadeia completa de abastecimento de hidrogénio ao servico da economia
europeia, sdo necessarios mais esforcos de investigacao e inovagao.

Em primeiro lugar, do lado da geracdo, tal implicara a evolugdo para eletrolisadores de
maiores dimensdes, mais eficientes e rentaveis, da ordem dos gigawatts, que, juntamente
com capacidades de producdo em massa e novos materiais, fornecam hidrogénio aos grandes
consumidores. Como primeiro passo, sera lancado este ano um convite a apresentacdo de
propostas para um eletrolisador de 100 MW. E necessario incentivar e desenvolver
igualmente solucGes a um nivel de maturidade tecnologica inferior, como, por exemplo, a
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Tal estaria em conformidade com o principio do primado da eficiéncia energética.

Por exemplo, as perdas de energia resultantes da produgdo ou conversao de hidrogénio ndo devem ser
socializadas se gerarem uma vantagem indevida em comparacdo com outros vetores.

Os primeiros exemplos sdo a demonstracdo de autocarros a hidrogénio pelo projeto CUTE (iniciado em
2003) e o seu sucessor HyFLEET: CUTE, que alcangou grandes progressos na demonstracdo das tecnologias
de propulséo a pilhas de combustivel e hidrogénio.

A EC PCH é uma parceria publico-privada que alinha a investigacdo e a indUstria europeias com uma agenda
de investigacdo comum. Na Ultima década, a UE contribuiu com cerca de 900 milhGes de EUR para a

EC PCH.

Por exemplo, autocarros, automoveis de passageiros, camionetas, veiculos de movimentagdo de materiais e
estacOes de abastecimento.

Por exemplo, os combustiveis sintéticos para a aviagao, o hidrogénio no transporte ferroviario e o setor
maritimo.
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producdo de hidrogénio a partir de algas marinhas, da dissociagdo da &gua por agdo solar
direta, ou de processos de pirdlise com o carbono sélido como produto secundario, prestando
simultaneamente a devida atencéo aos requisitos de sustentabilidade.

Em segundo lugar, as infraestruturas devem ser desenvolvidas com vista a distribuicao,
ao armazenamento e a entrega de hidrogénio em grandes volumes e, possivelmente, a
grandes distancias. A adaptacao das infraestruturas de gas existentes para o transporte de
hidrogénio ou de combustiveis derivados do hidrogénio necessita também de mais atividades
de investigacgéo, desenvolvimento e inovacao.

Em terceiro lugar, é necessario continuar a desenvolver aplicacdes de utilizacdo final em
grande escala, nomeadamente na industria (por exemplo, a utilizacdo de hidrogénio para
substituir o carvao de coque na producdo de ago ou o0 aumento do hidrogénio renovavel na
industria quimica e petroquimica) e no setor dos transportes (por exemplo, transportes
rodoviarios pesados, transporte ferroviario, aquatico e aereo). A investigacdo pré-normativa,
nomeadamente a dimensdo da seguranca, deve ser adaptada para apoiar os planos de
implantacdo e permitir a melhoria das normas harmonizadas.

Por altimo, é necessaria mais investigacdo para apoiar a elaboracdo de politicas numa série
de dominios transversais, sobretudo para permitir a melhoria e harmonizacdo das normas
(de seguranca) e da monitorizagéo, e avaliar os impactos sociais € no mercado de trabalho.
Importa desenvolver metodologias fidveis para avaliar os impactos ambientais das
tecnologias de hidrogénio e das cadeias de valor que lhes estdo associadas, nomeadamente a
sustentabilidade e as emissdes de gases com efeito de estufa ao longo dos respetivos ciclos de
vida. Mais importante ainda, a forma de garantir o aprovisionamento de matérias-primas
criticas em paralelo com a reducdao, substituicdo, reutilizacdo e reciclagem de matérias deve
ser objeto de uma avaliacdo exaustiva a luz do aumento previsto da utilizacdo das mesmas,
tendo devidamente em conta a necessidade de garantir a seguranca do aprovisionamento e
niveis elevados de sustentabilidade na Europa.

E também necessario um apoio coordenado da UE em matéria de investigacdo e inovagio
para projetos de grande envergadura e impacto em toda a cadeia de valor do hidrogeénio,
nomeadamente os eletrolisadores de grande escala (centenas de megawatts) ligados a
producdo de eletricidade limpa e o fornecimento de hidrogénio renovavel, por exemplo, a
zonas industriais ou a aeroportos e portos ecoldgicos (como proposto no convite referente ao
Pacto Ecoldgico), capazes de testar a tecnologia em condicdes reais.

Para enfrentar todos estes desafios, a Comissdo realizara um conjunto de a¢Ges que visam a
investigacdo, a inovacéo e a cooperacdo internacional pertinente®®, apoiando os objetivos da
politica energética e climatica.

No &mbito do Programa-Quadro de Investigacdo e Inovacdo Horizonte Europa, foi proposta
uma parceria institucionalizada para o hidrogénio limpo, centrada principalmente na
producdo, transporte, distribuicdo e armazenamento de hidrogénio renovével, juntamente com
uma selecdo de tecnologias para utilizacdo final de pilhas de combustivel®’. Enquanto a
parceria para o hidrogénio limpo apoiara a investigacéo, o desenvolvimento e a demonstracdo
de tecnologias com vista a prepara-las para o mercado, a Alianca Europeia para o Hidrogenio

®  Para as agdes internacionais no dominio da investigacio e inovagéo, consultar a parte 7.

% Dado que as tecnologias das pilhas de combustivel e dos eletrolisadores apresentam muitas semelhangas.
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Limpo reunird recursos para gerar escala e impacto nos esforcos de industrializacdo, a fim de
alcancar mais reduc@es de custos e competitividade. A Comissdo propde igualmente aumentar
0 apoio a investigagdo e inovacdo no dominio da utilizacdo final do hidrogénio em
setores-chave, por meio de sinergias com parcerias importantes propostas no ambito do
programa Horizonte Europa, nomeadamente nos transportes®® e na indUstria®. Uma
cooperacdo estreita entre estas parcerias apoiaria 0 desenvolvimento de cadeias de
abastecimento de hidrogénio e a expansdo conjunta de investimentos.

Além disso, o Fundo de Inovagdo do CELE, que reunira cerca de 10 mil milhdes de EUR
para apoiar tecnologias hipocarbonicas durante o periodo de 2020 a 2030, tem potencial para
facilitar a demonstracdo pioneira de tecnologias inovadoras baseadas no hidrogénio. Este
fundo pode reduzir substancialmente os riscos de projetos complexos e de grande dimenséo e,
por conseguinte, oferece uma oportunidade Unica para preparar essas tecnologias para uma
implantacdo em grande escala. Um primeiro convite a apresentacdo de propostas no ambito
do fundo foi lancado a 3 de julho de 2020.

A Comissdo prestara igualmente apoio orientado para o reforco das capacidades necessarias
para a preparacdo de projetos de hidrogénio financeiramente solidos e viaveis, sempre que tal
seja identificado como prioritario nos programas nacionais e regionais pertinentes, através de
instrumentos especificos (projetos de demonstracdo InnovFin no dominio da energia,
InvestEU, etc.), eventualmente em combinagdo com aconselhamento e assisténcia técnica da
politica de coesdo, das plataformas de aconselhamento do Banco Europeu de Investimento ou
no ambito do programa Horizonte Europa. Por exemplo, a Parceria dos Vales do Hidrogénio™
ja apoia os ecossistemas de inovacdo no dominio do hidrogénio. No préximo periodo de
financiamento, um instrumento de investimento inter-regional para a inovagdo, com uma
acdo-piloto sobre tecnologias de hidrogénio em regides com utilizacdo intensiva de carbono,
apoiara o desenvolvimento de cadeias de valor inovadoras no contexto do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional.

Sera também assegurada a cooperacdo com os esforcos de investigacdo e inovacdo dos
Estados-Membros no contexto das prioridades do Plano Estratégico Europeu para as
Tecnologias Energéticas (Plano SET)’*. Procurar-se-a estabelecer sinergias com outros
instrumentos, como o Fundo de Inovagdo ou os fundos estruturais, a fim de ultrapassar o dito
«vale da morte» gracas a projetos de demonstracdo pioneiros que reflitam a diversidade de
oportunidades para o hidrogénio renovavel e hipocarb6nico em toda a UE.

7. DIMENSAO INTERNACIONAL

A dimensao internacional é parte integrante da abordagem da UE. O hidrogénio limpo abre
novas oportunidades para a reformulacdo das parcerias energéticas da Europa com 0s

% por exemplo, a proposta de parcerias de investigacdo e inovac&o no setor dos transportes, como a 2Zero, a

Zero Emission Waterborne Transport e a Clean Aviation no ambito do programa Horizonte Europa,

estabelecera novas atividades de investigacdo e inovagdo no campo das aplicacdes do hidrogénio nos

transportes.

Por exemplo, para as indUstrias do ago ndo poluentes, circulares e neutras do ponto de vista climatico.

" Apoiada no ambito da plataforma da estratégia de especializacdo inteligente (S3) sobre modernizago

industrial.

™ Em especial, as agBes do Plano SET em que é abordada a utilizagéo do hidrogénio, tais como as agdes
relativas a indUstria, aos combustiveis e a captura, armazenamento e utilizagdo de carbono.
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paises e regides vizinhos e com 0s seus parceiros internacionais, regionais e bilaterais,
promovendo a diversificacdo da oferta e ajudando a estabelecer cadeias de abastecimento
estaveis e seguras.

Em consonancia com a dimensao externa do Pacto Ecoldgico Europeu, a UE tem um interesse
estratégico em colocar o hidrogénio no topo da sua agenda de politica energética externa,
continuando a investir na cooperacao internacional no dominio do clima, do comércio e das
atividades de investigagdo, alargando também a sua agenda a novas areas.

Durante muitos anos, a investigacéo tem sido a base da cooperagéo internacional no dominio
do hidrogénio. A UE, juntamente com os EUA e o Japdo, desenvolveu os programas de
investigacdo mais ambiciosos que abordam diferentes segmentos da cadeia de valor do
hidrogénio. A Parceria Internacional para a Economia do Hidrogenio (IPHE) foi criada
como uma primeira instancia dedicada a esta questéo.

O interesse no hidrogénio limpo est4 agora a crescer a nivel mundial. Vrios paises estdo a
desenvolver programas de investigacdo ambiciosos de acordo com estratégias nacionais para
o hidrogénio’®, pelo que é provével que se desenvolva um mercado internacional do comércio
de hidrogénio. Os EUA e a China estdo a investir fortemente na investigacdo e no
desenvolvimento industrial do hidrogénio. Alguns dos atuais fornecedores de gas a UE e
paises com um forte potencial de fontes de energia renovaveis estdo a considerar a
possibilidade de exportar eletricidade produzida a partir de fontes renovaveis ou hidrogénio
limpo para a UE. Por exemplo, a Africa, devido ao seu grande potencial em termos de fontes
de energia renovaveis e, em especial, 0 Norte de Africa, devido a proximidade geografica, é
um potencial fornecedor da UE de hidrogénio renovavel a custos competitivos’®, o que exige
que a implantacdo da producdo de energia a partir de fontes renovaveis acelere fortemente
nestes paises.

Neste contexto, a UE deve promover ativamente novas oportunidades de cooperacdo em
matéria de hidrogénio limpo com paises e regides vizinhos, como forma de contribuir
para a transicdo para as energias limpas e fomentar o crescimento e o desenvolvimento
sustentaveis desses paises e regides. Tendo em conta os recursos naturais, as interligacées
fisicas e o desenvolvimento tecnoldgico, os paises da Vizinhangca Oriental, em especial a
Ucrania, e os paises da Vizinhanga Meridional devem ser parceiros prioritarios. A cooperacdo
deve ir desde a investigacdo e a inovacdo a politica regulamentar, aos investimentos diretos e
ao comércio justo e sem distor¢des de hidrogénio, ao hidrogénio, aos seus derivados e as
tecnologias e servicos associados. De acordo com a estimativa da industria, até 2030
poderiam ser instalados eletrolisadores na Vizinhanca Oriental e Meridional perfazendo uma
poténcia de 40 GW, assegurando um comércio transfronteiras sustentado com a UE. A
concretizacdo da ambicdo e o fornecimento de quantidades significativas de hidrogénio
renovavel a UE sdo temas a abordar no ambito da cooperacgdo e diplomacia no dominio da
energia.

Para apoiar os investimentos no dominio do hidrogénio limpo na Vizinhanca Europeia, a
Comissdo mobilizard os instrumentos de financiamento disponiveis, nomeadamente a
Plataforma de Investimento da Politica de Vizinhanc¢a, que financiou durante varios anos
projetos que acompanham a transicdo para as energias limpas dos paises parceiros. A

2 por exemplo, a Austrélia, o Canad4, a Noruega, a Coreia do Sul e varios Estados-Membros da UE.
™ Tal exigiria que a implantagdo da producéo de energia a partir de fontes renovaveis nesses paises acelerasse
fortemente.
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Comissdo estaria também disposta a apoiar novas propostas de projetos relacionados com o
hidrogénio por parte de instituicdes financeiras internacionais, para potencial cofinanciamento
através deste mecanismo de financiamento misto, por exemplo no contexto do Quadro de
Investimento para os Balcas Ocidentais’.

Os acordos de estabilizacdo e de associacdo da UE com os Balcas Ocidentais, bem como o0s
acordos de associagdo com os paises da Vizinhancga, proporcionam o quadro politico para a
participacdo desses paises em programas conjuntos de investigacdo e desenvolvimento de
hidrogénio com a UE. Enquanto féruns regionais de cooperacao setorial a nivel internacional,
a Comunidade da Energia e a Comunidade dos Transportes terdo um papel fundamental a
desempenhar na promoc¢do da regulamentacdo da UE, das normas e do hidrogénio limpo,
incluindo a implantacdo de novas infraestruturas, como as redes de abastecimento de
combustivel e a reutilizacdo, se for caso disso, das redes de gas natural existentes. Sera
incentivada a participacdo dos Balcds Ocidentais e da Ucrania na Alianca Europeia para o
Hidrogénio Limpo.

Os dialogos sobre a energia com os parceiros da Vizinhanga Meridional contribuirdo para
definir e promover uma agenda comum e identificar projetos e atividades conjuntas. A
cooperacdo com a industria deve também ser promovida através de foruns de cooperacdo
regional como o Observatdrio Mediterranico da Energia. A Comissao ira estudar, no contexto
da Iniciativa Energia Verde Africa-Europa’, a conveniéncia de apoiar a sensibilizacio
para as oportunidades no setor do hidrogénio limpo entre os parceiros publicos e privados,
nomeadamente projetos conjuntos de investigacdo e inovacdo. Tera igualmente em conta
potenciais projetos no Ambito do Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentavel ™.

De um modo mais geral, o hidrogénio podera ser integrado nos esforcos internacionais,
regionais e bilaterais da UE no dominio da energia e da diplomacia, assim como nos dominios
do clima, da investigacdo, do comércio e da cooperacdo internacional. Um amplo acordo com
0s parceiros internacionais sera essencial para criar condi¢cdes para a emergéncia de um
mercado mundial baseado em regras, que contribua para um aprovisionamento seguro e
concorrencial de hidrogénio no mercado da UE. Uma acdo precoce serd fundamental para
evitar o aparecimento de obstaculos no mercado e distor¢cBes do comércio. Nesta perspetiva,
sera efetuada uma avaliacdo, no contexto da revisdo em curso da politica comercial da UE,
sobre a forma de fazer face a eventuais distor¢des e entraves ao comércio e ao investimento
no hidrogénio. Além disso, poderdo ser facilitados os didlogos bilaterais que promovam a
regulamentacdo, as normas e as tecnologias da UE.

A UE deve igualmente promover, em féruns multilaterais, a elaboragdo de normas
internacionais e o estabelecimento de definicbes e metodologias comuns para caracterizar as
emissdes globais de cada unidade de hidrogénio produzida e transportada para utilizacdo final,
bem como de critérios de sustentabilidade internacionais. A UE ja esta fortemente envolvida

" Dotado de fundos do Instrumento de Assisténcia de Pré-Ades&o da UE, bem como de contribuicdes das

instituices financeiras internacionais pertencentes a sua plataforma.

A Iniciativa Energia Verde Africa-Europa foi apresentada na Comunicagdo «Rumo a uma estratégia
abrangente para Africa» [JOIN(2020) 4 final de 9.3.2020].

O Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentavel (FEDS) apoia investimentos em Africa e nos paises
vizinhos da UE para ajudar a concretizar a Agenda 2030 das NacGes Unidas, os seus Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e o Acordo de Paris sobre Alterages Climaticas.
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na IPHE, e colidera a nova missdo para o hidrogénio limpo no ambito da iniciativa Missao
Inovacdo e a Iniciativa Hidrogénio do Forum Ministerial sobre Energias Limpas (CEM H2I).
A colaboracdo internacional poderia também ser alargada através de organismos
internacionais de normalizacdo e de regulamentos técnicos globais das Nacgdes Unidas
(UNECE, Organizagdo Maritima Internacional), nomeadamente a harmonizagdo da
regulamentacdo automadvel para os veiculos a hidrogénio. A cooperacdo no ambito do G20,
bem como com a Agéncia Internacional da Energia (AIE) e a Agéncia Internacional para as
Energias Renovaveis (IRENA), cria mais oportunidades para o intercambio de experiéncias e
boas praticas.

Por Gltimo, a fim de reduzir os riscos cambiais para os operadores de mercado da UE, tanto
nas importacbes como nas exportacdes, € importante facilitar o desenvolvimento de um
mercado internacional estruturado do hidrogénio, em euros. Sendo o hidrogénio um mercado
nascente, a Comissdo ird desenvolver um padrdo de referéncia para as transacfes de
hidrogénio denominadas em euros, contribuindo assim para consolidar o papel do euro no
comeércio de energia sustentavel.

8. CONCLUSOES

O hidrogeénio renovavel e hipocarbonico pode contribuir para reduzir as emissdes de gases
com efeito de estufa antes de 2030 e para a recuperacao da economia da UE, sendo uma peca
essencial para uma economia com impacto neutro no clima e sem poluicdo em 2050,
substituindo as mateérias-primas e 0s combustiveis fosseis em setores de dificil
descarbonizacdo. O hidrogénio renovavel também oferece uma oportunidade Unica para a
investigacao e a inovacgdo, mantendo e alargando a lideranca tecnologica da Europa e criando
crescimento econdémico e emprego em toda a cadeia de valor e em toda a Unido.

Para tal, sdo necessarias politicas ambiciosas e bem coordenadas a nivel nacional e europeu,
bem como diligéncias diplomaticas no dominio da energia e do clima junto dos parceiros
internacionais. A presente estratégia reune diferentes vertentes de acdo politica, abrangendo
toda a cadeia de valor, bem como os aspetos industriais, do mercado e das infraestruturas,
juntamente com a perspetiva da investigacdo e inovacdo e a dimensao internacional, a fim de
criar um ambiente propicio a expansdo da oferta e da procura de hidrogénio para uma
economia com impacto neutro no clima. A Comissdo convida o Parlamento, o Conselho, as
outras instituicdes da UE, os parceiros sociais e todas as partes interessadas a debater a forma
de tirar partido do potencial do hidrogénio para descarbonizar a nossa economia, tornando-a
simultaneamente mais competitiva, com base nas a¢oes definidas na presente comunicacao.

PRINCIPAIS ACOES

Uma agenda de investimento para a UE

e Desenvolver, por intermédio da Alianca Europeia para o Hidrogénio Limpo, uma
agenda de investimento para estimular o arranque da producdo e utilizacdo de hidrogénio
e criar uma reserva de projetos concretos (final de 2020).
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e Apoiar os investimentos estratégicos em hidrogénio limpo no contexto do plano de
recuperacdo da Comissdo, especialmente através da vertente de investimento estratégico
europeu do programa InvestEU (a partir de 2021).

Estimular a procura e aumentar a producao

e Propor, na futura estratégia da Comissdo para uma mobilidade sustentavel e
inteligente e em iniciativas politicas conexas, medidas destinadas a facilitar a utilizagédo
do hidrogénio e dos seus derivados no setor dos transportes (2020).

e Explorar novas medidas de apoio ao hidrogénio renovavel, nomeadamente politicas
do lado da procura nos setores de utilizacéo final, com base nas atuais disposi¢Ges da
Diretiva Energias Renovaveis (até junho de 2021).

e Procurar estabelecer um padrdo ou limiar hipocarb6nico comum visando a promocéo de
instalacbes de producdo de hidrogénio com base no seu desempenho em termos de
emissdes de gases com efeito de estufa ao longo de todo o seu ciclo de vida (até junho de
2021).

e Trabalhar no sentido de elaborar uma terminologia exaustiva e critérios a escala
europeia para a certificacdo de hidrogénio renovavel e hipocarbonico (até junho de
2021).

e Desenvolver um regime-piloto, de preferéncia ao nivel da UE, para um programa de
contratos para diferenciais de carbono, especialmente destinados a apoiar a producéao
de aco e de produtos quimicos de base hipocarbonicos e circulares.

Concecdo de um quadro favoravel e de apoio: regimes de apoio, regras de mercado e
infraestruturas

e Iniciar o planeamento da infraestrutura de hidrogénio, incluindo nas redes
transeuropeias de energia e de transportes e nos planos decenais de desenvolvimento da
rede (2021), tendo também em conta o planeamento de uma rede de estacBes de
abastecimento.

e Acelerar a implantacédo de diferentes infraestruturas de abastecimento na revisdo da
Diretiva Infraestrutura para Combustiveis Alternativos e na revisdo do regulamento
relativo a rede transeuropeia de transportes (2021).

e Elaborar regras de mercado que proporcionem a implantacdo do hidrogénio,
nomeadamente a eliminagdo de obstaculos ao desenvolvimento eficiente da infraestrutura
de hidrogénio (por exemplo, através da adaptacdo), e garantir 0 acesso a mercados
liquidos para os produtores e clientes de hidrogénio e a integridade do mercado interno do
gas, nas proximas revisdes legislativas (por exemplo, a revisdo da legislacdo no dominio
do gas para mercados de gas descarbonizados competitivos) (2021).

Promocao da investigacdo e da inovacdo em tecnologias de hidrogénio

e Lancgar convites a apresentacdo de propostas para um eletrolisador de 100 MW e
para aeroportos e portos verdes, no quadro do convite referente ao Pacto Ecoldgico no
ambito do programa Horizonte 2020 (terceiro trimestre de 2020).
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Estabelecer a parceria proposta para o hidrogénio limpo, centrada na producéo,
armazenamento, transporte, distribuicdo e componentes essenciais de hidrogénio
renovavel para utilizagdes finais prioritarias de hidrogénio limpo a precos competitivos
(2021).

Orientar o desenvolvimento de projetos-piloto essenciais de apoio as cadeias de valor
do hidrogénio, em coordenacao com o Plano SET (a partir de 2020).

Facilitar a demonstracdo de tecnologias inovadoras baseadas no hidrogénio atraves do
lancamento de convites a apresentacdo de propostas no &mbito do Fundo de Inovacéo do
CELE (primeiro convite langcado em julho de 2020).

Lancar um convite a uma acao-piloto de inovacao inter-regional no ambito da politica
de coesdo sobre tecnologias de hidrogénio em regides com utilizacdo intensiva de carbono
(2020).

Dimensdo internacional

Reforcar a lideranca da UE nas instancias internacionais em matéria de normas
técnicas, regulamentos e definicdes relativas ao hidrogénio.

Desenvolver a missdo para o hidrogénio no ambito do préximo mandato da iniciativa
Missao Inovacdo (MI2).

Promover a cooperagdo com os parceiros da Vizinhanca Meridional e Oriental e com
os paises da Comunidade da Energia, homeadamente a Ucrania, em matéria de
hidrogénio renovavel e eletricidade produzida a partir de fontes renovaveis.

Estabelecer um processo de cooperagdo em matéria de hidrogénio renovavel com a
Unido Africana no &mbito da Iniciativa Energia Verde Africa-Europa.

Desenvolver um padrédo de referéncia para as transa¢des denominadas em euros até
2021.
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