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1. EDUCACAO E COMPETENCIAS — UM ATIVO ESTRATEGICO FUNDAMENTAL PARA O
CRESCIMENTO

O investimento na educacdo e na formagdao para o desenvolvimento de competéncias ¢
essencial para estimular o crescimento e a competitividade: as competéncias determinam a
capacidade da Europa para aumentar a produtividade. A longo prazo, as competéncias podem
desencadear inovacgdo e crescimento, fazer subir a produ¢do na cadeia de valor, estimular a
concentragdo de competéncias de nivel mais elevado na UE e modelar o mercado de trabalho
no futuro. O aumento macico da oferta global de trabalhadores altamente qualificados na
ultima década pde a Europa a prova. J4 14 vai o tempo em que a concorréncia vinha
principalmente de paises que apenas podiam oferecer mado-de-obra pouco qualificada. A
qualidade da educacao e a oferta de qualificagdes aumentou em todo o mundo e a Europa tem

de responder.

Os sistemas de educacdo e formagdo europeus continuam a ndo conseguir proporcionar as
competéncias mais adequadas a empregabilidade e ndo estdo a trabalhar adequadamente com
as empresas ou com os empregadores, no intuito de levar a experiéncia de aprendizagem mais
proximo da realidade do ambiente de trabalho. Estas disparidades de competéncias constituem
uma preocupagio crescente para a competitividade da industria europeia’.

Apesar dos progressos realizados nos ultimos cinco anos no que se refere as percentagens de
diplomados do ensino superior, serdo necessarios esfor¢os continuados para se atingir a meta
de 40 % de jovens a concluir o ensino superior.

Apesar de se terem alcancado progressos significativos ao logo dos ultimos cinco anos, o
abandono escolar precoce continua a situar-se em niveis inaceitaveis em demasiados Estados-
Membros, como a Espanha, com 26,5 % e Portugal, com 23,2 %. Continua a ser necessario
atuar no sentido de reduzir o abandono escolar precoce, através de estratégias abrangentes
baseadas em dados especificos, como preconizado na Recomendacao recentemente adotada
pelo Conselho.

Continua a haver provas significativas de insuficiéncia noutros dominios: 73 milhdes de
adultos tém apenas um reduzido nivel de educagdo; quase 20 % dos alunos com 15 anos de
idade nado dispdem de competéncias suficientes em leitura; a participacdo na aprendizagem ao
longo da vida ¢ de apenas 8,9 %.

Até 2020, mais 20 % dos postos de trabalho exigirdo qualificagdes de nivel superior. A
educacdo tem de potenciar tanto os padrdes como os niveis de habilitacdes obtidas para
satisfazer esta procura e, bem assim, fomentar as competéncias transversais necessarias para
que os jovens se tornem empreendedores e se adaptem as cada vez mais inevitaveis mudancas
no mercado de trabalho ao longo da sua carreira.

A vasta missdo da educacao e da formagdo contempla objetivos como a cidadania ativa, o
desenvolvimento pessoal e o bem-estar. Embora estes objetivos acompanhem a necessidade
de atualizar as competéncias para a empregabilidade, num contexto de crescimento
economico lento e de diminui¢do da mao-de-obra devido ao envelhecimento demografico, os
desafios mais prementes para os Estados-Membros sdo o de suprir as necessidades da
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economia ¢ o de privilegiar solugdes com vista a combater o desemprego dos jovens, em
crescimento rapido. Na presente comunicag¢do, coloca-se a énfase na ministracdo das
competéncias mais adequadas para o emprego, no aumento da eficiéncia e da abrangéncia das
nossas instituicdes de ensino e na formacao e cooperacdo com todas as partes interessadas.

O alcance das reformas deve ser alargado e o seu ritmo acelerado, por forma a que o
crescimento € o emprego se estribem em competéncias de elevada qualidade. A Comissao
identifica aqui um numero limitado de prioridades estratégicas a ser seguidas pelos Estados-
Membros, para além de novas agdes ao nivel da UE destinadas a apoiar os esfor¢os nacionais.
As prioridades refletem as Recomendacdes Especificas por Pais® formuladas pela Comissdo &
intengdo de varios Estados-Membros e apoiam a Analise Anual do Crescimento de 2012°.

Entre estas recomendacgdes, privilegiam-se as que incidem no combate ao desemprego dos
jovens. A presente comunicagdo abrange quatro areas que sdo essenciais para tratar esta
questdo e em que os Estados-Membros devem intensificar os seus esforcos:

. Conferir estatuto de classe mundial ao ensino e a formacdo profissionais, a fim de
elevar o nivel de qualidade das qualificagdes profissionais;
. Promover a aprendizagem no local de trabalho, incluindo os estagios de aprendizagem

de qualidade, os aprendizados e modelos de aprendizagem duais, a fim de ajudar na
transicao entre a aprendizagem e o trabalho;

. Promover parcerias entre instituicdes publicas e privadas (a fim de assegurar a
ministra¢ao de qualificacdes e programas de ensino apropriados);
. Promover a mobilidade por intermédio do programa proposto «Erasmus para Todos»”

Estas questdes estdo diretamente relacionadas com o «Pacote para o Emprego dos Jovens» a
apresentar pela Comissdo até finais de 2012. O «Pacote para o Emprego dos Jovensy» ird
propor novas ferramentas para atacar o desemprego dos jovens e facilitar a passagem da
escola para o mundo do trabalho.

Para apoiar as orientagdes fornecidas neste contexto, esta comunicagdo ¢ acompanhada por:
fichas nacionais que dao uma descricéo sumaria do desempenho e das refor mas politicas
dos Estados-Membros nos dominios principais abrangidos pela comunicacdo; a primeira
edicdo do monitor de educacéo e da formacéo, que da uma panoramica da oferta atual de
competéncias e dos progressos observados na realizagdo dos grandes objetivos da estratégia
Europa 2020; e cinco outros documentos de trabalho dos servigos da Comissdo, que
divulgam dados concr etos e boas préaticas.

2. DESAFIOS DOS ESTADOS-MEMBROS A ABORDAR NO QUADRO DO SEMESTRE
EUROPEU
2.1. Formacéo de competéncias para o século XXI

Competéncias essenciais e transversais

Ha& que centrar esforcos no desenvolvimento de competéncias transversais ...

http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm

? Analise Anual do Crescimento, COM(2011) 815.

«Erasmus para Todos» € o programa proposto da UE para a educagdo, a formagdo, a juventude e o
desporto, apresentado pela Comissdo Europeia a 23 de novembro de 2011.
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As economias modernas e baseadas no conhecimento necessitam de pessoas com
qualificagdes mais elevadas e mais pertinentes. As previsdes do CEDEFOP indicam que a
proporcao de postos de trabalho na UE que exigem qualificagdes de nivel terciario aumentara
de 29 % em 2010 para 34 % em 2020, enquanto a propor¢ao de empregos pouco qualificados
diminuird no mesmo periodo, de 23 % para 18 %. As competéncias transversais, tais como a
capacidade de pensar de forma critica, de tomar a iniciativa, de resolver problemas e de
trabalhar em colaboragdo, irdo preparar as pessoas para 0s percursos profissionais variados e
imprevisiveis de hoje.

... em particular as competéncias empresariais ...

Deve ser dispensada especial aten¢io ao desenvolvimento das competéncias empresariais’,
porque ndo s6 contribuem para a criacdo de novas empresas, como também para a
empregabilidade dos jovens. Todavia, ao nivel nacional, apenas seis Estados-Membros t€ém
uma estratégia especifica de educacio para o desenvolvimento do espirito empresarial®. A fim
de abordar este problema, em 2013, a Comissdo publicara orientagdes politicas para apoiar a
melhoria da qualidade e a prevaléncia da educacdo para o desenvolvimento do espirito
empresarial em toda a UE. Os Estados-Membros devem promover as competéncias
empresariais por meio de formas novas e criativas de ensino e aprendizagem a partir da escola
primaria, associando a esse esforco uma énfase, desde o ensino secundario ao ensino superior,
na oportunidade de criagdo de empresas como uma opcao de carreira. A experiéncia do
mundo real, adquirida pela aprendizagem baseada na resolug¢do de problemas e em ligagdes as
empresas, deveria ser incorporada em todas as disciplinas e adaptada a todos os niveis de
ensino. E importante medir o impacto deste trabalho e, a fim de apoiar os Estados-Membros, a
Comissdo ira identificar ferramentas para avaliar os progressos € demonstrar a aquisi¢cao de
competéncias empresariais. Ao nivel de cada instituicdo, os progressos serdo potenciados por
um quadro de autoavaliagdo, desenvolvido conjuntamente com a OCDE, destinado a orientar
e promover o desenvolvimento de instituicdes de educacio para o espirito empresarial a todos
os niveis, incluindo ao nivel escolar e do ensino e formagao profissionais.

... enquanto a procura de competéncias STEM ainda é elevada

As matérias cientificas sao também importantes. A procura de uma mao-de-obra qualificada
nos setores tecnoldgicos e de uso intensivo de investiga¢do continuard a um nivel elevado,
com incidéncia na procura de competéncias relacionadas com a ciéncia, a tecnologia, a
engenharia e a matematica («STEM»). Agora, ¢ necessdrio redobrar esfor¢cos no sentido de
destacar as STEM como um dominio prioritario da educacdo e aumentar o empenhamento a
todos os niveis. Embora as dificuldades de ordem geral sejam bem conhecidas, como a
necessidade de tornar esta area mais atraente para as mulheres, de momento também ¢
importante melhorar o conhecimento sobre os percursos profissionais dos diplomados nos
dominios STEM.

... mas, 0 primeiro passo tem de ser a aquisi¢cao por todos de competéncias fundamentais
ou debase ...

Para uma panordmica das competéncias empresariais, ver documento de trabalho dos servigos da
Comissdo sobre a avaliagdo das competéncias essenciais.

Entrepreneurship Education at School in Europe — National Strategies, Curricula and Learning
Outcomes (Eurydice 2012) (Ensino do espirito empresarial nas escolas da Europa — Estratégias
nacionais, programas de ensino e resultados de aprendizagem)
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A numeracia, a literacia e a matematica e as ciéncias de base sdo fundamentais para a
aprendizagem subsequente, como se pode ver no Monitor da Educacdo e da Formagdo de
2012, em anexo, ¢ sdo uma porta de acesso para o emprego ¢ a inclusdo social. Estas
competéncias estdo, no entanto, a ser redefinidas pela revolugdo digital em curso, com o
aparecimento de novas formas de leitura e de escrita e pela diversidade das fontes de
informagao que estdo a mudar a sua natureza.

Em toda a UE, foram introduzidas reformas nos programas de ensino. Foram introduzidos
testes normalizados nacionais; foi criada uma infraestrutura de centros de literacia,
matematica e ciéncias; foram criadas redes de professores e o desenvolvimento profissional
continuo; e intensificadas as acdes destinadas a melhorar a literacia digital e dos media. Nao
obstante, o desempenho continua a ser fraco, pelo que urge resolver a questdo dos baixos
niveis de aproveitamento. A percentagem de jovens de 15 anos na Europa que nao adquiriram
competéncias basicas ¢ de cerca de 20 %, enquanto cinco paises tém mais de 25 % de alunos
com fraco aproveitamento em leitura. Os Estados-Membros precisam de introduzir novas
reformas sistémicas para reforgar a despistagem e intervencdo precoces em caso de
dificuldades de aprendizagem e substituir a repeticdo ou o agrupamento de aptiddes por um
maior apoio a aprendizagem.

Estes esfor¢os durante a escolaridade obrigatéria devem ser precedidos de educacdo e
cuidados na primeira infancia de elevada qualidade, acessiveis e a preco razoavel. Estes
esfor¢os devem ser complementados com programas familiares de literacia € numeracia, bem
como com programas de elevada qualidade de aptiddes basicas para adultos, nomeadamente
por meio de programas de aprendizagem em meio laboral. Sdo necessarios esfor¢os para
aumentar a reduzida participacdo na educacdo para adultos, que atualmente se encontra em
niveis alarmantes na maioria dos Estados-Membros’, e sio necessdrias também novas
politicas baseadas em observacdes factuais, tendo como base os resultados do inquérito
PIAAC®. A média de participacdo de adultos na aprendizagem ao longo da vida na UE ¢ de
8,9 %. Em sete Estados-Membros, a participacdo dos adultos ¢ muito baixa, apenas 5 % ou
inferior.

. enquanto a aprendizagem de linguas é importante para 0 emprego e requer especial
atencao

Num mundo de intercAmbios internacionais, a capacidade para falar linguas estrangeiras ¢ um
fator de competitividade. As linguas sdo cada vez mais importante para aumentar os niveis de
empregabilidade’ e a mobilidade dos jovens, constituindo as fracas competéncias linguisticas
um importante obstaculo a livre circulagdo de trabalhadores. As empresas também exigem as
competéncias linguisticas que permitam operar no mercado global.

Tal como desenvolvido no documento de trabalho dos servigos da Comissdo sobre as linguas,
o primeiro Inquérito Europeu sobre Competéncias Linguisticas'® mostra que, apesar do
investimento feito em muitos paises, os sistemas educativos dos varios Estados-Membros
ainda n3o sdo suficientemente eficazes'' para fazer face a esses desafios. Em Franca, apenas

Cf. Monitor da Educagdo e da Formagdo de 2012
PIAAC - Programa de Avaliagd@o Internacional das Competéncias dos Adultos: para mais informagdes,
ver http://ec.europa.cu/education/literacy/resources/statistics/more-info/index_en.htm

Cf. Monitor da Educagdo e da Formagao de 2012.
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14 % da totalidade atingem o nivel de utilizador independente de uma lingua estrangeira no
final do primeiro ciclo do ensino secundario e no Reino Unido essa valor é de apenas 9 %. E
necessario que os Estados-Membros avancem mais rapidamente com reformas baseadas em
novas metodologias e tecnologias para o ensino, tanto da primeira, como da segunda lingua
estrangeira, tendo em vista a consecuco da meta da «lingua materna mais duas»'?, definida
pelos Chefes de Estado.

Competéncias profissionais

Aumentar a qualidade das qualificacdes profissionais exige o desenvolvimento de sistemas
de EFP de craveira mundial ...

Aumentar as competéncias essenciais e transversais, sO por si, ndo chega para gerar
crescimento e competitividade, e a distancia entre o meio escolar e o local de trabalho ainda ¢
demasiado grande. O investimento seletivo em EFP, nomeadamente na formagao inicial e
continua, ¢ essencial para a inovagdo, o crescimento e a competitividade. E amplamente
reconhecido o mérito do EFP, ¢ mais concretamente dos sistemas de formagdo duais, no
acesso ao emprego por parte dos jovens.

Alguns Estados-Membros dispdem ja de sistemas de EFP de craveira mundial (Alemanha,
Austria, Dinamarca, Paises Baixos), com mecanismos integrados para se adaptarem as atuais
e futuras necessidades de competéncias, pelo que a formagdo ¢ sobretudo orientada para a
procura. Esses paises dao conta de menos problemas relacionados com a falta de
correspondéncia das qualificagdes e revelam melhores taxas de emprego entre os jovens, €
nesses paises o EFP caracteriza-se por sistemas duais que tém uma elevada propor¢do de
aprendizagem pelo trabalho. Muitos outros, geralmente do Sul da Europa, revelam algum
atraso em termos de participagdo, de qualidade, de resultados e da atratividade. A figura 1
ilustra a disparidade entre paises no que se refere as percentagens de alunos envolvidos no
ensino e formagao profissionais € no ensino geral ao nivel dos ciclos superiores do
secundario. Estas diferengas t€ém que ver com tradi¢des socioculturais e percegdes, diferentes
estruturas dos sistemas de educacao e de formagao e da economia e mercado de trabalho, as
reformas empreendidas, o grau de envolvimento dos parceiros sociais, bem como com as
perspetivas de emprego dos diplomados do EFP e as preferéncias dos individuos.

Figura 1 - Distribui¢do dos alunos do secundario superior (CITE 3) por orientagdo curricular (geral ou
profissional). %. (2010)

12 Conselho Europeu de Barcelona, marco de 2002.
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A aprendizagem em servigo ¢ mormente os aprendizados e outros modelos duais ajudam a
facilitar a transicdo entre a aprendizagem e o trabalho. Estas modalidades de ensino exigem
um quadro normativo claro, com papéis definidos para os diferentes intervenientes ¢ que deve
ser parte integrante de todo o sistema de ensino. A abordagem que estd na base do sistema
dual — ensino presencial lado a lado com experiéncia concreta no local de trabalho - tem um
papel potencialmente importante a desempenhar a nivel do ensino superior.

A fim de alcancar a exceléncia no EFP, os programas de ensino devem ser renovados
sistematicamente, a prestacdo deve ser constantemente modernizada e as empresas,
especialmente as PME, tém de estar ativamente envolvidas, tal como referido no documento
de trabalho dos servigos da Comissao em anexo. O ensino e a formagdo profissionais devem
ser capazes de reagir a procura de competéncias profissionais avangadas e adaptar-se ao
contexto econdmico regional. Devem igualmente ser uma porta aberta para os que pretendem
aceder ao ensino superior, bem como para as pessoas que tém necessidade de retomar os
estudos para melhorar ou atualizar as competéncias.

... que podem contribuir consideravelmente para a reducéo da escassez de competéncias ...

Os sistemas de EFP podem e devem desempenhar um papel fundamental na resolugdo de
problemas de escassez de competéncias, em especial em setores com potencialidades de
crescimento, como as TIC, a satde e os cuidados, as tecnologias de baixo teor de carbono, os
servicos personalizados, os servigos as empresas, a economia maritima'® e os setores verdes,
ou aqueles que estdo a passar por uma transformag¢ao profunda que exigem mao-de-obra mais
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Para notas especificas por cada pais, consultar o sitio Web do Eurostat.
Crescimento Azul: Oportunidades para um crescimento marinho e maritimo sustentdvel COM(2012)
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qualificada. Investimentos em EFP destinados a resolver a escassez de competéncias podem
apoiar o crescimento nestes setores. Estes devem também ser incentivados a utilizar os
instrumentos europeus disponiveis respeitantes a qualificacdes (QEQ), a créditos (ECVET) e
a garantia de qualidade (EQAVET), a fim de facilitar a mobilidade de uma mao-de-obra
qualificada.



...por meio de uma cooperacao mais intensa a nivel europeu

A aprendizagem com base no trabalho, tal como as abordagens duais, deve ser um pilar
central dos sistemas de ensino e formagdo profissionais na Europa, tendo como objetivo
reduzir o desemprego dos jovens, facilitar a transi¢do entre a aprendizagem e o emprego e dar
resposta as necessidades de competéncias do mercado de trabalho. Para o conseguir, a reunido
de Berlim dos Ministros da Educacao da UE em dezembro de 2012 sera o primeiro passo para
novos niveis de cooperacdo no dominio do ensino e da formacao profissionais. Os ministros
assinardo um memorando em que enunciam as suas ambi¢des em matéria de ensino e
formacdo profissionais em toda a Europa: a atratividade e a qualidade do ensino e da
formagdo profissionais devem ser reforgcadas; os percursos de aprendizagem devem ser
introduzidos nos niveis de educacdo mais elevados; os parceiros sociais € outras partes
interessadas tém de ser ativamente envolvidos no desenvolvimento e na execucao; devendo
ser introduzidas mais medidas de mobilidade. Para apoiar esta cooperagdo, a Comissdo ird
estabelecer uma nova alianca para os aprendizados a nivel da UE, a fim de fazer avangar o
projeto, associando os Estados-Membros e um leque alargado de partes interessadas a fim de
propiciar a aprendizagem mutua e incentivar a a¢do a nivel nacional.

2.2. Estimular a aprendizagem aberta e flexivel
Melhorar osresultados da aprendizagem, a avaliagdo e o reconhecimento
As realizagOes devem ser determinadas pel os resultados da aprendizagem...

A educagdo e a formagdo s6 podem contribuir para o crescimento e a criagdo de emprego se a
aprendizagem se focar nos conhecimentos, nas aptidoes e nas competéncias que deverao ser
adquiridas pelos alunos (resultados de aprendizagem) através do processo de aprendizagem, e
ndo tanto na conclusdo de um determinado ciclo ou no tempo passado na escola.

Embora a abordagem baseada nos resultados da aprendizagem ja constitua a base do quadro
europeu de qualificagdes e dos quadros nacionais de qualifica¢des, esta mudanga fundamental
ainda ndo se estendeu plenamente ao ensino e a avaliagdo. As instituicdes de ensino e de
formagdo a todos os niveis t€ém ainda de se adaptar para melhorarem a pertinéncia ¢ a
qualidade do seu contributo educativo tanto para os estudantes como para o mercado de
trabalho, a fim de alargar o acesso e facilitar as transi¢des entre diferentes vias de ensino e de
formagao.

...eh& que aproveitar melhor as potencialidades da avaliacdo

O que ¢ avaliado pode muitas vezes determinar o que ¢ valorizado e aquilo que ¢ ensinado.
Embora muitos Estados-Membros tenham reformado os programas, continua a ndo ser
problemdtico modernizar a avaliagdo para apoiar a aprendizagem. Tal como indicado no
documento de trabalho dos servicos da Comissdo sobre a avaliagdo das competéncias
essenciais, as potencialidades da avaliacdo tém de ser aproveitadas, mediante a defini¢do de
competéncias em termos de resultados de aprendizagem e o alargamento do ambito de
aplicacdo dos testes e dos exames por forma a abarcar estes resultados. Importa também fazer
uma utilizagdo mais generalizada da avaliagdo para fins de formag¢do destinada a apoiar no
dia-a-dia a aprendizagem das competéncias por parte dos alunos. Neste contexto, o potencial
das novas tecnologias para ajudar a encontrar formas de avaliar as competéncias essenciais
tem de ser plenamente explorado.



Fora da escola, deveria ser possivel avaliar, validar e reconhecer as competéncias dos
individuos, facultando-lhes assim um perfil de competéncias a atencdo de empregadores
potenciais. Dados qualitativos e quantitativos sobre as competéncias no conjunto da
populacdo ird permitir as autoridades uma melhor identificacdo de potenciais caréncias e
centrar-se em areas com melhores retornos sobre o investimento. Devem ser prosseguidos os
esforcos para desenvolver instrumentos de avaliagdo individual de competéncias,
particularmente nas areas da resolugdo de problemas, do espirito critico, da colaboracdo ¢ da
iniciativa empresarial.

As qualificacfes deverdo abrir o maior numero possivel de portas ...

Foram aplicados ao longo da tultima década para apoiar a mobilidade dos estudantes ¢ dos
trabalhadores diversos instrumentos europeus, como o Quadro Europeu de Qualificagdes
(QEQ), o Europass, o Sistema Europeu de Transferéncia de Créditos (ECTS e ECVET), a
classifica¢do europeia multilingue de competéncias, aptidoes e profissdes (ESCO) e quadros
de garantia da qualidade. Estes instrumentos estdo a melhorar a transparéncia, por exemplo,
permitindo a comparacao das qualificacdes entre paises (QEQ) e a transferéncia de créditos de
ensino (ECTS).

Estes instrumentos nao sdo desenvolvidos isoladamente uns dos outros; porém, ainda se pode
conseguir muito mais coeréncia entre estas ferramentas e servigos — nomeadamente no tocante
a transparéncia e ao reconhecimento das qualificacdes, a validacdo da aprendizagem ndo
formal e informal e, bem assim, a orienta¢do ao longo da vida — se estes forem oferecidos de
forma coordenada. Tal contribuird para uma verdadeira mobilidade europeia em que os
conhecimentos, as aptiddoes e as competéncias podem ser claramente compreendidas e
rapidamente reconhecidas. A criagdo de um espaco europeu de competéncias e de
qualificacdes apoiard esta dinamica para alcangar a transparéncia e o reconhecimento além-
fronteiras das qualificagdes académicas adquiridas em formagdo profissional e no ensino
superior.

... €0 reconhecimento académico pode dar o exemplo

O reconhecimento dos diplomas de ensino superior e dos diplomas que lhe ddo acesso tem
ocupado, desde ha algum tempo, a agenda politica europeia. A mobilidade académica tem
vindo a aumentar constantemente devido as mudancas nas estruturas dos sistemas de ensino
superior, sendo esta internacionalizagdo complementada por esfor¢os para promover a UE
enquanto destino para estudo e investigagio'’. No entanto, tornar a UE mais atrativa para
estudantes e investigadores passa obrigatoriamente por melhores sistemas de reconhecimento,
bem como por uma aplicagdo mais sistemdtica e coordenada do Sistema Europeu de
Transferéncia e Acumulagdo de Créditos (ECTS) e por uma melhoria da aplicacio e avaliagao
dos resultados de aprendizagem. Ademais, tal contribuird para o espago europeu de
competéncias e qualificagoes.

O desenvolvimento em curso do processo de Bolonha traz um importante contributo para a
promogdo da transparéncia e do reconhecimento equitativo dos diplomas do ensino superior
na Europa e fora dela. Neste contexto, no recente Comunicado de Bucareste, os paises
empenharam-se em melhorar o reconhecimento dos diplomas académicos. Para tanto, impde-
se uma revisdo da legislacdo nacional face a «Convengdo de Lisboa sobre o

13 A Comissdo vai apresentar uma proposta de reformulagio das Diretivas 2004/114/CE e 2005/71/CE.
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Reconhecimento», bem como o incentivo a avaliagdo dos procedimentos de garantia de
qualidade aplicados pelas instituigdes de reconhecimento. Um «grupo precursor» de paises
estd a explorar varias formas que permitam alcangar o reconhecimento automatico de
diplomas académicos comparaveis. O seu objetivo ¢ o de colocar os estudantes em pé de
igualdade, independentemente da origem do seu diploma académico, privilegiando uma
atitude baseada na confianga no sistema ao abrigo do qual o diploma foi emitido, em vez de se
centrar no reconhecimento de cada diploma a titulo individual.

Explorar o potencial das TIC e dosrecur sos educativos abertos para a aprendizagem
A revolucao digital proporciona oportunidades importantes a educacao. ..

A tecnologia oferece oportunidades sem precedentes para melhorar a qualidade, o acesso ¢ a
equidade nos sistemas de educacdo e de formagdo. Constitui uma alavanca essencial para uma
aprendizagem mais eficaz e para reduzir os obstaculos a educagao, nomeadamente as barreiras
sociais. E possivel aprender em qualquer lado, em qualquer altura, seguindo percursos
flexiveis e individualizados.

A aprendizagem digital e as tendéncias recentes nos recursos educativos abertos'® permitem
mudangas fundamentais no mundo do ensino, alargando a oferta educativa para 1a dos seus
formatos e das suas fronteiras tradicionais. Estdo a emergir, facilitadas pelo crescimento
exponencial dos REA disponiveis na internet, novas formas de aprendizagem, caracterizadas
pela personalizagdo, empenho, utilizacdo dos meios de comunicacao digitais, praticas da base
para o topo em que o conteudo pedagdgico € criado pelo aluno ou pelo professor se o aluno
ou professor ¢ um criador de conteido da aprendizagem. A Europa deveria aproveitar o
potencial dos REA muito mais do que o faz atualmente. Para tanto, sdo necesséarias boas
competéncias informaticas; porém, alguns Estados-Membros ainda revelam algum atraso,
como se viu no Monitor da Educagdo e da Formacdo de 2012: em nove Estados-Membros,
mais de 50% da populagdo com idade compreendida entre os 16 € os 74 anos tém muito
poucas ou nenhumas competéncias informaticas. Embora a utilizacdo das TIC na educagdo e
na formagdo figurem no topo da agenda politica, faltam elementos essenciais para permitir
uma integracdo sistemdtica da aprendizagem virtual e dos REA em todos os setores da
educagdo e da formagao. Uma estratégia coerente a nivel da UE poderia definir o ambito, a
dimensao e a complexidade dos desafios e apoiar desse modo as a¢des dos Estados-Membros
e de toda a cadeia de intervenientes.

... eétempo deintensificar a utilizacdo das Tl C na aprendizagem e no ensino ...

l . . . . . hY
Um estudo recente'’ revela que continuam a subsistir disparidades no tocante a
disponibilidade de ferramentas e conteudos didaticos baseados nas TIC. A avaliacdo baseada
nas TIC ¢ frequentemente recomendada, mas raramente se indica como deve ser aplicada.

Segundo a definicdo da UNESCO, de 2002, os recursos educativos abertos (REA) definem-se por
«ensino, aprendizagem ou materiais de investigacdo que sdo do dominio publico ou disponibilizados
sob licenca de propriedade intelectual que permite a sua utilizagdo, adaptagdo e distribuicdo a titulo
gratuito». «Educacdo aberta» (EA) ¢ um conceito mais geral, que diz respeito a praticas e organizagdes
que visam a eliminag@o de entraves ao acesso a educacdo. Os recursos educativos abertos fazem parte
da educagdo aberta, que recebeu um forte impulso gragas a utilizagdo das TIC. Para mais informagao,
consultar 0 sitio web da UNESCO consagrado aos REA:
http://www.unesco.org/new/en/communication-and-information/access-to-knowledge/open-
educational-resources
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Para uma aprendizagem personalizada e flexivel de aprendizagem, a utilizagdo das
tecnologias deveria ser integrada na pratica pedagogica. Devem ser conduzidos projetos-
piloto de grande escala e em ambientes reais, para definir como, quando ¢ em qué as TIC
podem ser utilizadas de forma eficaz para fins pedagogicos e de avaliagdo. A aplicacdo dos
resultados da investigagdo nas praticas educativas torna-se ainda mais necessaria num
ambiente em rdpida mutacdo. Deveriam ser desenvolvidas comunidades de praticas (por
exemplo, a iniciativa eTwinning; o Instituto Europeu de Inovacdo e Tecnologia (EIT)
Comunidades de Conhecimento e Inovagdo), para além de polos de exceléncia assentes nas
TIC, assim como deveria ser acelerada a transferéncia da investigacdo de inovacdo para a
pratica educativa. Em todos estes aspetos, a participagdo e a colaboracdo das partes
interessadas ¢ uma condicao indispensavel para o €xito.

... paraexplorar livremente conhecimentos disponiveis.

A qualidade da educacdo assenta numa combinacdo de diferentes materiais didaticos. Nesta
Otica, o acesso alargado aos REA (com o desenvolvimento da sua utilizagdo) deve ser
acompanhado de normas claras de qualidade e de mecanismos para avaliar e validar aptiddes
e competéncias adquiridas através deste meio. As instituigdes de educagdo e de formagdo que
ndo integraram ainda os REA deveriam igualmente procurar cooperar com prestadores de
servigos educativos tecnologicamente mais avangados, a fim de responder as expectativas dos
alunos nascidos na era digital. Os professores adquirem geralmente competéncias pedagogicas
relativas as TIC no ensino inicial e n3o no quadro da formacgao profissional; ¢ fundamental
que estejam bem equipados para explorar as potencialidades das novas tecnologias no seu
método de ensino, a fim de incentivar e conseguir a participagao dos alunos.

O mercado da educagdo ensino estd a transformar-se. O numero de prestadores de REA sem
fins comerciais ndo para de crescer, ao ritmo de avancos tecnoldgicos como o livre acesso, a
partilha de ficheiros em linha ou os programas de fonte aberta (Open source), que obrigam os
editores de manuais escolares e todo o setor a adaptar-se continuamente a essas alteragdes, Os
modelos de negocio do setor educativo ja estao a ser revistos, a fim de tirar partido das novas
oportunidades comerciais.

Apoiar os professor es eur opeus'®
Os professores enfrentam exigéncias em rapida mutacéo ...

Professores de qualidade e bem qualificados podem ajudar os alunos a desenvolver as
competéncias de que necessitam num mercado de trabalho global que exige niveis de
qualificagdes cada vez mais elevados'’ e os dados demonstram que a influéncia primordial no
desempenho dos alunos ¢ a qualidade do ensino e da aprendizagem. Porém, os docentes
veem-se confrontados com desafios sem precedentes. Tal como desenvolvido no documento
de trabalho dos servigos da Comissao em anexo, as exigéncias crescentes da educagdo, a
passagem maciga de professores da geragdo baby-boom a reforma (ver figura 2) e uma grave
escassez de pessoal nalgumas disciplinas dard origem a uma maior procura de docentes
qualificados a todos os niveis, pelo que serdo necessarias medidas globais para tornar a
profissdo mais atrativa. Essas medidas devem contemplar incentivos financeiros e nao
financeiros. A crise ¢ a mado-de-obra atualmente disponivel constituem igualmente uma

1 s~ . -~ P .
8 Ver defini¢do no documento de trabalho dos servigos da Comissdo sobre o apoio as carreiras docentes

para a melhoria dos resultados de aprendizagem.
" Cf. OCDE Education at a Glance 2012.
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ocasido para langar uma renovagdo de competéncias em toda a profissdo e atrair novo pessoal
qualificado.

Figura 2 — Distribuicéo etaria dos professores no ensino secundario inferior e superior, em % (2010)
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Fonte: Base de dados do Eurostat®, coletanea de dados UOE

...que exigem um novo conjunto de competéncias aos professores, aos formadores de
professores e aos responsaveis por estabelecimentos de ensino ...

Todavia, sdo necessarias estratégias dotadas de recursos suficientes para recrutar, fidelizar e
formar professores de elevada qualidade, que abranjam tanto a formagdo inicial como o
desenvolvimento profissional ao longo da carreira. Os Estados-Membros devem criar um
quadro de competéncia ou um perfil profissional dos professores, incluindo os formadores do
ensino e formacdo profissional inicial e continua. Para apoiar esta iniciativa, o papel do
professor formador deve ser claramente definido com base em critérios de competéncias. Em
conjugacdo com medidas de garantia da qualidade, esta iniciativa devera tornar-se a base para
a reforma dos sistemas de recrutamento, tendo em vista atrair € manter no ensino candidatos
de elevada qualidade.

O recrutamento, a preparacao e a fidelizacdo do pessoal adequado para cargos de lideranca a
todos os niveis do ensino sdo igualmente importantes e exigem novos investimentos. Estas
fungdes devem centrar-se na melhoria do ensino e da aprendizagem, que continua a ser um
problema em muitos Estados-Membros devido ao crescente volume de trabalho
administrativo. Academias de formag¢do de fungdes de direcdo e programas de
desenvolvimento profissional constituem modelos de boas praticas.

20 Para notas especificas por cada pais, consultar o sitio Web do Eurostat.
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e que exigem medidas firmes de apoio a novas abordagens de ensino e de
aprendizagem...

Urge melhorar a pertinéncia dos programas de ensino, principalmente no EFP, para a
realidade do trabalho, através da colaboracdo permanente com as empresas € O0s
empregadores, por exemplo, chamando os empresarios a sala de aula, a fim de melhorar a
aprendizagem. Ha que reformar as abordagens do ensino e da aprendizagem a todos os niveis
e instaurar um dispositivo de desenvolvimento profissional continuo, provido dos recursos
necessarios, que deve contemplar um retorno de informacao e um apoio regulares por parte
dos formadores de professores. Os professores tém se empenhar fortemente na formag¢ao em
dominios como a utilizagdo das novas tecnologias, a melhoria das competéncias para
aprender a aprender, o modo como lidar com a diversidade e a inclusdo e responder as
necessidades dos estudantes desfavorecidos, como os ciganos, as criangas com deficiéncia ou
as pessoas oriundas da imigrag¢do. O objetivo ultimo de todas estas atividades deve ser o de
melhorar os resultados da aprendizagem.

a qualidade do ensino assume uma importancia fundamental também no ensino
superior

Se se mantiverem os esfor¢os atuais, ¢ provavel que a Unido Europeia alcance o objetivo
geral de 40% da populagdo com diploma do ensino superior. Tanto a investigagio®' como o
ensino devem ser apoiados por bons programas de desenvolvimento profissional. Ora, ¢ o
ensino o elemento que mais influéncia exerce nos resultados escolares, reforca a
empregabilidade dos diplomados e a imagem das instituigdes europeias de ensino superior em
todo o mundo. Atualmente, apenas alguns paises dispdem de estratégias para promover a
qualidade do ensino nas institui¢des de ensino superior, nomeadamente no que respeita a
ministracdo de competéncias pedagdgicas ao pessoal docente. A Comissdo criou um grupo de
alto nivel para a modernizagdo do ensino superior que, em 2013, apresentara recomendacoes
aos responsaveis politicos e as instituicdes de ensino superior sobre as forma de promover a
qualidade do ensino e da aprendizagem.

2.3. Fomentar a colaboracdo

O financiamento da educacgéo

O investimento na educacéo e na formacéo € essencial para o aumento da produtividade e
para o crescimento econémico e interessa a todos ...

Apesar dos retornos positivos inegaveis da educacdo a médio e curto prazo, a recessao
econdmica, com a consequente necessidade de consolidacdo or¢amental, levou muitos
Estados-Membros a reduzir o investimento na educagao e na formagdo. A partir do ano letivo
de 2009/2010 e especialmente apds meados de 2010, alguns paises foram obrigados a aplicar
cortes salariais aos professores € a outros funciondrios publicos. Em 2012, na maioria dos
paises, mantiveram-se as disposigdes relativas ao financiamento dos mecanismos de apoio
para os alunos e/ou para as suas familias. Dos paises para os quais ha dados disponiveis, so a
Espanha (orcamento central), Chipre e Portugal apresentaram uma diminui¢do do
financiamento dos regimes disponiveis de apoio as pessoas no ambito da educagdo. Qualquer

'http://ec.europa.eu/euraxess/pdf/research_policies/Towards_a_European Framework for Research_Careers_fi
nal.pdf
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diminui¢do no investimento de hoje ird inevitavelmente ter graves consequéncias a médio e
longo prazo para o banco de competéncias da Europa.

Embora a margem de manobra possa ser maior nalguns Estados-Membros do que noutros,
todos se defrontam com o mesmo duplo desafio, a saber, dar prioridade ao investimento
publico no setor da educagdo e da formagdo e encontrar formas mais eficientes de
mobilizacao dos recursos financeiros disponiveis, o que podera exigir uma reforma estrutural
em determinados sistemas educativos. A principal solu¢do para aumentar a eficacia do
investimento na educacao e na formagao reside na melhoria da qualidade da prestacdao e na
prevencao do insucesso escolar. Cada vez mais, os Estados-Membros estdo a desenvolver
modelos de partilha de custos entre os diferentes parceiros no processo educativo (Estado,
empresas e particulares, fundagdes e antigos alunos) com investimento publico para catalisar a
mobilizacdo de cofinanciamento por parte do setor privado.

...devendo a tonica ser colocada na maximizacédo da eficiéncia do investimento a todos os
niveis da educacéo...

Na busca de uma utilizagdo mais eficiente dos fundos deveriam privilegiar-se as primeiras
fases da educacdo, a fim de prevenir o insucesso escolar precoce e as suas consequéncias na
idade adulta (em termos de resultados escolares, taxas de emprego, remuneragdes, prevengao
da criminalidade, saude, etc.)’’. Proporcionar ensino pré-escolar de elevada qualidade e a
precos acessiveis ¢ compensador, em especial para grupos socialmente desfavorecidos.
Embora haja paises que aumentaram o investimento no ensino pré-escolar e escolar desde
2000, o investimento ptblico per capita, na fase do ensino pré-escolar ¢ ainda menor do que
em qualquer outra fase.

O investimento publico deve também ser mantido no ensino escolar, mas os governos devem
buscar meios de alcangar mais resultados com esses recursos. Podem obter-se retornos
importantes do investimento através de um sistema mais eficaz de recrutamento e fidelizagao
dos professores e de apoio profissional (descritos no capitulo 2.2).

...Sendo uma opc¢ao (para esse objetivo) a partilha de custos no EFP e no ensino superior

Os beneficios publicos e privados do EFP, do ensino superior e da educagdo de adultos sdao
consideraveis™. Em sistemas duais de EFP solidamente estabelecidos, as empresas obtém
retornos a longo prazo mesmo nos casos em que os custos dos aprendizados excedem,
inicialmente, os rendimentos diretos decorrentes do trabalho dos aprendizes. A fim de
estimular a oferta de aprendizados, conviria mobilizar fundos publicos, principalmente para
setores com crescentes necessidades de mao-de-obra. Por seu turno, as empresas deveriam
aumentar o investimento em ensino e formacdo profissionais iniciais, por exemplo,
participando em modelos de formacdo em alternancia, mas também apoiando as escolas com
equipamento adequado.

O EFP continuo pode proporcionar ganhos pessoais substanciais e ganhos de produtividade
para os empregadores. No entanto, hd estudos que sugerem que os instrumentos atuais de
financiamento publico (contas individuais de aprendizagem, subsidios de formacdo, etc.)
podem ndo estar eficazmente orientados, dado que as modalidades por que se regem tendem a

2 Cf. EURYDICE (a publicar), Recent Trends in the Public Funding of Education in Europe (Tendéncias
recentes do financiamento publico da educacdo na Europa).
> Cf. OCDE Education at a Glance 2012.
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favorecer a participacdo de trabalhadores altamente qualificados e os elevados ganhos
pessoais que geram. O financiamento publico nesta area tem de ser cuidadosamente avaliado
e orientado para a angariagdo de novos participantes na formac¢do, nomeadamente de grupos
desfavorecidos. A responsabilidade dos poderes publicos também cresce em periodos de
reestruturacdo econémica. Ha que alargar a aplicacdo de mecanismos destinados a partilhar os
encargos financeiros da formagdo entre empregadores, tais como fundos de formagdo
setoriais.

No ensino superior, ¢ ponto assente que o investimento pode gerar importantes rendimentos
tanto para os individuos como para a sociedade em geral**. Diferentes modelos de
financiamento sao aplicados nos Estados-Membros, sendo cada vez mais os paises que, face
ao aumento do numero de estudantes e as restrigdes or¢amentais, recorrem a uma maior
partilha de custos nos respetivos sistemas de ensino superior. Embora seja prerrogativa dos
Estados-Membros escolher os mecanismos mais apropriados de financiamento, importa ter
presente que as consideragdes em matéria de eficiéncia sdo indissociaveis das questoes de
equidade e de acesso. A medida em que os estudantes ou outros sdo chamados a custear
diretamente os seus estudos™ e, de um modo mais geral, os efeitos da partilha dos custos, sdo
matéria de debate e devem ser suportados por mais investigagao e analise.

Por ultimo, num contexto de escassez de recursos, os governos tém também de fazer um uso
mais eficaz dos fundos estruturais, em especial do Fundo Social Europeu. Vérios paises
reafetaram recentemente fundos significativos do periodo de programagdo de 2007-2013 as
principais prioridades em matéria de educacdo e de formacao. Para o periodo de 2014-2020, ¢
necessario um ainda maior esforco de concentragdo e de definicdo de prioridades para
sustentar o investimento na educagdo e na respetiva infraestrutura. O programa «Erasmus para
Todos», proposto para o periodo de 2014-2020, ird igualmente apoiar iniciativas
transnacionais nestes dominios, gracas a a¢des de mobilidade, de cooperacdo e de apoio
estratégico.

Parcerias

As parcerias podem constituir uma plataforma para visar as «boas» competéncias, se forem
ativamente apoiadas

As parcerias entre instituigdes publicas e privadas ndo sé representam uma fonte de
financiamento da educag¢do, mas também uma estrutura de aprendizagem mutua e de
elaboracdo e execucdo de politicas comuns. As parcerias oferecem uma oportunidade de
determinar prioridades em matéria de competéncias de forma seletiva, inovadora e sustentavel
e de associar as partes diretamente envolvidas na presta¢do, na aplicacdo e na atualizacdo de
competéncias especificas. Permitem estabelecer ligacdo entre varios dominios politicos, os
subsetores da educacdo e da formacdo, os intervenientes publicos e privados e os diferentes
niveis de governa¢io”.

Para a educacgdo e a formacao, uma estratégia de intensificagdo das parcerias, passa por uma
participagdo mais ativa na definicdo de estratégias em matéria de competéncias, por oposi¢cao

24 Cf. OCDE Educag&o Hoje, 29 de junho de 2012.

» Cf. EURYDICE (2012), National student fee and support systems (sistemas nacionais de propinas e de
apoio a estudantes) 2011/2012.

Para as praticas dos Estados-Membros, cf. documento de trabalho dos servicos da Comissdo sobre as
parcerias e percursos flexiveis de desenvolvimento das competéncias ao longo da vida.

26
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a um papel de mero «fornecedor». Para serem sustentdveis, as parcerias devem assentar em
objetivos claros e serem sistematicamente envolvidas na defini¢do das estratégias. Devem
envolver todos os interessados, incluindo os representantes das organizagdes dos professores,
dos parceiros sociais e dos organismos de estudantes.

As parcerias s3o um fator essencial para o éxito dos mecanismos de garantia para os jovens
(ver «Pacote para o Emprego dos Jovens», a langar brevemente). As institui¢des de ensino e
de formagdo tém de participar num esfor¢o concertado com outras partes interessadas para a
instauracdo de tais regimes globais.

A nivel da UE, sdo promovidas diferentes formas de parceria. As Comunidades de
Conhecimento e Inovagdo (CCI), apoiadas pelo Instituto Europeu de Inovagido e Tecnologia
(IET), congregam a educacgdo, a investigagcdo e as empresas para abordar o desenvolvimento
de competéncias de uma forma altamente integrada, em funcdo das necessidades e dos
desafios dos agentes economicos interessados. Outro exemplo, desta vez especifico a um
setor, ¢ a «grande coligacdo em prol do emprego no setor das TIC». Esta «coligagcao»
congregara a industria, os empregadores, a educagcdo e os governos, no intuito de resolver o
problema da escassez de competéncias no setor das TIC.

O programa de financiamento proposto «Erasmus para Todos» também proporcionara
incentivos para parcerias. Sera dado apoio a «aliancas do conhecimento», tendo em vista
desenvolver todo um conjunto de atividades para estimular a partilha, o intercambio e o fluxo
de conhecimentos entre as instituigdes de ensino superior e as empresas. Estas aliangas visam
promover a exceléncia e a inovagao e criar novos programas de estudos pluridisciplinares para
promover determinadas competéncias, como o espirito empresarial, o pensamento criativo e a
resolucao de problemas em tempo real. No capitulo do EFP, sera concedido financiamento as
«aliangas de competéncias setoriais», que retinem institui¢des de formacdo, empresas e
organizagoes profissionais, para a conce¢do de curriculos e programas de formacao. Tanto as
«aliangas do conhecimento» como as «aliancas de competéncias setoriais» beneficiardo dos
trabalhos em curso dos parceiros sociais para identificar as necessidades de competéncias
setoriais especificas, incluindo a nivel da UE, no quadro dos conselhos setoriais europeus de
competéncias.

3 PRIORIDADES PARA OSESTADOS-MEMBROS

A natureza diversificada e a urgéncia dos desafios que se colocam aos Estados-Membros
exigem a utilizacdo de diferentes instrumentos, com horizonte temporal de aplicagao
diferenciado, assim como uma acao conjunta do mundo da educa¢do e do mundo do emprego.
Os esforcos destinados a aumentar a oferta de competéncias pertinentes e de alta qualidade
devem ser acompanhados de acdes que visam facilitar a transicdo da escola para o trabalho,
reduzir os obstaculos @ mobilidade e melhorar o funcionamento do mercado de trabalho, para
que os jovens tenham melhor acesso as oportunidades de emprego.

O Pacote para 0 Emprego dos Jovens, a langar brevemente, exortara os Estados-Membros a
intensificar os seus esfor¢os na aprendizagem em contexto laboral, na mobilidade e nos
estagios, € a promover parcerias (incluindo em educagdo) de apoio a aplicagdo das garantias
para os jovens, enquanto resposta imediata a crise do desemprego juvenil.
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Em consonancia com as agdes propostas nas Recomendagdes Especificas por Pais de 2012, a
Comissao Europeia convida os Estados-Membros a fazer avangar as reformas educativas para
lutar contra o desemprego juvenil e estimular a oferta de competéncias através das seguintes
acoes:

1.

Promover a exceléncia no ensino e formacao profissionais (EFP). As medidas-chave
sdo: elaborar, em funcdo das circunstincias nacionais, sistemas duais de EFP de
qualidade, alinhar as politicas de EFP com as estratégias de desenvolvimento econémico
local/regional, nomeadamente para a especializac¢do inteligente, permitir a permeabilidade
com outras ofertas educativas, desenvolver ciclos universitarios de curta duracao (2 anos)
que incidam em dominios identificados com escassez de competéncias, em particular onde
haja potencial de crescimento como as TIC, os cuidados de saude, as competéncias
«verdesy, e reforgar as parcerias locais, nacionais e internacionais e as redes entre as
empresas, em especial as PME, e os prestadores de EFP.

Melhorar o desempenho de grupos de estudantes com elevado risco de abandono
escolar precoce e baixo nivel de competéncias de base. A¢des-chave: criar estruturas de
educacdo e cuidados na primeira infancia de elevada qualidade e a pregos acessiveis,
reforcar a aquisi¢ao de competéncias de base como a literacia, a numeracia, as ciéncias ¢ a
matematica elementares, promover a dete¢do precoce dos alunos com fraco
aproveitamento nas competéncias de base em todas as fases da escolaridade, proporcionar
apoio personalizado e, bem assim, aplicar estratégias comprovadamente eficazes para
reduzir o abandono escolar precoce.

Promover a aquisicio de competéncias transversais que melhoram a
empregabilidade, tais como a iniciativa empresarial, as competéncias digitais e as
linguas estrangeiras. A¢des-chave: garantir que sdo tomadas medidas para introduzir as
competéncias transversais em todos os programas de ensino desde as fases iniciais da
educagdo até ao ensino superior, aplicando métodos pedagodgicos inovadores e centrados
nos estudantes, bem conceber instrumentos de avaliacdo que permitam avaliar e valorizar
eficazmente os niveis de competéncias. Todos os jovens deveriam poder beneficiar de
pelo menos uma experiéncia pratica em empresa antes do final da escolaridade
obrigatoria.

Reduzir o numero de adultos pouco qualificados. Agdes-chave: estabelecer estratégias
€ metas nacionais, reforgar os incentivos para a formagao de adultos em empresas, validar
as aptidoes e competéncias adquiridas fora dos sistemas formais de ensino e criar pontos
de acesso (balcoes unicos) que integrem diversos servigos de aprendizagem ao longo da
vida, como sejam a validacdo e orientacdo profissional que proponham percursos de
aprendizagem adaptados a cada aluno.

Intensificar a utilizagdo da aprendizagem apoiada nas TIC e 0 acesso a REA de alta
qualidade. Agodes-chave: modernizar a infraestrutura das TIC das escolas, apoiar as
praticas de ensino e de avaliagdo baseadas nas TIC, promover a transparéncia em matéria
de direitos e obrigagdes dos utilizadores de conteudos digitalizados, estabelecer
mecanismos para validar e reconhecer as qualificagdes e as competéncias adquiridas
através de REA e ajudar as institui¢des de educacdo e de formagdo a adaptar os seus
modelos de negdcio a emergéncia dos REA.
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6. Rever ereforcar o perfil profissional detoda a carreira docente (professores de todos
os niveis de ensino, dirigentes escolares, formadores de professores). A¢des-chave: rever a
eficacia e a qualidade académica e pedagogica da formagdo inicial dos professores,
introduzir sistemas coerentes e dotados dos recursos adequados, de recrutamento, sele¢do,
formacdo em servico e desenvolvimento profissional dos docentes com base numa
defini¢do precisa das competéncias necessarias em cada estddio da carreira docente, e
melhorar as competéncias digitais dos professores.

O éxito da realizagdo destas reformas passa obrigatoriamente por um aumento da eficiéncia
do financiamento na educag@o. Para dar resposta a este desafio complexo, a Comissao exorta
os Estados-Membros a promover debates nacionais sobre as formas de instaurar
mecanismos de financiamento sustentaveis para melhorar a estabilidade e a eficiéncia,
sem deixar de prestar apoio aos que tendem a participar menos. A este respeito, deveria ser
privilegiada a elaboracdo de mecanismos de financiamento do EFP e da educacdo de adultos,
financiados segundo um principio da partilha de responsabilidades entre autoridades publicas,
empresas e contribui¢des individuais apropriadas (por exemplo, fundos de formacgao setoriais,
imposic¢oes a titulo de formacao, etc.) e destinados a incentivar as grandes empresas e as PME
a prestar EFP em meio laboral.

4, COORDENACAO E CONTRIBUICOESA NiVEL EUROPEU

Embora a responsabilidade e os instrumentos para resolver as questdes identificadas na
presente comunicacdo pertengam aos Estados-Membros, a magnitude das reformas
necessarias exige um forte esfor¢o conjunto destes e da UE. A nivel da UE, privilegiar-se-ao
de imediato as seguintes acOes-chave:

1. Recentragem nas especificidades nacionais e apoio aos Estados-M embros nos seus
esforcos para a consecugao dos objetivos identificados, por meio das seguintes medidas:

— Acompanhar os progressos em cada Estado-Membro no contexto do proximo
Semestre Europeu e tomar em consideracdo os resultados desta andlise nos trabalhos
de preparacdo do projeto de recomendacdes especificas por paispara 2013;

- Reforgar a base analitica do acompanhamento por pais por meio de: i) analises
regulares pelos pares no ambito do método aberto de coordenagdo para a educacao e
a formagao profissional, i) um quadro para a cooperacao entre a Comissdo Europeia
e a OCDE no dominio das politicas em matéria de competéncias. No contexto deste
quadro, sera langado no outono de 2013 o portal publico «Education and Skills
Online Assessment» (Avaliagdo em linha da educagdo e das competéncias), que
habilitard os particulares e as empresas, através da metodologia PIAAC, a aferir as
competéncias por comparagdo com outros utilizadores; iii) acompanhamento
reforcado dos valores de referéncia em matéria de educagdo, mormente um nNOvo
valor de referéncia para o ensino das linguas, tal como se explica no documento
de trabalho dos servigos da Comissao sobre as linguas.
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Acedlerar as melhorias na aprendizagem em contexto laboral, nomeadamente pelo
estabelecimento de uma aliancga para os aprendizados a nivel da UE (ver «Pacote para o
Emprego dos Jovens», a lancar brevemente). Num primeiro tempo, a Comissao
empenhar-se-4 num memorando sobre a cooperacdo europeia em matéria de ensino e
formacgao profissionais, destinado a congregar varios Estados-Membros para a partilha de
métodos e dispositivos bem sucedidos.

Criar um espaco europeu de competéncias e qualificagdes para propiciar uma maior
convergéncia entre os instrumentos da UE para a transparéncia e o reconhecimento, a fim
de assegurar que as competéncias e qualificagdes podem ser facilmente reconhecidas
além-fronteiras, com base em avalia¢des continuas e aplicando a abordagem baseada nos
resultados da aprendizagem.

Financiar a educacdo numa perspetiva de crescimento a fim de fortalecer o
empenhamento numa mao-de-obra competente e que se forma e aperfeicoa em
permanéncia, com base em:

monitorizagdo das medidas tomadas pelos Estados-Membros com vista a dar prioridade as
despesas propicias ao crescimento e elaboragdo de um quadro de andlise baseado em
dados concretos destinado a aquilatar da eficiéncia da despesa publica em prol de uma
educacao e uma formagao de qualidade;

Lancgar pela primeira vez um debate a nivel da UE com as partes interessadas sobre os
beneficios do investimento em diferentes setores da educacdo e da formacdo (formagao
profissional, educa¢do de adultos, ensino superior) e as formas de aumentar a eficiéncia da
despesa;

Explorar com os parceiros sociais a nivel da UE as opg¢des para aumentar
significativamente o nivel da oferta de formacao para adultos que trabalham em empresas,
com vista a requalificagdo e a atualizacdao das competéncias da mao-de-obra. Esta consulta
terd lugar apos as consultas em curso sobre o quadro de qualidade dos estagios, a fim de
ter plenamente em conta os seus resultados.

Analisar o impacto da prestagao de apoio por parte da UE ao desenvolvimento do acesso e
da utilizacdo dos REA e das TIC, estabelecendo parametros de qualidade e processos de
certificagdo dos REA, desenvolvendo praticas pedagogicas baseadas nas TIC e criar uma
dimensdo da UE para o ensino em linha. Os resultados deste trabalho preparatorio
permitirdo avangar para uma nova iniciativa europeia sobre a «abertura da educagao».

. AgOes de educacéo para o desenvolvimento do espirito empresarial: nomeadamente a

publicacao de orientagdes politicas sobre educacao para o desenvolvimento do espirito
empresarial em 2013; criagdo, em conjunto com a OCDE, de um quadro de orientagdo a
intencdo das instituicdes que ministram este tipo de ensino; € o desenvolvimento de
ferramentas para acompanhar os progressos € a aquisi¢do de competéncias empresariais.

Instituicdo de parcerias entre o sistema educativo, as empresas e a investigacao, tais
como as «aliangas do conhecimentoy», as «aliangas setoriais para as competéncias» € as
acoes de parceria no ambito do programa Marie Sklodowska-Curie, que serdo promovidas
através do programa «Erasmus para Todos» proposto para o periodo de 2014-2020 e
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Horizonte 2020, com vista a lograr uma maior correspondéncia entre os sistemas de
educacdo e de formagao e as necessidades das empresas, e em especial as PME.

5. CONCLUSOES

A Europa s6 conseguira retomar a via do crescimento através de uma melhor produtividade e
de uma mao-de-obra altamente qualificada, desideratos que dependem obrigatoriamente de
uma reforma dos sistemas de educagdo e de formagdo. A presente comunicacao e as analises
por pais que constam dos documentos de trabalho que a acompanham destinam-se a dar um
impulso aos governos, as instituicdes de educacdo e de formagdo, aos professores, as
empresas e demais outros parceiros para concentrarem os seus esforcos, em funcdo das
circunstancias de cada pais, no sentido de fazer avangar a reforma. A nivel nacional, os
Estados-Membros estdo agora convidados a prosseguir as suas reflexdes sobre o presente
documento através de debates nos seus parlamentos e com as partes interessadas para fazer
avangar as reformas.

A Comissdo assegurara que a contribuicdo da educagdo e do investimento em competéncias
para o crescimento € o emprego sdo plenamente tomados em consideragdo no semestre
europeu. Recorrerd as plataformas de didlogo a nivel da UE, como sejam o método aberto de
coordena¢ao no dominio da educacdo e da formagdo, o processo de Bolonha para o ensino
superior ¢ o processo de Copenhaga para o EFP, bem como aos instrumentos de
financiamento para salientar a natureza urgente das prioridades identificadas no quadro da
presente comunicagao.
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