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EXPOSIGCGAO DOS FUNDAMENTOS

Introdugdo

1. No ambito da realizagdo do Mercado OUnico Europeu, os Conselhos
Europeus de Hanover, Rodes e Madrid consideraram que se deveria atribuir
igual importadncia aos aspectos econémicos e aos aspectos sociais e que,
consequentemente, ambos deveriam ser desenvolvidos de uma forma
equilibrada. O Parlamento Europeu (em diversas resolugdes) e o Comité
Econdémico e Social (no parecer de 22 de Fevereiro de 1989) adoptaram um
ponto de vista semelhante.

2. Nesta ©perspectiva, a Carta Comunitdria dos Direitos Sociais
Fundamentais dos Trabalhadores afirmava, no ponto 7, que:

"A concretizagdo do mercado interno deve conduzir a uma melhoria das
condigbes de vida e de trabalho dos trabalhadores na Comunidade
Europeia...

Esta melhoria deve implicar, nos casos em que tal for necessiario, o
desenvolvimento de certos aspectos de regulamentagdo do trabalho,
designadamente os processos de despedimento colectivo..."

3. Os n®s 17 e 18 da Carta sdo também de especial relevancia para a
questdo dos despedimentos colectivos. Neles se afirma que:

"A informagdo, a consulta e a participagdo dos trabalhadores devem ser
desenvolvidas segundo regras adequadas e tendo em conta as praticas em
vigor nos diferentes Estados-membros.

Tal & valido nomeadamente nas empresas ou grupos com estabelecimentos
ou empresas situados em varios Estados-membros da Comunidade Europeia.

A informagdo, a consulta e a participagdo referidas devem ser
accionadas em tempo iitil, nomeadamente ... por ocasido de processos de
despedimento colectivo..."



4. Com base no acima mencionado, o Programa de Acg¢do da Comissdo parz =
Aplicagdo da Carta propunha a revisdo da Directiva do Conselho
75/129/CEE, de 17 de Fevereiro de 1975, relativa & aproximagdc das
legislagdes dos Estados- -membros respeitantes aos despedimentos

colectivos. O Programa de Acgdo afirmava que:

"Diversos anos de aplicagdo desta directiva e as mutagdes sbcio-

-econdmicas aliadas & criagdo do grande mercado europeu tornam
necessiria a revisdo desta directiva."

O Programa de Acgdo identificava, em particular, a necessidade de
conferir & actual directiva uma dimensdao transnacional:

"Serd necessirio completar a directiva relativa aos despedimentos
colectivos por forma a abranger os casos em que o despedimento seja
decidido por um centro de decisdo ou uma empresa estabelecida num
outro Estado—-membro.

.. .COm efeito, verificar-se-ao, indubitavelmente, casos de
reestruturagdes transfronteirigas. Tais reestruturagdes, por mais
justificadas que sejam, devem ser acompanhadas de acgdes de
informagdo e consulta apropriadas. Uma resposta comunitdria parece
ser o mais adequado, tanto mais que a directiva deveri aplicar-se nos
casos em que a decisdo relativa aos despedimentos colectivos emane de
um centro de decisdo ou de uma empresa estabelecida num outro Estado-
membro.

Seria oportuno preencher esta lacuna juridica."”

O impacte do mercado interno

5. De acordo com o artigo 82-A do Tratado CEE, o mercado interno & "um
espago sem fronteiras internas no qual a livre circulagdo das
mercadorias, das pessoas, dos servigos e dos capitais & assegurada de
acordo com as disposigdes do presente Tratado". A eliminagdo das
fronteiras internas estid ja a dar origem a importantes reorganizagdes de
empresas dentro da Comunidade, envolvendo um aumento significativo de
fusbes, tomadas de controlo, transferéncias e empreendimentos conjuntos
gue se traduz numa concentragdo cada ver maior da propriedade do capital.
O namero total de aquisigbes (participagdes maioritarias ou fusdes de
empresas) efectuadas pelas 1000 maiores empresas industriais europeias
esti a aumentar constantemente. Um recente relatério da Comissao(1l)
revela que, durante a década de 80, o nuamero daquelas operagdes duplicou
de trés em trés anos, passando de 208, em 1984-85, para 492, em 1988-89.

(1) "0 impacte sectorial do mercado interno na indastria: um desafio
para os Estados-membros™, edigao especial da Economia
Europeia/Europa Social, 1990.
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Além disso, as operagdes de fusdo de empresas na Comunidade estio a

revestir~se de um caricter cada vez mais transnacional. O mesmo relatério
da Comissdo refere que:

"As operagdes de nivel nacional (entre duas empresas de um mesmo
Estado- -membro) foram predominantes no periodo compreendido entre
1983 e 1987. Cerca de dois tergos do niimero de aquisigdes registadas
enquadravam-se neste tipo de operagdo. A partir de 1987, observou-se
um crescimento mais répido no nimero de aquisigbSes que envolviam
empresas da Comunidade pertencentes a dois Estados-membros
diferentes. Em 1988-89, este tipo de operagdes representava 40% do
nimero total de aquisigdes efectuadas. As operagdes de nivel
internacional que envolviam duas empresas - uma comunitlria e outra
ndo comunitiria - representaram aproximadamente 15% do namero total
de operagdes registadas. Este valor permaneceu mais ou menos estavel
durante o periodo em andlise."

Os valores sdo especificados no quadro seguinte:

Fusdes e aquisigbes por nacionalidade das empresas envolvidas

Ano Nacional CE Internacional
1983-84 101 29 25

(65,2) (18,7) (16,1)
1984-85 146 44 18

(70,2) (21,2) (8,7)
1985-86 145 52 30

(63,7) (23,0) (13,3)
1986-87 211 75 17

(69,6) (24,8) (5,6)
1987-88 214 111 58

(55,9) (29,0) (17,8)
1988-89 233 197 62

(47,4) (40,0) (12,6)
N.B.: Os valores entre parénteses representam a percentagem

namero total de operagdes observadas.
Fonte: Comissdo Europeia

do
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8. No ambito desta reestruturagdo de empresas em aceleragac contic. . &
nimero cada vez maior de trabalhadores ira ser afectado por decis. -
chave tomadas a um nivel superior ac do empregader imediatn, iste €, pulé
sede da empresa, se esta se localizar num pais diferente, ou a nivel iz
grupo por empresas de controlo que se situam quer dentrc, quer fora {(coms
é cada vez mais o caso) do pais em que se localiza o seu estabelecimenco
ou a sua empresa. Apesar da crescente complexidade na organizagao, na
propriedade e no controlo das empresas, os actuais processos e
informagdo e de consulta dos trabalhadores e dos seus representantes
limitam-se ainda ao nivel da empresa (embora exista, em alguns Estadog-
membros, legislagdo relativa a comités nacionais de empresas a nivel de
grupo ou a organismos equivalentes). Isto significa que, embora os
trabalhadores possam fazer parte de uma empresa cuja sede se localize num
pais diferente ou que pertenga a um grupo de empresas cuia empresa dGe
controlo se localize no estrangeiro, o ambito e a eficdcia dos seus
direitos a informagdo e & consulta, poderdo correr perigo se o centro
responsavel pela tomada de decisdes decidir ndo fornecer ao empregador as
informagbes necessarias.

9. A Directiva de 1975 exige aos empregadores gque tencionam efectuar
despedimentos que informem e consultem os representantes dos
trabalhadores, com o objectivo de chegarem a um acordo, e que informem a
autoridade pablica competente. Todavia, nao prevé especificamente
disposigbes para situagdes em que as propostas de despedimento de
trabalhadores de uma empresa sejam apresentadas pela respectiva empresa
de controlo, quer esta esteja situada no mesmo Estado-membro que a
empresa controlada (o empregador), quer num Estado diferente. Contudo,
ndo se pode partir do principio de que, "todas as informagbes uteis" (n2
3 do artigo 22) relativas aos despedimento previstos na posse da empresa
de controlo sejam sempre fornecidas & empresa que actua como empregador
com o objectivo de consultar os representantes dos trabalhadores.

10. De igual modo, sempre que a administragdo central de uma empresa com
estabelecimentos miltiplos proponha o despedimento de trabalhadores em um
dos seus estabelecimentos, a presente directiva nao estabelece
disposigbes especificas para que & gestdo local sejam reveladas todas as
informagbes Gteis de que a administragdo central seja detentora, sempre
que esta se localize fora do Estado-membro no qual se encontra o

estabelecimento em causa.

A aplicacdo da presente directiva

"11. Ao avaliar a aplicagdo, pelos Estados-membros, da presente directiva
observou-se que as disposigdes de determinados Estados-membros
respeitantes a despedimentos colectivos podem nd3o ser inteiramente
compativeis com aspectos especificos da directiva, pelo que a Comissao
instaurou os respectivos processos por incumprimento, ou estd a
considerar fazé-lo.



Propostas de alteracgdo da directiva

12. Tendo examinado o ambito, a aplicagdo e a eficdcia da Directiva de
1975 nas circunstancias actuais, a Comissdo propde uma série de
alteragdes.

i) Garantia da aplicagcdo da directiva quando a decisdo de efectuar
despedimentos colectivos for tomada por uma empresa que ndo seja o

empregador

13 A directiva é aplicdvel a todos os projectos de despedimento
colectivo que afectem trabalhadores dentro do ambito territorial do
Tratado,mesmo que o empregador em questdo seja uma empresa controlada ou
faga parte de uma empresa com estabelecimentos miltiplos, cuja
administragdo central se situe noutro Estado-membro e os despedimentos a
realizar sejam propostos pela empresa de controlo ou, se for o caso, pela
administragdo central da empresa de estabelecimentos miltiplos.

14. As principais alteragdes propostas tém por objectivo garantir a
aplicagdo da presente directiva pelas empresas transnacionais e empresas
associadas. Assim, os requisitos de informagdo e consulta estabelecidos
pela directiva serdo aplicaveis independentemente do facto de a decisdo
da qual resultam despedimentos colectivos ser tomada pelo préprio
empregador, por uma empresa de controlo ou pela administragdo central de
uma empresa com estabelecimentos mfiltiplos. Para reforgar esta obrigagdo
central fica também estabelecido o facto de o empregador nado ser
informado em devido tempo pela empresa que toma a decisdao de efectuar
despedimentos colectivos ndo justifica o incumprimento dos requisitos
estipulados pela directiva.

15. Além disso, os despedimentos colectivos que forem efectuados sem que
sejam cumpridos os requisitos relativos a informagdo, consulta e
notificagdo estabelecidos na directiva podem ser declarados absolutamente
nulos pelos tribunais competentes, a pedido dos representantes dos
trabalhadores ou dos trabalhadores afectados. Esta disposigdo especifica
garantird o cumprimento dos requisitos de informagdo, consulta e
notificagdo, seja qual for a identidade da empresa que tomar a decisdo de
efectuar despedimentos colectivos.

16. Deve sublinhar-se que o texto revisto nao impde directamente qualquer
obrigagdo 4as empresas de controlo enquanto tal. Evitam-se, assim,
problemas de extraterritorialidade. E igualmente de registar que a
Comissdo ndo propde um mecanismo (tal como previsto na proposta original
da directiva "Vredeling") que confira aos trabalhadores o direito de
consultar a administragdo central da empresa ou a direcgdo de uma empresa
de controlo (sistema designado por "by-pass").



ii) Tripulagdes de navios de mar

17. Os requisitos de informagdo, consulta e notificagdo estabslecidos
pela presente directiva ndo sdo de modo algum incompativeis com a
natureza especifica do contrato de trabalho ou das relagdes de trabalho
das tripula¢des de navios de mar. Nao se justifica exclui-las da
protecgao garantida pela Directiva, a nado ser que se encontrem abrangidas
por outras formas de garantia gque concedam uma protecgdo equivalente 3
que resulta da presente directiva. Nado & possivel afirmar que o caricte:
temporario do emprego de alguns marinheiros & jncompativel com o disposio
na directiva por motivo de a alinea a) do n® 2 do artigo 12 excluir "as
despedimentos colectivos efectuados no ambito de contratos de trabalho =
prazo ou a tarefa, salvo se estes despedimentos forem efectuados antesg do
termc ou do cumprimento destes contratos". Importa rejeitar o argumento
de que a notificagao das autoridades piublicas e a observancia de um
periodo de 30 dias antes de os despedimentos colectivos previstos poderem
produzir efeitos sd@o incompativeis com a flexibilidade e com a
necessidade do sector de aplicar decisdes de caracter urgente. O sequrdo
paragrafo do n? 1 do artigo 42 determina que "os Estados-membros podem
conceder a autoridade piiblica competente a faculdade de reduzir o prazo
referido no primeiro pardgrafo deste nimero". O facto de a directiva ndo
ser aplicavel a estabelecimentos que empreguem habitualmente um nimero de
trabalhadores inferior a 20 e de o procedimento de consulta niao ser
obrigatdério para estabelecimentos com menos de 50 trabalhadores permite
a flexibilidade adequada no que respeita a um grande nimero de empresas
que desenvolvem as sua actividade principalmente no sector das pescas.
Importa sublinhar que a Directiva 80/987/CEE do conselho(2), relativa a
aproximagdo das legislagOes dos Estados-membros respeitantes & protecgédo
dos trabalhadores assalariados em caso de insolvéncia do trabalhador se
aplica as tripulagdes dos navios de mar a ndao ser que estas beneficiem de
"outras formas de garantia gque assegurem aos trabalhadores assalariados
uma protecgao equivalente a que resulta da presente directiva™ (n¢ 2 do
artigo 12). Apenas foram excluidos do ambito de aplicagdo da directiva
mencionada, nomeadamente pela Grécia, pela Irlanda e pelo Reino Unido, os
membros da tripulagao das embarcagdes de pesca aque sejam pagos sob a
forma de participagdo nos ganhos, com base na natureza especial da
relagdo de trabalho referida no n® 2 do artigo 12 da directiva em
questdo.

iii) Decisbdes judiciais

18. Deixard, pois, de ser adequada a exclusdo geral da presente
directiva nos casos de cessagdo das actividades de uma empresa em
consequéncia de uma decisao judicial. Nestes casos, parece nao haver
motivos para a ndoc aplicagdo dos direitos de informagdo e de consulta dos
trabalhadores (por oposigdaoc aos prazos impostos & realizagdo de
despedimentos, aoc abrigo do artigo 4¢ da presente directiva). A
legislagdo gue di execugdo a directiva aplica-se ja, de uma forma geral,
aos despedimentos originados por decisdo judicial em seis Estados-—-membros
(Franga, Repiblica Federal da Alemanha, Reino Unido, Espanha, Paises
Baixos, Portugal).

(2) J.0. ne 283 de 28.10.1980, p. 23.



iv) Requisitos de informagdo e de consulta

19. Propdem-se virios esclarecimentos e aperfeigoamentos relativamente ao
calenddrio e aos objectivos de consultas sobre projectos de despedimento
e sobre a natureza das informagdes a prestar aos representantes dos
trabalhadores (e, portanto, as autoridades pGblicas), reflectindo, entre
outras coisas, as disposigdes correspondentes da Directiva relativa a
transferéncias de empresas, da Convengdo n2 158 da OIT e do artigo 22 do
Protocolo Adicional da Carta Social Europeia do Conselho da Europa.

v) Designagdo de representantes dos trabalhadores para os processos de
consulta relativos a despedimentos

20. A Directiva 75/129/CEE do Conselho impde aos Estados-membros a
obrigagdo de preverem a existéncia de representantes dos trabalhadores,
para efeitos da obrigatoriedade de informagdoc e consulta nela
estabelecida, mas deixa "& lei e & pratica nacionais" a definigdo de
representantes dos trabalhadores. Foi por este motivo que a Comisséao
desencadeou procedimentos por incumprimento desta directiva contra um
Estado-membro. A fim de reduzir as restrigbes juridicas impostas as
pequenas empresas e prever uma flexibilidade adequada, nos termos do
texto revisto, os Estados-membros ndo sdao obrigados a prever a existéncia
de representantes de trabalhadores nas empresas que empreguem
habitualmente menos de 50 trabalhadores. Além disso, quando se pretenda
efectuar despedimentos colectivos nestas empresas, o empregador devera
fornecer, em devido tempo, aos trabalhadores abrangidos as informagdes
referidas no n?2 3 do artigo 22 da directiva, ndo sendo no entanto,
imposta, nestes casos, a obrigagdo de consulta. Esta regra reflecte uma
disposigdo semelhante prevista nos n¢s 4 e 5 do artigo 62 da Directiva do
Conselho de 14 de Fevereiro de 1977 relativa & manutengdo dos direitos
dos trabalhadores em caso de transferéncia de empresas, estabelecimentos
ou partes de estabelecimentos(3).No quadro I & apresentado um panorama
geral dos sistemas de representagdo de trabalhadores nos doze Estados-
membros.

vi) Incumprimento

21. Apesar de a directiva estar sujeita aos principios gerais da
legislagado comunitaria, incluindo os de eficdcia e de nado discriminagédo,
a Comissdo propde a inclusdao de um novo artigo que introduz uma
disposigdo explicita destinada a garantir a exequibilidade da directiva.
O novo artigo proposto tem um duplo objectivo: garantir a existéncia de
recurso judicial por parte dos representantes dos trabalhadores e dos
trabalhadores afectados no caso de incumprimento dos requisitos da
directiva (ndo obstante o eventual recursoc a outros procedimentos como,
por exemplo, a mediagdo, a arbitragem ou a conciliagdo) e garantir a
existéncia de procedimentos judiciais juridicos especificos que permitam
declarar a nulidade absoluta dos despedimentos colectivos efectuados
contrariamente ao disposto na directiva.

(3) JO n2 L 61 de 5.3.1971, p. 26.
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Os despedimentos colectivos efectuados sem que sejam cumpridas ..
obrigagdes em matéria de informagdo, consulta e notificagdo podem ja sor
declarados absolutamente nulos ao abrigo da legislagdo existente em oito
Estados-membros (Portugal, Républica Federal da Alemanha, It&lia, Grécia,
Luxemburgo, Paises Baixos, Franga e Espanha).

vii) Aplicagdo por acordo colectivo

22. Propde-se, por fim, a introdugdao de uma disposigdo explicita que
permita a aplicagdao da directiva através de acordcs colectivos, em
conformidade com outras propostas de directivas recentemente apresentadas
no ambito da legislagao laboral.

Relagcdo com outros instrumentos comunitarios

23. A Comissado esta consciente de que, em varios aspectos importantes, as
razbes que levam a revisdo da Directiva relativa aos despedimentos
colectivos se aplicam igualmente & actual Directiva relativa a
transferéncia de empresas. Esta exige que o cedente e os empregadores do
cessionario informem e consultem os representantes dos trabalhadores
respectivos no que se refere as consequéncias da transferéncia e prevé a
manutengdo dos direitos adquiridos pelos trabalhadores através da
transferéncia automdtica da relagdo de trabalho do antigo para o novo
empregador. As duas directivas reflectem, assim, objectivos semelhantes
(isto &, a necessidade de garantir aos trabalhadores um grau apropriado
de seguranga profissional e de informagdo e consulta, sempre que a
empresa que actua como empregador estiver envolvida num processo de
reestruturagdo) e contém disposigbes paralelas, embora a Directiva
relativa a transferéncias difira da Directiva relativa a despedimentos
colectivos pelo facto de obrigar os Estados-membros a conferir direitos
substantivos aos trabalhadores. Consequentemente, para garantir uma
abordagem coerente, a Comissdao esta também a considerar a hipdtese de
propor que sejam igualmente introduzidas, caso necessirio, as alteragdes
propostas para a Directiva relativa a despedimentos colectivos na
Directiva relativa a transferéncia de empresas.

24. No gqgue respeita & relagdo entre as alteragdes propostas para a
Directiva relativa a despedimentos colectivos e as disposigdes da
proposta de directiva relativa a Conselhos Europeus de Empresa, sao
importantes os seguintes pontos: embora a Directiva relativa a
despedimentos colectivos se aplique a todas as empresas com mais de 20
trabalhadores, a proposta de directiva relativa a Conselhos Europeus de
Empresa limita-se a empresas ou grupos "de dimensdo comunitaria", isto &,
08 que empregam, pelo menos, 1000 trabalhadores na Comunidade e, pelo
menos, 100 trabalhadores em cada um de pelo menos dois Estados-membros.
Além do mais, nos termos dos requisitos minimos definidos na directiva, a
competéncia dos Conselhos Europeus de Empresa é limitada a temas
transnacionais, isto &, os que afectam as empresas ou os grupos de
dimensdo comunitiria ou os que afectam dois ou mais estabelecimentos ou
empresas de um grupo situadas em diferentes Estados-membros.



25. Consesquentemente, 86 na eventualidade de os programas de despedimento
propostos afectarem as operagdes de uma empresa ou de um grupo em mais de
um Estado-membro aqueles estariam sujeitos ao processo de consulta
previsto na Directiva relativa aos Conselhos Europeus de Empresa. Alias,
neste caso, o ambito, o teor e os objectivos dos requisitos de informagao
e de consulta previstos pelas duas medidas diferem de forma considerével.
Ro nivel do Conselho Europeu de Empresa, a consulta referir-se-ia aos
aspectos transnacionais de um tal programa de despedimento. Além disso, a
proposta de directiva relativa ao Conselho Europeu de Empresa inclui, no
seu artigo 112, a disposigdo seguinte: "A presente directiva néao
prejudica a lei ou praticas dos Estados-membros relativamente a
informagdo e consulta dos trabalhadores ao nivel do grupo, da empresa ou
do estabelecimento". Especifica-se, em particular, gque "a presente
directiva nao prejudica as medidas tomadas nos termos da Directiva
75/129/CEE..." (isto €&, a Directiva relativa aos despedimentos
colectivos).

26. Nos termos da Directiva relativa aos despedimentos colectivos, os
requisitos de informagdo e de consulta s3dao impostos ao empregador, estéo
relacionados com os representantes dos trabalhadores definidos a nivel
nacional, s3o muito mais pormenorizados e especificos e devem ser
adoptados "com o objectivo de chegar a acordo". A Directiva relativa a
despedimentos colectivos contém, além do mais, disposigdes relativas &
notificagdo das autoridades pGblicas nacionais competentes e ao
calendirio da notificagdo dos despedimentos que, como & evidente, ndo
surgem na Directiva relativa ao Conselho Europeu de Empresa.As duas
medidas tém, portanto, diferentes fungdées e sdo substancialmente
diferentes quanto a ambito, limites, instituigdes representativas, nivel
de aplicabilidade e procedimentos.

Base juridica

27. O artigo 100¢ do Tratado CEE forneceu a base juridica para a presente
directiva relativa aos despedimentos colectivos. A base Jjuridica das
revisdes propostas & a mesma. Ndo se aplica nesta ambito o artigo 1002-A,
que prevé uma derrogagdo ao artigo 100¢ desde que o que esteja em causa
seja a harmonizagdo das legislagdes tendo em vista a realizagdo dos
objectivos enunciados no artigo 82, por ndo se poder afirmar que a
proposta tem por objectivo a remogdo de obstdculos ao estabelecimento do
mercado interno.
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QUADRO I

Existéncia, nos Estados-membros, de organismos de representagdo dos
trabalhadores, nas empresas com mais de 50 trabalhadores, gque devem
ser reconhecidos pelo empregador para efeitos de informagiao e
consulta.

AO ABRIGO AO ABRIGO DE
DA LEI CONVENGAO COLECTIVA

Bélgica Previsto -

Paises Baixos Previsto -

Espanha Previsto -

Franga Previsto -

Grécia Previsto -

Irlanda *

Dinamarca - Previsto
Itdlia Previsto -

Luxemburgo Previsto -

Portugal Previsto -

Alemanha Previsto -

Reino Unido

*

* Os representantes dos trabalhadores juridicamente reconhecidos como tal
na Irlanda e no Reino Unido sdo membros de sindicatos independentes dos

trabalhadores,
empregador.

que

devem reconhecidos

voluntiriamente pelo



- 12 -

Proposta de

Directiva do Conselho

que altera a Directiva 75/129/CEE, relativa & aproximagao
das legislagdes dos Estados-membros respeitantes

aos despedimentos colectivos

O CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia e,

nomeadamente, o seu artigo 1002,

Tendo em conta a proposta da Comissdo(1),

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu(z),

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social(3),

Considerando que a Carta Comunitdria dos Direitos Sociais Fundamentais dos
Trabalhadores afirma, no seu ponto 7, que "a concretizagdao do mercado interno
deve conduzir a uma melhoria das condigdes de vida e de trabalho dos
trabalhadores na Comunidade Europeia(...)Esta melhoria deve implicar, nos
casos em que tal for necessdrio, o desenvolvimento de certos aspectos de
regulamentagdo do trabalho, designadamente os processos de despedimento

colectivo...";

Considerando que, nos pontos 17 e 18, se afirma igualmente que "a informagéo,
a consulta e a participagdo dos trabalhadores devem ser desenvolvidas segundo
regras adequadas e tendo em conta as priticas em vigor nos Estados-
-membros(...)A informagdo, a consulta e a participagdo referidas devem ser
accionadas em tempo atil, nomeadamente(...)por ocasido de processos de

despedimento colectivo...";

1)
(2)
(3)
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Considerando que a Directiva 75/129/CEE do Conselho{4), promovia a
harmonizagdo das legislagdes nacionais pertinentes, exigindo acs empregadcres
que tencionem efectuar despedimentos colectivos que informem e consultem os
representantes dos trabalhadores com o objectivo de chegarem a um acordo e

que notifiquem as autoridades piblicas competentes;

Considerando que, como o estabelecimento do mercado interno esteja a dar
origem a uma concentragdo cada vez maior de empresas que ultrapassa as
fronteiras nacionais, a decisdo de efectuar despedimentos colectivos pode ser

tomada por uma empresa gue nado seja o empregador;

Considerando que a Directiva 75/129/CEE deve ser revista, por forma a
garantir o cumprimento dos requisitos de informagdo, consulta e notificagao
existentes, independentemente de a decisdo de efectuar despedimentos
colectivos ser tomada pelo empregador, pela empresa de controlo ou pela

administragao central de uma empresa em que o empregador esteja integrado;

Considerando que, com o objectivo de garantir a aplicagdo da presente
directiva, ndao deve ser tomada em consideragdo qualquer defesa fundamentada
no facto de as informagdes pertinentes ndo terem sido enviadas, em tempo
oportuno, ao empregador pela empresa de controlo que toma a decisao de

efectuar despedimentos colectivos;

Considerando que os direitos de informagdoc e de consulta dos trabalhadores
definidos na Directiva 75/129/CEE se devem aplicar igualmente as tripulagdes
dos navios de mar, a ndo ser que beneficiem de uma protecgdo equivalente, bem
como aos despedimentos colectivos efectuados sempre que as actividades de um

estabelecimento cessem em consequéncia de uma decisdo judicial;

Considerando que sdo necessirios varios esclarecimentos e alteragdes
relativamente ao calenddrio e aos objectivos de consultas e 3 natureza das
informagdes a prestar aos representantes dos trabalhadores e as autoridades
piblicas, reflectindo, entre outros aspectos, as correspondentes disposigdes
da Directiva 77/187/CEE(5) do cConselho e da Convengao n® 158 e da
Recomendagdo n® 166 da OIT;

(4) JO ne L 48 de 22.2.1975, p. 29.
(5) Jo ne L 61, 5.3.1977, p. 26
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Considerando que, a fim de permitir uma maior flexibilidade no que respeita
as pequenas empresas, os Estados-membros podem n3o prever a existéncia de
representantes dos trabalhadores nos estabelecimentos que empreguem menos de

50 trabalhadores;

Considerando que é necessirio prever medidas adequadas para garantir o
cumprimento das obrigagdes estatuidas na presente directiva, principalmente
no que respeita a procedimentos judiciais destinados a decretar a invalidade
dos despedimentos colectivos efectuados em incumprimento das referidas

obrigagdes;

Considerando que a Directiva 75/129/CEE do Conselho, deve ser alterada de

forma a ter em conta os anteriores considerandos,

ADOPTOU A PRESENTE DIRECTIVA:

Artigo 1e

A Directiva 75/129/CEE & alterada do seguinte modo:

1. £ inserido no n¢ 1 do artigo 12 o seguinte parAgrafo:

"c) "Entende-se por "empregador" qualquer pessoca singular ou colectiva

que tenha uma relagdo de trabalho com o trabalhador".

2. E aditada a frase seguinte no fim da alinea c) do n2 2 do artigo 12:

c) "...desde que as disposigdes especiais que as abrangem assegurem uma

protecgdo equivalente & que resulta da presente directiva".

3. No n2 2 do artigo 12 & suprimida a alinea d). E inserido no artigo 12 o

seguinte namero:
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Os Estados-membros ndo sdo obrigados a aplicar o artigo 42 da
presente directiva em caso de despedimentos colectivus resultantes
da cessagdo das actividades de um estabelecimento, gquando aquela

resultar de uma decisdo judicial.”

4. A Secgdo II e o artigo 22 passam a ter a seguinte redacgao:

1.

"SECGAO II

Informagdo e consulta

Artigo 2¢

Sempre que o empregador tencione efectuar despedimentos colectivos,
deve proceder a consultas com os representantes dos trabalhadores, em

tempo oportuno, com o objectivo de chegar a um acordo.

As consultas incidirdo, pelo menos, sobre as possibilidades de evitar
os despedimentos colectivos ou de reduzir ao minimo o nGmero de
trabalhadores afectados, bem como sobre os meios de atenuar as suas

consequéncias.

Para que os representantes dos trabalhadores possam formular propostas
construtivas, o empregador deve fornecer-lhes, em tempo oportuno, todas
as informagbes lteis e, em qualquer caso, através de uma comunicagdo
escrita, os motivos do despedimento previsto, o niimero de trabalhadores
habitualmente empregados, as propostas do empregador relativamente ao
nimero e as categorias dos trabalhadores a despedir, os critérios a
utilizar na selecgdo dos trabalhadores a despedir, a base proposta para
as indemnizagdes por despedimento e o periodo no decurso do gual se

pretende efectuar os despedimentos.

O empregador deverd remeter & autoridade piblica competente uma cépia

da comunicagdo escrita prevista no paragrafo anterior.
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4. As obrigagdes definidas nos n¢s 1, 2, 3 e 5 serdo aplicaveis,
independentemente de a decisdo relativa aos despedimentos colectivos

ser tomada pelo empregador ou por uma empresa que o controle.

Quando forem examinadas alegadas infracgdes dos requisitos de
informagdo, consulta e notificagdo definidos na directiva, ndo sera
tomada em consideragdo qualquer defesa fundamentada no facto de as
informagdes necessdrias ndo terem sido fornecidas pela empresa que

tomou a decisdo de efectuar despedimentos colectivos.

5. Para efeitos de aplicagdo da presente directiva, os Estados-membrocs
podem nd3o prever a existéncia de representantes dos trabalhadores nos
estabelecimentos que normalmente empregam menos de 50 trabalhadores.
Neste caso, os Estados-membros devem garantir que, os empregadores
sejam obrigados a fornecer, em tempo oportuno, aos trabalhadores
afectados por propostas de despedimento colectivo as mesmas informagdes
que devem prestar aos representantes dos trabalhadores ao abrigo do n2

3 do artigo 2¢e."

5. E inserida no final do artigo 5¢ a seguinte expressdo:

"ou de promover ou permitir a aplicagdo da acordos colectivos mais

favoraveis aos trabalhadores."

6. E introduzido o seguinte artigo a seguir ao artigo 52:

"Artigo 5¢ A

Os Estados-membros devem prever a existéncia de procedimentos judiciais
para a aplicag3o das obrigagdes estatuidas na presente directiva a que
possam recorrer os representantes dos trabalhadores e os trabalhadores, em
especial procedimentos que permitam decretar a invalidade dos
despedimentos colectivos em questdo, nd3o obstante a disponibilidade de

recurso a outros procedimentos."
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Artigo 22

Os Estados-membros pordo em vigor as medidas legislativas, regulamentares
e administrativas necessdrias para darem cumprimento & presente directiva
até 31 de Dezembro de 1992, ou garantirdo a adopgdo pelos parceiros
sociais das disposigdes necessirias, através de acordo, sujeitas a
obrigagdo dos Estados-membros de adoptarem todas as medidas necesséarias
para garantir, em qualquer altura, o cumprimento das obrigagdes constantes

da presente directiva.

As disposigdes adoptadas pelos Estados-membros devem fazer referéncia a
presente directiva ou ser acompanhadas de uma referéncia desta natureza
aquando da sua publicagdo oficial. Os Estados-membros determinardo as

modalidades desta referéncia.

Os Estados-membros comunicardo imediatamente & Comissio as medidas

adoptadas para efeitos da presente directiva.

Artigo 3¢

Os Estados-membros sdo os destinatirios da presente directiva.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho

O Presidente



FICHA DE IMPACTE

IMPACTE DA PROPOSTA NAS EMPRESAS
EM PARTICULAR NO QUE SE REFERE A PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS (PME)

Proposta de directiva do Conselho que altera a Directiva 75/129/CEE
relativa 3 aproximacdo das legislagcdes dos Estados-membros respeitantes
aos despedimentos colectivos

A Proposta

1. Tendo em conta o principio da subsidiariedade, quais os motivos que
tornam necessiria a existéncia de legislagcdo comunitdria nesta matéria e
quais os principais objectivos?

A proposta tem em conta o processo de reestruturagdo das empresas
associado a realizagdo do mercado interno, em particular a
transnacionalizagdo da propriedade e do controlo da organizagdo das
empresas. Neste contexto, os requisitos da presente Directiva relativa
aos despedimentos colectivos carece de actualizagdo, por forma a garantir
a sua aplicagdo a casos em que a decisdo de despedimento & tomada por um
centro de decisdo que ndo & o empregador directo dos trabalhadores
afectados, especialmente quando o centro de decisdo se localizar fora do
Estado-membro em que se localiza o empregador. Dado o caracter
transnacional desta matéria e o facto dos processos de despedimento
colectivo estarem 3ja regulamentados por legislagdo comunitdria, uma
resposta a nivel comunitario & a abordagem mais correcta.

O objectivo central das propostas de revisdo da directiva consistem em
garantir que, sempre que sejam tomadas decisdes relativas a despedimento
por aqueles centros de decisdo, eles sejam obrigados a fornecer todas as
informagbes tteis ao empregador, de modo que este esteja em medida de
informar e consultar os representantes dos trabalhadores e notificar as
autoridades pilblicas competentes. Outras modificagdes (por exemplo:
requisitos e disposigdes sobre informagdoc e consulta acerca da designagéo
de representantes dos trabalhadores para efeitos de consulta relativa a
despedimentos) sdo propostas a luz da experiéncia obtida com a aplicagao
e a experiéncia obtida com a actual directiva de 1975 desde que esta
entrou em vigor.

O impacto nas empresas

2. Quem serad afectado pela proposta?

A directiva modificada - tal como a presente directiva - aplica-se a
empregadores com estabelecimentos com mais de 20 trabalhadores que fagam
propostas de despedimento para um determinado nimero de trabalhadores de
um estabelecimento.

As propostas de alteragdo da directiva imporiam igualmente a obrigagdo de
prestar todas as informagdes ao empregador de empresas controladas e a
administragdo central de uma empresa com estabelecimentos miltiplos da
qual o empregador faz parte, sempre que a administragdo central se
situasse fora do Estado-membro onde se encontra o empregador, sempre que
os despedimentos em gquestdao fossem propostos por aqueles centros de
decisao e nao pelo empregador directo.
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3. 0 que é necessario fazer para que as empresas cumpram a propostzy

Sdao propostos varios esclarecimentos e aperfeigoamentos relativamente an
calenddrio e ao objectivo de <consulta acerca de Qpreopostas de
despedimentos e da natureza das informagdes a prestar aos representantes
dos trabalhadores e as autoridades piablics. Além disso, uma nova
disposigdo prevé que, sempre que os despedimentos sejam propostos néo
pelo empregador directo mas por uma empresa controlada ou pela
administragdo central de uma empresa com estabelecimentos miiltiplos da
qual faga parte o empregador e sempre que a administragdo central se
situar fora do Estado-membro em que se situa o empregador, estes centros
de decisdo devem fornecer, em tempo oportuno, todas as informagdes ateis
ao empregador para que ele possa informar e consultar os representantes
dos trabalhadores e notificar as autoridades pliblicas competentes. Tem
por finalidade ampliar o processo de informagdo e de consulta aos
despedimentos colectivos motivados pelo encerramento de uim
estabelecimento em resultado de uma decisdo judicial, que até agora nao
eram abrangidos pelo ambito da directiva.

4. Quais os possiveis efeitos econémicos da proposta?

- sobre o emprego

O objectivo do processo de informagdo e de consulta definido na actual
directiva e modificado pela proposta de revisao consiste em identificar
formas e meios de evitar despedimentos ou de reduzir ao minimo o namero
de trabalhadores afectados.

- sobre o investimento e a criacdo de novas empresas

Nenhuns.

- sobre a competitividade das empresas

As propostas de alteragdo da Directiva relativa aos despedimentos
colectivos podem dar origem a alguns custos indirectos de conformidade
para as empresas, devido ao reforgo do processo de informagdao e de
consulta. Todavia, as suas consequéncias para a competitividade das
empresas comunitarias devera continuar a ser minimo. Por outro lado, o n@
5, alinea b), do artigo 22 introduz uma alteragdo de concede maior
flexibilidade ao permitir que as pequenas empresas ndo consultem, mas
informem os trabalhadores abrangidos.

5. A proposta contém medidas que tenham em conta a situacdo especifica
das pequenas e médias empresas (requisitos menos limitativos ou
diferentes, etc.)?

Por forga da definigdo de "despedimentos colectivos", a presente proposta
de directiva ndo se aplica a estabelecimentos que habitualmente empregam
um nGmero igual ou inferior a 20 trabalhadores. Além disso, os requisitos
da proposta no que diz respeito a informagdc e consulta dos
representantes dos trabalhadores ndc obrigam os Estados-membros a
preverem procedimentos de designagdo daqueles representantes em
estabelecimentos que empregam habitualmente menos de 50 trabaihadoeres.
Quando nao existirem representantes dos trabalhadores nesgas
estabelecimentos, os trabalhadores afectados por propostas de
despedimento devem ser directamente informados pelo empregador.
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Consultas

A. De empregadores e sindicatos

19.03.91 UNICE / CEEP - CES
05.06.91 UNICE / CEEP - CES

22.05.91 Transportes
23.05.91 Comércio
28.05.91 Pesca

Construgio
Banca e Seguros

07.06.91 Agricultura

B. De organizag¢bes individuais

C.G.T. (Franga) (Confederagdao Geral do Trabalho)
CEC (Confederagdo Europeia de Quadros Profissionais)
Consulta de organizagdes patronais realizada pela DG XXIII:

Organizacdes consultadas:

- AECM (Associagdo Europeia das Classes Médias)

= Eurochambre

= Eurogroup

- UEAPME (Unido Europeia do Artesanato e PME)

- UNICE (Unido das Indistrias da CE)

- CECOP (Comité Europeu das Cooperativas de Produgido)

- EUROPMI (Comité Europeu das PME independentes)

- EMSU (Unido Europeia das Classes Médias)

- CECD (Confederagao Europeia do Comércio a Retalho)

- FEWITA (Federagdo das Associagdes Europeias de Comércio por Grosso)

- CEDI (Centro Europeu dos Trabalhadores Independentes)

- CCACC (Com. Coord. das Associagbes das Cooperativas da Comunidade
Europeia)

As organizagdes sindicais sdo favordveis & revisdo da Directiva 75/129 do
Conselho, embora considerem que a proposta da Comissdo fica aquém das
expectativas, designadamente no que se refere ao plano social e a
intervengdo das autoridades piblicas. As organizagdes patronais apoiam,
duma forma geral, o objectivo de aplicar igualmente o procedimento de
informagdo e de consulta aos despedimentos colectivos de dimensiao
transnacional, mas consideram que a presente directiva ja& cobre esse
caso; ndo sdo favordveis as alteragbes que introduzem novos elementos na
proposta, tais como a prestagdo de informagdes adicionais aos
trabalhadores.
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