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referéncia: Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre as missdes europeias

COM(2021) 609 final

RECOMENDACOES POLITICAS
O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

1. acolhe favoravelmente as missdes europeias enquanto esfor¢o coordenado da Comissio para reunir os recursos
necessérios ao financiamento de programas, politicas e regulamentac¢do, bem como outras atividades para mobilizar e ativar
os intervenientes ptiblicos e privados, a fim de gerar conjuntamente um impacto concreto e duradouro que impulsione a
sociedade a adotar novas solugdes e abordagens; frisa a necessidade de uma abordagem inclusiva em que as missdes
europeias, a par da politica de coesdo da UE, e todos os outros instrumentos de financiamento europeus sejam usados para
promover a coesdo territorial e cumprir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;

2. salienta (") que, a luz da Conferéncia sobre o Futuro da Europa, as missdes europeias, enquanto novo instrumento vital
para enfrentar os desafios societais mais prementes, constituem um verdadeiro teste ao impacto e a credibilidade da UE,
devendo beneficiar de legitimidade e aceitacdo generalizadas. Tal como salientado pela Comissio Europeia, o papel dos
municipios e das regides, bem como de todas as suas partes interessadas e dos cidaddos, ¢ fundamental para alcancar as
metas ambiciosas das missdes europeias;

3. reitera a sua declaracdo (3 de apoio a execugdo das missdes europeias enquanto medida audaciosa para enfrentar os
desafios societais e sublinha a necessidade de dispor de um sistema eficaz de governagdo a varios niveis que combine as
missdes europeias com as estratégias de desenvolvimento local e regional, as estratégias de especializacdo inteligente, as
medidas de recuperagio p6s-COVID-19 e o financiamento da inovagdo através dos fundos estruturais;

4. insta os principais decisores da UE e dos Estados-Membros a darem uma resposta rdpida e decisiva a situacdo na
Ucrénia, nomeadamente no que se refere ao lancamento das missdes europeias, em especial a Missdo «Cidades». Os critérios
de financiamento no 4mbito dos fundos do Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia (NextGenerationEU) e de
outras fontes de financiamento publico devem ser orientados de forma flexivel para as atividades da Missdo «Cidades», a fim
de criar vias rdpidas para a transformagdo energética europeia, apoiando a investigacdo publico-privada no
desenvolvimento de novas solugdes de sistemas energéticos. Em especial, os municipios e outros intervenientes ptblicos
podem utilizar contratos publicos inovadores, juntamente com as empresas, para acelerar a implantacio de fontes de
energia renovaveis e criar solucdes energéticas sustentveis e inovadoras que substituam os combustiveis fosseis adquiridos
atualmente a Russia pelos paises da UE;

5. congratula-se com o facto de a Comunicagdo sobre as missdes europeias (*) reconhecer devidamente a importancia
dos 6rgdos de poder local e regional, tanto na execu¢do como na concecdo e comunicagio das missdes europeias;

() Reunido plendria do CR de 27 de janeiro de 2022, Resolu¢do — Contributo dos 6rgdos de poder local e regional para a Conferéncia
sobre o Futuro da Europa (JO C 270 de 13.7.2022, p. 1).

(»  Reunido plendria do CR de 1 e 2 de dezembro de 2021, Resolugdo — Programa de trabalho da Comissdo Europeia para 2022
(JO C 97 de 28.2.2022, p. 1).

()  Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides
sobre as missdes europeias [COM(2021) 609 final].
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6. sublinha que a execucdo das missdes europeias deve ancorar-se no trabalho quotidiano, centrando-se no
desenvolvimento e na renovacdo dos processos dos municipios e das regides, a fim de permitir a criacio conjunta de
conhecimentos e saber-fazer. Tal abordagem ndo s gerara sinergias sistemdticas com a politica de coesdo da UE, os fundos
estruturais e outros instrumentos especificos, como também demonstrard, a nivel mundial, o potencial das regides e das
comunidades locais e o papel dos municipios na concretizagdo das transformagdes visadas;

As missdes europeias enquanto novo instrumento ambicioso para enfrentar desafios societais centrais

7. reconhece que as missdes europeias estdo concebidas como um instrumento original e vital, tal como declarado pela
Comissdo Europeia, a qual considera que as missdes europeias sio uma nova forma de desenvolver solugdes concretas para
alguns dos nossos maiores desafios, produzindo resultados concretos e impacto até 2030, dando um novo papel a
investigacdo e a inovagdo, em combina¢do com novas formas de governagdo e colaboragio, e mobilizando os cidadios (%);

8.  recorda que cada missdo europeia deve estabelecer um roteiro claro e criar uma nova abordagem sistémica e de
governacdo a vdrios niveis, bem como metodologias de experimentacdo, prototipagem, acompanhamento e expansio de
atividades a todos os niveis de governagdo. Cabe prestar especial aten¢do a criado de carteiras de medidas, tanto a nivel da
UE como a nivel regionalflocal, e a sua divulgagdo eficaz em todas as fases do planeamento e da execugdo. Tal exige a
participagdo e o empenho dos 6rgdos de poder local e regional, assim como parcerias para o intercdimbio de experiéncias de
governagdo inovadoras e eficazes;

9.  salienta a necessidade de afetar financiamento das missdes aos niveis local e regional, a fim de, em conjunto, encontrar
respostas ndo convencionais para vérias «situacdes de bloqueio» que, com demasiada frequéncia, entravam novas solugdes e
ndo permitem alcangar o impacto desejado. Tal exige o estabelecimento de novas parcerias europeias alicercadas nos
interesses locais e regionais inscritos nas estratégias de especializagdo inteligente. As missdes europeias devem tirar partido
das experiéncias da acdo-piloto conjunta do CR e do JRC intitulada «Parcerias para a inovagio regional;

10.  incentiva as missdes europeias a chamar a aten¢do para o progresso centrado no ser humano, em que a
sustentabilidade em todas as suas dimensdes (ecoldgica, econdmica, social e cultural) seja o motor da mudanga para
alcancar as metas ambiciosas das missdes. S6 ¢ possivel melhorar a qualidade de vida trabalhando em conjunto de forma
consciente em entidades complexas. Para tal, é necessdrio encontrar um melhor equilibrio entre bem-estar material e

bem-estar imaterial na Europa e no mundo. E a natureza que permite que vivamos neste planeta. Temos de aceitar que
dependemos da natureza;

11.  salienta que as missdes europeias devem criar, de forma colaborativa, novas formas de funcionamento. O
desenvolvimento exige que todos os intervenientes adquiram novas competéncias, combinando a tecnologia e a
investigacdo com uma abordagem centrada no ser humano, comprometendo-se a executar processos conjuntos de
transformacdo ecoldgica e digital e assegurando o acesso aos recursos necessarios. Tais requisitos sdo essenciais para a
criagdo de ecossistemas regionais e locais de investigacdo, desenvolvimento e inovagdo (IDI) que funcionem e que permitam
estabelecer novas pontes de conhecimento inovadoras que liguem os criadores de conhecimentos europeus ao mais alto
nivel com os laboratdrios vivos regionais e locais e outros centros de experimenta¢do, bem como com as atividades de
demonstragdo, de que sdo exemplo as estruturas de referéncia. Com base nestes elementos, todos os municipios e regides
podem desenvolver processos de aprendizagem comparativa e trabalhar em rede a fim de utilizar conceitos e solucdes
concretas de pioneiros em matéria de préticas inteligentes e sustentdveis;

12.  salienta que a governagdo a nivel local e regional, as atividades de prospetiva e o refor¢o dos investimentos em IDI
constituem a pedra angular das carteiras das missdes europeias, que consistem num conjunto de ac¢des articuladas de forma
profissional a nivel europeu, nacional, regional e local. A capacidade de articulacio das missdes europeias reforga a
colaboragio, a motivagdo e as capacidades, ou seja, a competitividade através da criagdo conjunta de novas carteiras e agdes.
A articulacdo envolve muitas etapas paralelas e atividades de governagdo a vdrios niveis em sistemas dispares. Cumpre
mobilizar os instrumentos financeiros, quer puablicos quer privados, e prestar assisténcia sobretudo as regides menos
desenvolvidas, a fim de encorajar todas as regides a melhorarem os seus sistemas de IDI e a contribuirem para a execugdo
das missdes europeias;

13.  recorda o seu papel fundamental, com base na experiéncia adquirida no dmbito das suas seis comissdes e de
campanhas como o Pacto Ecoldgico a Nivel Local e as Regides Empreendedoras Europeias, na execugio das missdes
europeias, observando que o CR constitui um ponto de acesso natural para a coopera¢do com os setores publico e privado,
a inddstria e o setor dos servigos, assim como com os cidados;

() «European Research Area Policy Agenda — Overview of actions for the period 2022-2024» [Agenda Politica do Espaco Europeu da
Investigacio — Panordmica das ac¢des para o periodo 2022-2024], Comissdo Europeia, 2021.
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O papel dos municipios e das regides nas missdes europeias

14.  salienta, em conformidade com o plano de agdo conjunto assinado em 2020 pela comissiria Mariya Gabriel e pelo
CR, que o CR, juntamente com os Estados-Membros e com as regides e os municipios europeus, estd disposto a
desempenhar um papel ativo na criagdo conjunta de um sistema de governagdo a vdrios niveis para realizar os objetivos das
missdes europeias. As medidas destinadas a assegurar o desenvolvimento necessdrio devem basear-se em ecossistemas
regionais de inovagdo de base local e em estratégias de especializacao inteligente (S3/S4);

15.  pode, designadamente, influenciar os processos globais das missdes europeias, informar os decisores politicos e
mobilizar as regides e os municipios no sentido de contribuirem ativamente de diferentes formas. Os planos das missdes
europeias tém uma forte dimensdo local e regional e os mecanismos de execugio incluem propostas que colocam as regides
e os municipios — e os seus ecossistemas de IDI — no centro deste esforco coordenado. O CR estd, portanto, em condi¢des
de cooperar amplamente com todos os parceiros a fim de assegurar que este novo instrumento politico da base para o topo
produz o impacto desejado;

16.  compromete-se, através de todas as comissdes do CR, que sdo responsdveis por diferentes topicos associados as
missdes, a mobilizar o maior niimero possivel de municipios e regides, a fim de assegurar que os niveis regional e local
apoiam as missOes europeias:

a) lancando campanhas de informacio e didlogos diretos e executando processos conjuntos de participacdo aberta e
interativa orientados para diferentes grupos, incluindo menores de 18 anos,

b) recrutando comunidades pioneiras para experimentarem solucdes inovadoras nas suas atividades do quotidiano,

¢) fazendo com que as comunidades de demonstragdo contribuam para processos de implantagio em larga escala de
solugdes inovadoras e para a expansdo das melhores solugdes com vista a respetiva utilizagdo a escala europeia,

&

assegurando que a diversidade das regides europeias, com as suas multiplas comunidades de partes interessadas e de
cidadios, ¢ amplamente refletida nas atividades de execugdo das missdes;

17.  insta os Estados-Membros a favorecer a execugdo das missdes europeias, criando sinergias com os programas
nacionais e regionais e facilitando o acesso ao financiamento nacional e da UE;

18.  insiste em que todas as zonas e regides urbanas e rurais (independentemente de terem um nivel de desenvolvimento
elevado, médio ou baixo) devem dispor de capacidades suficientes para inovar nas suas comunidades e ser apoiados através
de processos de aprendizagem pertinentes que lhes permitam também funcionar como plataformas para prestadores de
servicos com mdltiplos intervenientes que apoiem outros, incluindo todos os grupos de intervenientes. Os processos
locais/regionais de criacdo de valor devem ser organizados em torno de cadeias de valor colaborativas e eficientes e de
fluxos de valor que desenvolvam adicionalmente os ecossistemas;

19.  salienta que os objetivos ambiciosos exigem, como condi¢do prévia crucial, que os decisores, os funciondrios
publicos e os profissionais da inovacio adquiram competéncias para desempenharem o papel de agentes da mudanga na
aquisi¢do de novos conhecimentos e capacidades. Os trés processos criticos sdo:

a) os processos de aprendizagem operacional dos municipios e das regides, com o objetivo de integrar as atividades
relacionadas com as missdes noutras atividades locais para que fagam parte do processo ordindrio de tomada de decisdes
estratégicas e operacionais,

b) motivar e apoiar as empresas, os institutos de investigagdo, as universidades, os centros de formagdo profissional e os
seus ecossistemas temadticos e de base local para que contribuam para a criacdo conjunta de novas solu¢des inovadoras
de vanguarda e

¢) utilizar novos métodos inclusivos em matéria de inovacio.

Estes processos devem, portanto, prever o estabelecimento de parcerias alargadas, a contratacio ptblica inovadora, a
criagdo célere de protétipos e a experimentacdo de solugdes novas;

20.  recorda que os municipios e as regides tém acesso a processos comprovados, que exigem, porém, ndo sé o seu
empenho individual mas também uma cooperacdo especifica promovida pelas equipas das missdes europeias. O
financiamento de parcerias a escala europeia permitird a uma multiplicidade de municipios e regides europeus adquirir estes
fatores criticos. Vérios instrumentos da UE, como o Centro Comum de Investigacdo (JRC), o Interreg, as Comunidades de
Conhecimento e Inovagdo do Instituto Europeu de Inovagdo e Tecnologia (CCI do EIT) e as iniciativas de programacio
conjunta (IPC), podem desempenhar um papel essencial neste contexto;
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21.  salienta que importa rever todos os instrumentos financeiros da UE para apoiar as atividades das missdes, sobretudo
ao nivel local e regional. Os fundos do Horizonte Europa ndo sdo facilmente acessiveis pelas regides e pelos municipios e
ainda ndo estdo suficientemente alinhados pelos novos objetivos estratégicos das missdes europeias. Muitas regides tém
dificuldades considerdveis em aceder ao financiamento devido & multiplicidade de convites a apresentagdo de propostas, aos
critérios altamente especializados e a complexidade dos sistemas. Por exemplo, um grande nimero de regides enfrenta
problemas para financiar a melhoria das competéncias da sua mao de obra a fim de acelerar a transicdo ecoldgica, que ¢ um
aspeto critico nas missdes europeias. Tudo isto exigird uma revisio para simplificar o acesso aos fundos da UE;

Orientacdes para uma execu¢io com mais impacto das missdes europeias

22.  salienta a necessidade de ajudar a estabelecer parcerias dinimicas, que devem ser compromissos mituos
formalizados mas ao mesmo tempo flexiveis, no dmbito de contratos de parceria entre as missdes europeias e os
municipios e regides de demonstracdo, a fim de aumentar o impacto a nivel europeu das intimeras iniciativas e do trabalho
dos demonstradores distribuidos;

23.  apoia a utilizacdo flexivel e sublinha o desenvolvimento conceptual ativo dos contratos de compromisso dos
municipios e regides propostos nos planos de execucdo das missdes europeias;

24.  propde a criagdo do conceito do «selo de missdo europeia» para os municipios e as regides que assumam a
responsabilidade de ser pioneiros de demonstragdo e apoiantes da transi¢do ecoldgica e digital europeia na consecucdo dos
objetivos das missdes europeias e na expansdo dos resultados das suas solugdes inovadoras, e solicita que se tirem
ensinamentos de iniciativas ji existentes, como o Pacto de Autarcas;

25.  propde diferentes formas de utilizar o selo de missdo europeia para criar sinergias com outras iniciativas pertinentes
da UE e iniciativas conexas, bem como o recurso a instrumentos de financiamento, nomeadamente o Fundo InvestEU, o
Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, os investimentos inter-regionais ligados a inovacdo I3, o Interreg Europa, o
Mecanismo Interligar a Europa, o Programa Europa Digital, o Programa UE pela Satide, o Banco Europeu de Investimento e
o Instituto Europeu de Inovacdo e Tecnologia (EIT); propde que se crie um sistema a escala europeia no ambito do qual
tanto a UE como os Estados-Membros utilizem o selo de missdo europeia para simplificar os processos de candidatura. O
selo deve ajudar a aceder aos fundos nacionais e da UE, para auxiliar as atividades a nivel local e regional a cumprirem as
ambiciosas metas das missdes europeias e melhorar, a0 mesmo tempo, os procedimentos locais e regionais;

26. salienta que, a nivel local e regional, os polos do Espaco Europeu da Investigacio (EEI) podem ser um dos
instrumentos mais eficazes para alinhar as estratégias regionais de inovagdo e investigacdo, nomeadamente as estratégias de
especializagdo inteligente (S3/S4), com as estratégias nacionais e europeias, o EEL, o Horizonte Europa e as missdes
europeias. Os polos do EEI podem, assim, favorecer o surgimento de projetos estruturantes que contribuam, em especial,
para as missdes europeias e mobilizem as diferentes fontes de financiamento a disposigdo, pelo que seria 1til associar,
sempre que possivel, o selo de missdo europeia a estes polos;

27.  recorda que é necessdrio criar e utilizar procedimentos eficazes de gestdo dos conhecimentos, a fim de executar as
missdes europeias com base nos melhores conhecimentos a nivel mundial e regional, tendo presentes os critérios éticos da
nova estratégia de internacionalizacdo da Comissdo para a investigacdo e a inovagio. Com vista a adocdo e a expansdo dos
resultados, o Horizonte Europa e outros instrumentos devem ser mais dindmicos em matéria de experimentacdo e
prototipagem em condigdes reais;

28.  salienta que a execugdo das missdes europeias deve assentar num processo aberto e participativo, que envolva todas
as partes interessadas pertinentes a nivel local, regional, europeu e mundial (°). A participacdo das regides, dos municipios e
dos cidaddos, em particular, serd essencial para a execugio bem-sucedida das missdes europeias. Nesse sentido, importa
assegurar um didlogo direto com estas partes interessadas em cada uma das missdes. O CR estd pronto para ser um aliado
de peso das missdes europeias;

29.  salienta que as experiéncias e as demonstragdes das missdes europeias devem centrar-se na organizagdo de atividades
destinadas a alargar as fronteiras da ciéncia, a dominar tecnologias profundas e a combinar inovagdes digitais, fisicas,
ambientais e bioldgicas, revendo e partilhando regularmente os resultados mais avancados. As estratégias de especializagdo
inteligente enquanto conceitos de colaboragio regional com a industria e a investigagdo devem ter grande visibilidade nas
missdes europeias;

() Parecer do CR — Horizonte Europa — Nono Programa-Quadro de Investigagdo e Inovacio (COR-2018-03891) (JO C 461 de
21.12.2018, p. 79).
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Prospetiva e inovacdes sociais centrais das e para as missdes europeias

30. reafirma que os desafios sio complexos e que apenas uma parte dos conhecimentos cientificos e tecnolégicos
necessarios estd disponivel. A consecugdo dos objetivos é possivel através de atividades prospetivas abrangentes, do
aumento dos investimentos em investigacdo e desenvolvimento (I&D), da prototipagem e experimentacdo em condigdes
reais e da expansdo dos resultados;

31.  reconhece o potencial significativo da investigagio para todos os tipos de inovagdes e para enfrentar grandes
desafios societais. Para o efeito, espera que o processo de decisdo, em geral, se baseie mais em dados cientificos, apoie mais a
investigacdo e seja mais orientado para a criacdo de condigdes favoraveis as inovagdes societais, aplicando-as de forma
suficientemente célere na pratica e nos processos do quotidiano;

32.  recorda que as metas ambiciosas das missdes europeias s6 podem ser alcancadas se se contribuir para um processo
de aprendizagem eficaz dos dirigentes politicos regionais e organizacionais, dos gestores, dos peritos e dos cidaddos. Os
conceitos desenvolvidos por regides ou municipios europeus devem ser adaptados a situacdo concreta de cada regido
mediante um processo de desenvolvimento profissional e sistémico assente numa aprendizagem pela pratica de cariz local
para todos;

33.  salienta que as missdes europeias devem centrar-se em tirar partido do potencial dos ativos intangiveis e do capital
intelectual. A integracdo deste conhecimento na tomada de decisdes politicas, especialmente com vista a criar cidades
inteligentes centradas no ser humano, com a énfase na sustentabilidade, pode ser fundamental para catalisar investimento
em capital humano, estrutural e relacional, bem como em IDI em geral;

34.  salienta a importincia de passar a acdo, com base nas principais declaracdes da politica europeia em matéria de I&D
e tecnologia, tal como definida no Relatério de Prospetiva Estratégica 2021 da UE (%), em especial atendendo ao seguinte:

a) As proximas décadas serdo marcadas por uma redistribuicdo crescente do poder no mundo, com a deslocagdo do centro
de gravidade geoecondmico para leste.

b) A UE concorre a escala mundial pelas vantagens reservadas aos pioneiros no estabelecimento de normas.

¢) A UE deve posicionar-se mais firmemente no desenvolvimento e na produgio de tecnologias inclusivas de préxima
geracdo.

d) Além de tecnologias especificas, a hiperconectividade estd a impulsionar a transformagao.
¢) As matérias-primas criticas sdo fundamentais para a dupla transi¢do da UE.

f) A soberania digital da UE dependera da capacidade de conservar, extrair e tratar dados, satisfazendo simultaneamente os
requisitos de confianga, seguranga e respeito pelos direitos fundamentais.

g) E necessdrio promover a autonomia estratégica europeia.

h) Uma combinagio inteligente de politicas industriais, de investigacdo e de comércio assentes em parcerias internacionais
poderd assegurar um aprovisionamento sustentvel e diversificado;

35.  salienta que, ao passar a a¢do, o desenvolvimento tecnoldgico deve, mais do que até hoje, ser alinhado com a
evolugdo socioecondmica e ocorrer em condi¢Oes reais, assegurando assim uma rdpida adogdo e expansdo dos resultados;

36.  propde o refor¢o da colaboragio interinstitucional da UE em matéria de prospetiva, reservando papéis especificos ao
Centro Comum de Investigacdo (JRC), ao Servico de Estudos do Parlamento Europeu e ao CR. O CR propde que se pondere,
a nivel nacional, regional e local, a realizacio de atividades participativas de ciéncia cidadd em geral, e sobretudo para os
jovens, especialmente para os estudantes do ensino superior e secundario, para os empresarios e no 4mbito do processo de
decisdo politico, através da criagdo de comités para o futuro, centrados na prospetiva e na avaliagio tecnoldgica;

(°)  Relatério de Prospetiva Estratégica 2021 [COM(2021) 750 final].
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Nova abordagem das missdes europeias em matéria de tecnologia e politica de I&D

37.  sublinha que a transformacdo societal e comportamental que apoia os objetivos das missdes europeias deve ser
inclusiva e positiva, aplicando amplamente a prototipagem e a experimentagdo enquanto abordagem metodoldgica;

38.  recorda a todos que a investigagdo e a inovacdo sdo o cerne das missdes europeias. Os desafios societais complexos
s6 podem ser enfrentados através do aumento dos investimentos em investigagdo, desenvolvimento e inovacdo (IDI). Os
estudos sobre o Espaco Europeu da Investigacdo (EEI) e a industria fornecem dados claros () de que a UE estd atrds dos seus
principais concorrentes mundiais no tocante a intensidade de I&D nas empresas, em especial nos setores de alta tecnologia,
e a expansdo das PME inovadoras, o que prejudica a sua produtividade, a criagdo de emprego e a competitividade;

39.  concorda com os objetivos do EEI (¥) para impulsionar a recuperacdo da Europa e apoiar as suas transi¢des ecoldgica,
digital e social, respaldando a competitividade baseada na inovacio e promovendo a soberania tecnoldgica em dominios
estratégicos fundamentais (por exemplo, inteligéncia artificial, robética, ciberseguranca, ecologias de dados, microele-
trénica, computac¢do quantica, 5G, baterias de préxima geracdo, energias renovaveis, tecnologias com base no hidrogénio,
ambientes construidos sem emissdes, mobilidade inteligente, etc.), em consonancia com o modelo de autonomia estratégica
aberta;

40.  apela para a adogdo de politicas de neutralidade carbénica baseadas na procura que integrem a pegada de carbono e
o cunho ecoldgico como critérios dos contratos pablicos sustentdveis. Para além da pegada de carbono, o CR salienta a
importancia do cunho ecoldgico, uma nova abordagem para promover e calcular o impacto climético, ao demonstrar o
impacto positivo dos produtos e servigos respeitadores do clima (°);

41.  apoia as medidas de cunho ecoldgico da indstria assentes na IDI no 4mbito da criagdo de novos produtos, sistemas
e outras solugdes inovadoras mais abrangentes que desempenham um papel essencial na consecucdo dos objetivos em
matéria de clima e salienta que, sem uma aceleracdo significativa da inovagdo no dominio das energias limpas, ndo serd
possivel alcangar os objetivos de emissdes liquidas nulas;

42.  reitera a necessidade de novas tecnologias. O relatério da Agéncia Internacional de Energia (AIE) (%) apresenta dados
cientificos que demonstram que 25 % das redugdes de emissdes de carbono necessdrias para colocar o clima da Terra numa
trajetdria sustentdvel provirdo de tecnologias maduras. Em comparacio, 41 % da tecnologia necessdria provird de novas
tecnologias que estdo atualmente em fase de adogdo inicial, enquanto 34 % provird de tecnologias em fase de demonstracio
ou prototipagem, ou que ainda ndo foram concebidas;

43, salienta a importancia e a complexidade de medir os gases com efeito de estufa. A medi¢do bésica das emissdes de
gases com efeito de estufa utiliza os dmbitos 1 e 2. Ao utilizar também o dmbito 3, serd possivel atingir as metas de
neutralidade carbénica e de emissdes liquidas negativas. O 4mbito 3 inclui todas as outras emissdes indiretas que ocorrem
ao longo de toda a cadeia de valor;

44, destaca o papel das missdes europeias no cerne das prioridades da UE para concretizar as transi¢des ecoldgica e
digital. A Comissdo Europeia lancou a fase-piloto da iniciativa dos polos do EEI a fim de facilitar a colaboragdo regional em
matéria de IDI e o intercAmbio de boas praticas, com o incentivo de maximizar o valor da produgio, circulagdo e utilizagdo
de conhecimentos. O CR defende que as missoes europeias devem explorar a utilizacdo dos polos do EEI para interligar os
ecossistemas locais e regionais de investigagdo e inovacdo e cooperar de forma ativa e concreta com os decisores locais e
regionais na pilotagem dos polos do EEI;

45.  salienta que o sistema de polos do EEI procura proporcionar ao Espago Europeu da Investigagdo e ao Espago
Europeu da Educagdo os elementos que faltam para criar sociedades do conhecimento fortes em toda a Europa e, assim,
acelerar a transformacdo das sociedades rumo a um crescimento ecoldgico, sustentavel e digital. Idealmente, a rede de polos
do EEI assegura que os ecossistemas locais e regionais de IDI se tornam parte integrante do ecossistema de IDI a escala
europeia;

-

Um novo EEI para a Investigacdo e a Inovagdo [COM(2020) 628 final].

Um novo EEI para a Investigacdo e a Inovacdo [COM(2020) 628 final].

Parecer do CR — Criar uma Europa resiliente as alteracdes climdticas — a nova Estratégia da UE para a Adaptacdo as Alteracdes
Climdticas, adotado na reunido plendria do CR de 1 de julho de 2021 (JO C 440 de 29.10.2021, p. 42).

(") «EA Energy Technology Perspectives 2020» [Perspetivas em matéria de Tecnologias de Energia da AIE 2020].

—_—
===
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46.  apoia a viabilizacdo de contributos locais ativos para a implantagdo integrada dos polos do EEI, outras experiéncias
de ecossistemas regionais e as missdes europeias em matéria de experimentacdo, prototipagem rdpida, ensaio,
demonstragdo e expansdo da eficdcia da investigacdo e da inovagdo nos municipios e regides;

47.  reconhece que, para fomentar uma abordagem pan-europeia das a¢des inovadoras, é essencial coordenar diferentes
perspetivas, ideias e aprendizagens regionais e locais. E fundamental partilhar as aprendizagens entre municipios e regides,
bem como entre as cinco missdes europeias; recomenda que se crie, desde logo, uma rede de aprendizagem mutua através
da qual os principais conhecimentos adquiridos, tanto sobre o processo como sobre os contetidos, possam ser partilhados e
aplicados, em menor escala, noutros municipios efou regides, ou, em maior escala, noutras missdes europeias ou na Europa
como um todo;

48.  solicita que as conclusdes do Conselho sobre as missdes europeias sejam publicadas durante a Presidéncia francesa,
nomeadamente a fim de permitir a consolidagdo do conceito dos polos do EEI jé que as missdes dependem destes tiltimos
para se implantarem adequadamente a nivel local e regional. Estas conclusdes devem sublinhar igualmente a importancia
das infraestruturas de investigacdo, que sdo fortemente apoiadas pelos municipios e pelas regides e constituem um fator
crucial para a concretizagdo das missdes europeias;

49.  afirma que, embora a execugdo das missdes jd decididas constitua uma prioridade, a reflexdo deve prosseguir de
forma continua tendo em vista a criacio de novas missdes quando surjam novos desafios coletivos importantes. Na
sequéncia da criacdo da Autoridade Europeia de Preparagio e Resposta a Emergéncias Sanitdrias, deve equacionar-se a
criagdo de uma nova missdo centrada na questdo crucial da melhoria do nivel de preparagdo das sociedades europeias e da
sua capacidade de gestdo de ameacas e crises sanitdrias, dada a natureza sistémica, transversal e multilateral deste desafio;

As experiéncias do CR: sinergia entre as missdes europeias e outros instrumentos estratégicos centrais

50.  apela para que as missdes europeias tirem partido da experiéncia e do conhecimento adquiridos com as iniciativas e
programas da UE existentes, a fim de estabelecer sinergias com eles. A mudanca sistémica exige a criagdo conjunta de
ecossistemas transformadores assentes na aprendizagem e na IDI, bem como sinergias de ambito interdisciplinar nos
dominios cientifico e operacional em toda a Europa e abrangendo as cinco missdes europeias;

51.  reitera que importa reforgar a ideia da colaboragdo aberta e intensificar a cooperagdo local e as parcerias europeias, a
fim de forjar uma nova Europa sustentdvel centrada no ser humano. Sao, em grande parte, os niveis local e regional de toda
a Europa que tém capacidade e potencial para levar este processo avante. E essencial agir sem demora e responder aos
grandes desafios societais nos préximos anos. O conhecimento e a aprendizagem sdo aspetos incontorndveis neste
processo;

52.  propde que se preste especial atencdo as etapas de execu¢do das missdes europeias pelos municipios e regides, com o
apoio do CR, incluindo a governacdo a virios niveis, o financiamento e a execugdo bem-sucedida da forma como os
objetivos ambiciosos se podem alcangar mediante a sua integrago eficaz nas politicas de investigagio e inovagdo da UE, em
especial nas estratégias de especializagdo inteligente (S3/S4), nos polos do EEI, no Novo Bauhaus Europeu e noutras
iniciativas, programas e instrumentos de grande relevo previstos pelas politicas da UE a vérios niveis;

53.  compromete-se a organizar atividades de aprendizagem em colabora¢do com o JRC, a fim de apoiar as atividades das
missdes europeias no ambito das rubricas «Ciéncia Urbana» e «Encontro entre a ciéncia e as regides», promovendo atividades
com impacto em larga escala e partilhando os resultados das missdes europeias. As medidas a curto prazo ndo constituem
uma resposta adequada para dar resposta as verdadeiras necessidades. Uma atividade dtil consiste em apoiar a criagdo da
rede de centros regionais para o futuro, a fim de estimular a criatividade e o empreendedorismo e de os associar ao Novo
Bauhaus, ao trabalho relativo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Na¢des Unidas e aos laboratérios de
literacia sobre o futuro, da UNESCO, no sentido de assegurar a sustentabilidade a curto e longo prazo das iniciativas
adotadas;

54. incentiva o aprofundamento da colaboracdo com as redes europeias ativas no refor¢o da IDI em resposta aos
desafios societais, como a Associagdo Europeia das Universidades, a Associagdo Europeia das Organizacdes de Investigagdo
e Tecnologia e a Rede de Investigacdo e Inovagdo das Regides Europeias. Além disso, cada missdo europeia deve articular-se
eficazmente com as redes tematicas especificas correspondentes, como o Conselho dos Municipios e Regides da Europa, a
Eurocidades e a Conferéncia das Regides Periféricas Maritimas da Europa. O CR colabora amplamente com todas estas redes
de partes interessadas para assegurar que as missdes europeias, enquanto novo instrumento estratégico da base para o topo,
produzem o impacto desejado;
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55.  insiste na importancia de reforgar as capacidades das regides e dos municipios para solicitarem financiamento para
as missdes europeias e de aproveitar as experiéncias de iniciativas em grande escala financiadas pela UE, como a Rede
Europeia de Laboratérios Vivos (ENoLL), a Iniciativa Vanguarda, a iniciativa para a digitalizacdo das cidades, a rede de
cidades inteligentes abertas e dgeis, a iniciativa de ciéncia urbana e a iniciativa «Living-in.EU» (0 modelo europeu de
transformacdo digital nas cidades e comunidades). Tal reforgard a resiliéncia, a capacidade de resposta e a participagdo ativa
dos municipios e das regides nas reformas europeias, assim como a inclusdo dos cidaddos em toda a UE, o que, por seu
turno, funcionard como multiplicador do impacto das iniciativas da UE e assegurard uma distribui¢do mais ampla e mais
equitativa dos recursos, a fim de que haja melhores condi¢des em todos os territdrios para aumentar o financiamento a
partir de fontes da UE e de fora da UE e para alcancar a vanguarda do desenvolvimento;

Recomendacdes especificas por missio

56.  salienta a importancia da cooperagdo entre missdes a todos os niveis de governagdo. Sublinha que todas as missdes
europeias colocam a ténica na criagdo de um futuro inteligente e sustentdvel. Tal serd possivel mediante processos de
criagdo conjunta e a procura de solucdes baseadas em IDI, nomeadamente:

— Adaptagio as alteracdes climdticas: gestdo de inundacdes, de incéndios florestais e de outras catdstrofes, solucdes
baseadas na natureza, infraestruturas criticas resistentes as alteragdes climdticas, sistemas de monitorizagdo e alerta para
os riscos para a satde publica;

— Cancro: satde em geral, reforgar as medidas de prevencio, nomeadamente promovendo habitos de vida sauddveis;

— Oceanos e dgua: proteger e restaurar os ecossistemas aquaticos, reduzir a polui¢do e assegurar uma economia azul sem
impacto no clima;

— Cidades com impacto neutro no clima: progressos nas solugdes transversais no dominio do ambiente, das
infraestruturas e da indistria que contribuem para a neutralidade carbénica das cidades;

— Solo: prevengdo da polui¢do causada pelo uso do solo, e preservagdo, em todas as circunstancias, de dgua doce
subterranea salubre;

57.  propde as seguintes atividades especificas para cada missdo, a fim de potenciar o seu impacto:
a) Adaptagdo as alteragdes climdticas

salienta que a Missdo Adaptacdo as Alteracdes Climdticas deve desempenhar um papel global preponderante, especialmente
em matéria de prospetiva e no que toca a incentivar todos os intervenientes da Europa a contribuirem ativamente para as
missdes europeias. Esta missdo deverd centrar-se na sensibilizagio da sociedade e na obten¢do de um compromisso geral no
sentido de criar solugdes sistemdticas em grande escala. Em particular, deverd abordar os desafios da transformagio
ecoldgica nos dominios da industria, da habitacdo e da mobilidade. As perdas provocadas pelas alteragdes climaticas ja
ascendem, em média, a 12 mil milhdes de euros por ano e a UE deveria efetuar andlises macro-orcamentais sobre o clima a
fim de persuadir da necessidade de acelerar a ado¢do de medidas de adaptacdo a par da atenuagdo. A abordagem adotada
para proteger as populacdes contra as alteracdes climdticas deve integrar igualmente os aspetos sociais e os desafios em
matéria de coesdo.

b) Cancro

salienta a importancia da investigagdo de ponta a nivel mundial e incentiva os investigadores e inovadores a intensificarem a
colaboracdo europeia e intersetorial entre as partes interessadas, a fim de assegurar o éxito da missdo. Frisa a importancia de
alargar a vacinagdo contra o virus do papiloma humano, os biobancos e o acesso as terapias mais inovadoras, bem como a
importancia de divulgar as boas préticas entre os paises e as regides. Um dos principais desafios reside nas disparidades no
acesso aos cuidados oncoldgicos entre paises e regides da UE, bem como na qualidade de vida dos doentes. Por conseguinte,
¢ vital melhorar o acesso ao rastreio precoce, a novos meios de diagndstico e a tratamentos oncoldgicos inovadores nos
paises e regides europeus, 0 que exige investir em infraestruturas, em equipamentos, na transformagdo digital dos cuidados
de satde, nos profissionais da satide e em novos modelos de cuidados. Outro desafio é o acesso a tratamentos e produtos
médicos a precos comportaveis, bem como a qualidade do acompanhamento personalizado dos doentes e a inovagdo social
em matéria de prestacdo de apoio aos cuidadores;

) Recuperar os nossos oceanos e dguas até 2030

salienta que despoluir os oceanos e as dguas e preservar a salubridade da dgua doce sdo questdes globais decisivas, a curto e
a longo prazo. Os problemas de polui¢do s6 podem ser resolvidos colocando a énfase na dimenséo internacional das bacias
maritimas — como a do Mediterraneo, do Atlantico, do mar Biltico e do mar Negro — e fluviais — como a do Dantbio —
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e intensificando a colaboragio entre regides. Cumpre dar especial atencio ao Artico. Reclama que o mar e as dguas se
tornem uma nova ambi¢do comum no centro do relancamento do projeto europeu. Salienta que a ténica especifica na
investigagdo e nas tecnologias de purificagdo da dgua e num abastecimento mais eficiente, bem como a énfase no
empreendedorismo, no turismo sustentdvel, na descarboniza¢io do transporte maritimo e nas energias renovaveis
marinhas no dmbito da economia azul, sdo vitais para a missdo, na medida em que proporcionardo uma série de novas
oportunidades de colaboracio transfronteiras entre empresas inovadoras. Salienta a necessidade de incentivar os municipios
e as regides a criarem redes europeias que retinam ecossistemas de inovagdo maritima locais em torno das cadeias de valor e
gerem inovagdo nas inddstrias maritimas;

d) Cidades inteligentes e com impacto neutro no clima

defende que a UE necessita de cidades ativas e pioneiras que criem em conjunto novas solugdes urgentes e partilhem os
resultados das suas experiéncias com os demais intervenientes. E necessdrio implicar e apoiar todos os municipios e regides
da Europa. As cidades pioneiras devem funcionar como polos de inovacdo que criam em conjunto solugdes replicdveis e
diretamente aplicdveis em todas as outras cidades europeias na sua transicdo para a neutralidade climdtica até 2050. As
cidades que se tenham candidatado mas que ndo tenham sido selecionadas devem ser agrupadas pela Comissdo num circulo
alargado, a fim de poderem tirar partido dos progressos e dos resultados das cidades pioneiras de diferentes maneiras e
comegar a aplicar imediatamente as solugdes replicaveis. Os programas e projetos bem-sucedidos ou as iniciativas
ecoldgicas conexas jd existentes constam do anexo do plano de execugdo desta missdo europeia. Os ensinamentos retirados
devem servir para elaborar roteiros a vdrios niveis rumo a neutralidade climdtica das cidades. Importa recorrer a
comunidades de transformacio com mdltiplos intervenientes e dotadas de instrumentos conjuntos, evitando que cada
comunidade aja sozinha. Destaca a elaboracdo de contratos de «Cidade do Clima» pelas cidades participantes enquanto
processo orientado pela procura que deveria permitir solugdes locais mas necessita de um apoio forte dos niveis nacional e
regional;

e) Pacto Europeu para os Solos

salienta a necessidade de uma abordagem sistémica e de uma gestdo da transformagdo instrumental, nomeadamente através
da IDI e da aprendizagem, para alcancar os objetivos desta missdo — que abrange todos os tipos de utilizagdo do solo —, e
explorar novas vias para uma transformacio mais ambiciosa da politica agricola comum da UE. Para o éxito da missdo, é
fundamental aumentar a fixacdo de carbono nos solos agricolas e nas florestas, reformular os sistemas de produgio agricola
e criar agrupamentos transnacionais de laboratérios vivos. E também necessario apoiar a biodiversidade e a preferéncia dos
cidadios por produtos florestais de base bioldgica e por alimentos sustentdveis e de origem local em meios rurais e urbanos.
Outro aspeto fundamental é a forma de tornar as atividades florestais atrativas e economicamente sustentdveis, sem
deixarem de ser lucrativas, enquanto se apoiam os objetivos da missdo relativa aos solos;

O papel do CR no apoio a uma transformacio europeia e mundial

58.  salienta que as pessoas vivem e trabalham nos municipios e nas regides e que todas as atividades das missdes
europeias devem centrar-se nas pessoas: desde partes interessadas dos setores empresarial, académico e governamental até
cidaddos de todas as idades e origens. O CR, o JRC e outros intervenientes pertinentes conhecem diversas tecnologias
eficazes e comprovadas de participacdo dos cidadios, desde o processo de descoberta empresarial aos campos de inovagdes
societais, a utilizar para assegurar a mobilizacdo dos cidaddos;

59.  estd disponivel para sensibilizar as comunidades locais para as missdes europeias e ajudd-las a dialogar com os
cidadios e as empresas da Europa;

60.  sublinha que as missdes europeias s6 serdo bem-sucedidas quando se colmatar o fosso de conhecimentos e inovacdo
na Europa e o fosso em matéria de inovacdo entre a Europa e os EUA. Deve colocar-se a ténica em medidas ambiciosas,
concretas e inclusivas para o quotidiano, utilizando os resultados da IDI;

61. salienta que o éxito das missdes europeias depende de novos progressos em matéria de IDI. Tal requer novas
solugdes abrangentes para assegurar a complementaridade e promover sinergias com os programas-quadro de investigacdo
e inovacdo da Unido e com outros programas e fundos quer da Unido quer mundiais. Um novo passo consiste em testar o
sistema de polos do EEI, que deverd promover o recurso a todas as iniciativas pertinentes da UE em matéria de IDI enquanto
aspeto essencial da elaboragdo de politicas regionais;
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62. salienta que a execucdo das missdes europeias promoverd a lideranca local e regional na UE, bem como a nivel
mundial. Ao reforgar o papel dos municipios e das regides no ambito do Pacto de Autarcas e de outras redes mundiais, o CR
deve criar sinergias entre as missdes europeias e as atividades relativas aos ODS das Nag¢des Unidas e as campanhas relativas
as iniciativas «Race to Zero» [objetivo Zero] e «Race to Resilience» [objetivo Resiliéncia]. O reforco da lideranca mundial dos
municipios e das regides da UE pode também apoiar os esfor¢os do CR no sentido do reconhecimento formal dos 6rgdos de
poder infranacionais no quadro da Convenc¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteracdes Climdticas e nos preparativos
da respetiva 27.* Conferéncia das Partes (COP 27);

Resumo dos fatores de sucesso criticos

63.  recorda que a Europa deve reforgar a sua competitividade a nivel mundial com base no conhecimento, as parcerias a
escala europeia e as suas capacidades, bem como os talentos para construir o futuro, no dmbito de uma abordagem
inclusiva que ndo deixe ninguém para trds. A Europa tem a oportunidade de assumir um papel de lideranca mundial na
aplicagdo de politicas colaborativas para alcancar os ODS e no combate as alteragdes climdticas;

64.  sublinha que a agdo no terreno ¢ a chave para as missdes europeias. A investigagdo é essencial para criar solugdes
novas e determinar as melhores formas de avangar — a existéncia de aplicacdes adequadas € vital para a obten¢do de
resultados. As missdes europeias terdo éxito se contarem com ecossistemas locais favordveis. Ndo se trata apenas da
tecnologia e da investigagdo e sim, antes de mais, de uma abordagem centrada nas pessoas que permita desenvolver as
competéncias, abordar os riscos a nivel local e aceder aos melhores recursos a escala europeia. Na inovagdo, a dimensdo
humana ¢ essencial para a criacio conjunta de solucdes sustentdveis;

65. afirma que as missdes europeias sdo essenciais para promover a transformagio da Europa num continente mais
ecoldgico, sauddvel, inclusivo e resiliente. Para alcangar os objetivos ambiciosos, cada missdo europeia tem de funcionar
como uma carteira alargada de acOes. Estas carteiras europeias devem ser constituidas com base em carteiras alargadas de
agoes articuladas a nivel regional e local, nomeadamente projetos de investigacdo integrados, medidas politicas e legislativas
e atividades de execucdo a nivel local;

66. insiste na necessidade de cofinanciar e apoiar o trabalho quotidiano dos municipios e das regides na criacio de valor
e na aprendizagem comparativa, a fim de expandir os melhores processos e acdes para o bem-estar quotidiano dos
cidaddos. O papel das comunidades de demonstragdo ¢ agir enquanto pioneiras, promotoras e cobaias de primeira linha da
mudanga sistémica, dando o exemplo a todos os outros;

67.  estd disponivel para cooperar no 4mbito das missdes europeias a fim de tornar atrativos os processos de avaliacdo e
de aprendizagem comparativas entre os municipios efou regides de demonstragio e os demais intervenientes. Os
instrumentos de financiamento devem ser flexiveis e inovadores e favorecer os interesses reais dos municipios e/ou das
regioes;

68.  salienta que os principais desafios sdo a forma como os municipios e as regides aprendem a organizar as atividades
necessérias e a forma como as atividades atraem investimentos industriais privados e de outros tipos. Idealmente, a rede de
polos do EEI assegura que os ecossistemas locais e regionais de IDI se tornam parte integrante do ecossistema de IDI a escala
europeia;

69.  apela para o reforgo da previsibilidade societal e tecnoldgica e da colaboragio enquanto fatores criticos de sucesso
para acelerar os investimentos industriais e de outros tipos em prol da neutralidade carbénica e de outros objetivos das
missdes europeias. As politicas orientadas pelas missdes favorecem o refor¢o da dimensdo ascendente no singular sistema
de governagdo a vérios niveis da UE: as ligdes retiradas podem ser e serdo ativamente partilhadas entre os Estados-Membros.
E necessdrio ter em conta e integrar de forma mais substancial os objetivos das missdes europeias na elaboragio de
legislagdo futura, sendo a fixacdo do preco do carbono e o pacote Objetivo 55 exemplos disso;

70.  salienta que os mais recentes planos e diretrizes em matéria de politica industrial e inovagdo ao nivel da UE, bem
como os novos conhecimentos e inovagdes cientificos e tecnoldgicos necessdrios, devem ser integrados nas missdes
europeias, assim como desenvolvidos e transferidos para solugdes e préticas do quotidiano através da gestdo ascendente
eficaz de conhecimentos e outras agdes;

71.  reconhece a necessidade de plataformas digitais para as missdes europeias, a fim de acelerar a transferéncia e a gestdo
de conhecimentos, facilitar a colaboragdo a distancia e a identificacdo de parceiros apropriados para parcerias, simplificar os
processos de financiamento, etc. Estas plataformas devem ser criadas em conjunto com os representantes dos municipios e
das regides;
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72.  assinala, em jeito de recapitulagdo, que o éxito das missdes europeias requer a adogdo de novos processos de
trabalho adequados e eficazes. Estes processos devem refletir os ensinamentos retirados da Inovacdo Aberta 2.0 e das
diversas iniciativas de hélice quadrupla, entre muitas outras, na criagdo conjunta de formas atrativas de governagdo
participativa de nova geracdo. Hd que associar todos os cidaddos, dos mais jovens aos mais velhos. As atividades das
missdes devem ter em conta as especificidades das diferentes gera¢des e criar formas inovadoras e responsaveis de assegurar
o empenho necessario num futuro sustentdvel para a Europa.

Bruxelas, 27 de abril de 2022.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Apostolos TZITZIKOSTAS
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