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(2020/C 242/01)

1. AMBITO E OBJETIVO DA PRESENTE COMUNICACAO

1. A presente comunicagio diz respeito a protecio de informagdes confidenciais no ambito de processos civeis
instaurados nos tribunais nacionais no que diz respeito a aplica¢do dos artigos 101.° ou 102.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (<TFUE»).

2. Em fungio das regras nacionais pertinentes, as a¢des de aplicagdo privada instauradas nos tribunais nacionais da UE
podem assumir diferentes formas, por exemplo, a¢des de indemnizagdo, agdes declarativas ou a¢des inibitérias. Nos
tltimos anos, tem-se registado um rdpido aumento do niimero das chamadas a¢des de indemnizagio de seguimento,
nas quais a vitima de uma infracdo ao direito da concorréncia exige uma indemnizacio na sequéncia da decisdo de
uma autoridade da concorréncia ou de uma decisdo definitiva de um tribunal de recurso ().

3. O acesso aos elementos de prova é um aspeto importante quando se trata de fazer respeitar os direitos conferidos aos
particulares, nomeadamente os consumidores e as empresas, ou as autoridades publicas, pelos artigos 101.° ou 102.°
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (<TFUE») em ag¢des de aplicagdo privada instauradas nos
tribunais nacionais.

4. Os tribunais nacionais podem, assim, receber pedidos de divulgacdo de elementos de prova no ambito de processos
de aplicagdo privada do direito da concorréncia da UE. Os tribunais nacionais terdo de assegurar a¢des de aplicacio
privada eficazes, concedendo acesso as informacdes relevantes para fundamentar os pedidos ou a defesa
correspondentes, sempre que as condi¢des para a sua divulgacdo estiverem preenchidas. Ao mesmo tempo, os
tribunais nacionais devem proteger os interesses da parte ou de terceiros cujas informagdes confidenciais estdo
sujeitas a divulgacio.

5. Para o efeito, os tribunais nacionais devem dispor de um conjunto de medidas para proteger as informagdes
confidenciais de uma forma que ndo impeca o acesso efetivo das partes a justica ou o exercicio do direito a uma
reparacdo integral ().

6.  Em especial, no ambito das a¢des de indemnizagdo, a Diretiva A¢des de Indemnizagio () impde que os Estados-
-Membros assegurem que os tribunais nacionais tém competéncia para ordenar a divulgacio de elementos de prova
que contenham informagdes confidenciais, se estiverem preenchidos vdrios critérios. Os Estados-Membros

(") Jean-Frangois Laborde, Cartel damages actions in Europe: How courts have assessed cartel overcharges (2019 ed.), Concurrences Review
n.°4-2019, Artigo n.° 92227, novembro de 2019, disponivel em www.concurrences.com.

() Relativamente ao direito a indemnizagdo, ver acérddo do Tribunal de Justi¢a de 5 de junho de 2014 no processo C-557/12, Kone AG e
0. contra OBB-Infrastruktur AG (EU:C:2014:1317, n. 21 ¢ 22).

() Diretiva 2014/104/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de novembro de 2014, relativa a certas regras que regem as acdes
de indemnizagdo no ambito do direito nacional por infracdo as disposicdes do direito da concorréncia dos Estados-Membros e da
Unido Europeia (JO L 349 de 5.12.2014, p. 1) (Diretiva A¢des de Indemnizagdo»).
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asseguram igualmente que os tribunais nacionais disponham de medidas eficazes para proteger essas informagdes
confidenciais, garantindo simultaneamente o exercicio do direito a reparagdo integral (*). Esta disposi¢do é
importante pois os tribunais nacionais podem dispor de recursos limitados para tratar os pedidos de divulgacio.

7. Neste contexto, a presente comunicagio identifica medidas que podem ser consideradas pelos tribunais nacionais
quando lidam com a divulgacio de informagdes confidenciais em a¢des de aplicacdo privada.

8. A presente comunicagio pretende ser uma fonte de inspiragdo e de orientagdo para os tribunais nacionais, ndo os
vinculando. Nio altera a legislagdo em vigor da UE (*) ou dos Estados-Membros, nem as regras processuais nacionais
aplicdveis aos processos civeis ou ao sigilo profissional (°). Em especial, as medidas destinadas a proteger as
informagdes confidenciais estabelecidas na seccdo III da presente comunicagdo podem ser utilizadas na medida em
que estejam disponiveis ao abrigo das regras processuais nacionais e que com elas sejam compativeis, bem como
com os direitos das partes em processos judiciais conforme reconhecidos pelo direito nacional e da UE.

II. PEDIDOS DE DIVULGACAO PERANTE OS TRIBUNAIS NACIONAIS DE ELEMENTOS DE PROVA QUE CONTEM
INFORMACOES CONFIDENCIAIS

A.  Consideracdes pertinentes sobre os pedidos de divulgacio de elementos de prova

9.  No contexto da aplica¢do privada do direito da concorréncia da UE, a capacidade das partes no processo civel
[demandante(s) e demandado(s)] para exercerem os seus direitos de forma eficaz depende frequentemente da
possibilidade de aceder aos elementos de prova relevantes. No entanto, é possivel que esses elementos de prova nem
sempre estejam na posse da parte sobre quem recai o 6nus da prova ou que esta nem sempre possa aceder facilmente
aos referidos elementos de prova.

10. Por conseguinte, a pedido de uma parte, os tribunais nacionais podem ordenar a divulgagdo de elementos de prova. A
divulgagdo estard sujeita as regras processuais nacionais, bem como a consideragdes de ordem administrativa e de
economia processual.

11.  Em especial, no que diz respeito as agdes de indemnizagdo, a Diretiva A¢des de Indemnizacio obriga os Estados-
-Membros a garantir o direito de os demandantes e os demandados obterem a divulgagdo dos elementos de prova
relevantes relativos ao seu pedido ou a sua defesa, nas condicdes a seguir expostas (°).

12.  Em primeiro lugar, os tribunais nacionais devem determinar se o pedido de indemnizacio € plausivel e se o pedido de
divulgagdo diz respeito a elementos de prova relevantes e é proporcional (¥). A Diretiva A¢des de Indemnizacio
estabelece que a apreciacdo da proporcionalidade deve ter em conta o 4mbito e os custos da divulgacio, inclusive
para evitar pesquisas nio especificas de informacio de relevancia improvavel para as partes no processo. E provavel
que os pedidos de divulgagdo muito vastos ou genéricos ndo preencham esses requisitos (°).

=
=

Ver o artigo 5.° da Diretiva A¢des de Indemnizagdo. Ver igualmente o considerando 18 da Diretiva A¢des de Indemnizacio.

O disposto na presente comunicagdo ndo prejudica a aplicacdo, nomeadamente, dos seguintes diplomas: Regulamento (CE) n.° 1206/

/2001 do Conselho, de 28 de maio de 2001, relativo a cooperagdo entre os tribunais dos Estados-Membros no dominio da obtengdo

de provas em matéria civil ou comercial (JO L 174 de 27.6.2001, p. 1); Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativo a protegdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais

pelas institui¢des e pelos 6rgdos e organismos da Unido e a livre circulagio desses dados (JO L 295 de 21.11.2018, p. 39); ou

Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protecdo das pessoas

singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (JO

L 119 de 4.5.2016, p. 1).

A presente comunicagdo também ndo prejudica o disposto no Regulamento (CE) n.° 1049/2001 do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 30 de maio de 2001, relativo ao acesso do ptiblico aos documentos do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo

(JO L 145 de 31.5.2001, p. 43), que diz respeito a transparéncia e se destina a permitir a divulgagdo de informagdes ao ptblico em

geral; ver acorddo do Tribunal Geral de 12 de maio de 2015, no processo T-623/13, Unidn de Almacenistas de Hierros de Espafia/

/Comissdo (EU:T:2015:268, n.° 86) e acérddo do Tribunal de Justi¢a de 27 de fevereiro de 2014 no processo C-365/12 P, Comissdo/

[EnBW Energie Baden-Wiirttemberg AG (EU:C:2014:112, n°s 100-109). Na sequéncia da transposi¢dio da Diretiva Acdes de

Indemnizagdo, os demandantes podem recorrer plenamente as regras nacionais de transposi¢do dos artigos 5.° e 6.° da referida

diretiva para a divulgagdo de informacdes relevantes.

(®) No que diz respeito as a¢des de indemnizagdo, ver artigo 5.°, n.° 6, da Diretiva A¢des de Indemnizacio.

() Ver considerando 15 e artigo 5.°, n.° 1, da Diretiva A¢des de Indemnizagio.

(}) Ver artigo 5., n.°s 1 e 3, da Diretiva A¢des de Indemnizagdo; ver também as observagdes da Comissdo ao High Court of Justice
(Tribunal Superior de Justi¢a) do Reino Unido, de 27 de janeiro de 2017, nos termos do artigo 15.°, n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 1/
/2003, no processo EURIBOR, n.° 24, disponivel em http:|/ec.europa.eu/competition/court/antitrust_amicus_curiae.html

() Ver considerando 23 da Diretiva Ac¢des de Indemnizagdo, no que se refere ao principio da proporcionalidade e a prevengdo de

investigaces prospetivas, ou seja, a pesquisa ndo especifica ou excessivamente vasta de informagdes de improvével relevancia para as

partes no processo.

~
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13.  Em segundo lugar, os pedidos de divulgacio devem identificar elementos de prova determinados ou categorias de
elementos de prova relevantes «da forma mais precisa e estrita possivel» com base em factos razoavelmente
disponiveis (1%). As categorias de elementos de prova podem ser identificadas pelas caracteristicas comuns dos
elementos que as constituem, como sejam a natureza, o objeto ou o contetido dos documentos cuja divulgacdo se
solicita, o momento em que foram elaborados ou outros critérios. Por exemplo, um pedido de categorias de
elementos de prova pode referir-se aos dados das vendas do produto Y pela empresa A a empresa B entre os anos N
eN+5.

14. Em terceiro lugar, no que se refere a divulgacdo de informagdes incluidas no processo da Comissdo ou de uma
autoridade nacional da concorréncia, a Diretiva A¢des de Indemnizacio especifica que, ao apreciar a proporcio-
nalidade de uma decisdo de divulgacdo, um tribunal nacional deve, entre outros aspetos, ponderar se «o pedido foi
formulado especificamente no que respeita a natureza, ao objeto ou ao contetido dos documentos apresentados d autoridade da
concorréncia ou incluidos no processo dessa autoridade ou se é um pedido ndo especifico relativo a documentos apresentados a
uma autoridade da concorréncia» ().

15. Importa recordar que a Diretiva A¢des de Indemnizagio estabelece que as declaragdes de cleméncia e as propostas de
transacdo nunca podem ser divulgadas (também conhecidas por «documentos da lista negra»). (?) Além disso, caso a
Comissdo ou uma autoridade nacional da concorréncia nio tenha ainda concluido o seu processo, o tribunal
nacional nio pode ordenar a divulgacio de informagdo preparada por uma pessoa singular ou coletiva
especificamente para o processo de uma autoridade da concorréncia, de informagio elaborada por uma autoridade
da concorréncia e enviada as partes no decurso do seu processo, ou de propostas de transagdo revogadas (também
conhecidas por «documentos da lista cinzenta») ().

16. Os tribunais nacionais podem ordenar a qualquer das partes (demandado efou demandante) ou a terceiros a
divulgagio de informagdes que estejam sob o seu controlo (*4). Na maioria dos casos, uma das partes ou um terceiro
no processo dispordo dos elementos de prova requeridos. Em alguns casos, o(s) demandado(s) dispord(do) de
elementos de prova relevantes para declarar a existéncia de uma infragdo ou definir o seu dmbito de aplicacio
temporal, obtidos através do acesso a um processo de uma autoridade da concorréncia (por exemplo, documentos
preexistentes, respostas a pedidos de informagdo, etc.). Noutros casos, por exemplo, numa agio de indemnizacio, o
demandado ou o demandante pode ter na sua posse elementos de prova adicionais que nio foram incluidos num
processo de uma autoridade de concorréncia, mas que sdo relevantes para o pedido de indemniza¢do ou para a
defesa (por exemplo, para estabelecer o nexo de causalidade entre a infragdo e o dano, para a quantificagdo dos
danos (), para calcular uma eventual «repercussdo» de custos adicionais por parte dos demandados ("), etc.). Pode
ser o caso, em especial, das informacdes sobre precos especificos aplicaveis aos diferentes clientes, das receitas ou de
outros dados, como o comportamento dos adquirentes em matéria de pregos, etc.

17. Se as partes ou qualquer terceiro ndo puderem apresentar os elementos de prova requeridos e se o pedido de
divulgagdo disser respeito a um documento incluido no processo da Comissio ou de uma autoridade nacional da
concorréncia, o tribunal nacional pode ordenar a sua divulgacio (V).

(") Ver considerando 16 e artigo 5., n.° 2, da Diretiva A¢des de Indemnizagdo.

(") Artigo 6.°, n.° 4, alinea a), da Diretiva A¢des de Indemnizagio.

(") Artigo 6.°, n.° 6, da Diretiva A¢des de Indemnizagdo.

() Artigo 6.°, n.° 5, da Diretiva A¢des de Indemnizagdo.

(") Artigo 5.°, n.° 1, da Diretiva A¢des de Indemnizagdo.

() Comunicagdo da Comissdo sobre a quantificacdo dos danos nas acdes de indemniza¢dio no dominio anti-trust (JO C 167 de

13.6.2013, p. 19) e Guia Prético para quantificar os danos nas a¢des de indemnizagdo que tenham por fundamento as infracdes aos

artigos 101.° ou 102.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (11.6.2013).

(") Se, por exemplo, um demandado alegar que o demandante repercutiu nos seus proprios clientes os custos adicionais decorrentes da
infragdo (a denominada «defesa baseada na repercussdo dos custos adicionais»), o demandado pode exigir o acesso a elementos de
prova que estdo na posse do demandante ou de terceiros. Ver as Orientacdes destinadas aos tribunais nacionais sobre a forma de
calcular a parte dos custos adicionais repercutida nos adquirentes indiretos (JO C 267 de 9.8.2019, p. 4).

(") Ver artigo 4.°, n.° 3, do TUE sobre o principio da cooperagdo leal entre a Unido e os Estados-Membros e o artigo 15.%, n.° 1, do

Regulamento n.° 1/2003 no que respeita aos pedidos de informagio enviados a Comissdo. No que diz respeito as agdes de

indemnizacdo, o artigo 6.°, n.° 10, da Diretiva A¢des de Indemnizacio, que determina que a divulgacdo de informacdes por parte de

uma autoridade da concorréncia constitui apenas uma medida de dltimo recurso («Os Estados-Membros asseguram que os tribunais
nacionais s requeiram a autoridade da concorréncia a divulgacdo de elementos de prova incluidos no seu processo, caso nenhuma parte ou nenhum
terceiro os possa fornecer de modo razodvely).
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B.  Informacdes confidenciais

18. A protecio dos segredos comerciais e de outras informagdes confidenciais estd consagrada no artigo 339.° do TFUE e
constitui, além disso, um principio geral do direito da UE. (*¥) No entanto, o facto de as informagdes terem cardter
confidencial ndo constitui um impedimento absoluto para a sua divulgacdo, no contexto dos processos
nacionais. (**) Cabe aos tribunais nacionais decidir, caso a caso, o que pode constituir uma informagio confidencial
para a aplicagdo privada do direito da concorréncia da UE, em conformidade com as regras nacionais e da UE ¢ a
jurisprudéncia constante.

19. Por esta razdo, a presente comunica¢dio ndo pretende estabelecer uma definigdo do que sdo informagdes
confidenciais. No entanto, a jurisprudéncia dos tribunais da UE e a pratica da Comissdo podem servir como fonte de
inspiracdo (¥).

20. Os tribunais da UE qualificam como confidenciais aquelas informagdes que preenchem as seguintes condi¢des
cumulativas (*'):

i) s6 sdo conhecidas por um niimero restrito de pessoas; e
ii) a sua divulgacdo é suscetivel de causar um dano grave a pessoa que as forneceu ou a terceiros; e

ii) os interesses que podem ser lesados pela divulgacdo das informagdes confidenciais sdo, objetivamente, dignos de
protegdo.

21. Em relacdo a primeira condi¢do, as informagdes podem perder o seu cardter confidencial assim que fiquem
«disponiveis em circulos especializados ou possam ser inferidas a partir das informagdes disponiveis ao ptiblico» (*2).

22. Em relagdo a segunda condicdo, vale a pena notar que, para avaliar a possibilidade de causar um dano, ¢é
pertinente considerar, em primeiro lugar, a natureza das informacgdes. A divulgacdo de informacdes com
valor comercial, financeiro ou estratégico ¢é geralmente considerada suscetivel de causar danos

(**) Ver acérdao do Tribunal de Justica de 14 de fevereiro de 2008 no processo C-450/06, Varec/Estado belga (EU:C:2008:91, n.° 49). Ver
igualmente acérddo do Tribunal de Justica de 24 de junho de 1986 no processo C-53/85, Akzo Chemie/Estado belga (EU:C:1986:256,
n.° 28); acérddo do Tribunal de Justica de 19 de maio de 1994 no processo C-36/92 P, SEP/Comissdo (EU:C:1994:205, n.° 37) e
acérddo do Tribunal de Justica de 19 de junho de 2018 no processo C-15/16, Baumeister (EU:C:2018:464, n.° 53). A protecdo de
informagdes confidenciais é também um coroldrio do direito que todas as pessoas tém ao respeito pela sua vida privada e familiar
consagrado pelo artigo 7.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (JO C 326 de 26.10.2012, p. 391) (ver ainda
acérddo no processo C-450/06, Varec/Estado belga (EU:C:2008:91, n.° 48, citado acima).

(") Acérdao do Tribunal Geral de 18 de setembro de 1996 no processo T-353(94, Postbank (EU:T:1996:119, n.°s 66 ¢ 89); ver também,
para inspiracdo, a Comunicagdo da Comissdo sobre a cooperagdo entre a Comissdo e os tribunais dos Estados-Membros da UE na
aplicagdo dos artigos 81.° e 82.° do Tratado CE, JO C 101 de 27.4.2004, p. 54 («Comunicagdo sobre a cooperagdo com os tribunais
nacionais»), ponto 24; e a Comunicacio da Comissdo relativa as regras de acesso ao processo nos casos de aplicacdo dos artigos 81.°
e 82.° do Tratado CE, artigos 53.°, 54.° ¢ 57.° do Acordo EEE e do Regulamento (CE) n.° 139/2004 do Conselho (JO C 325 de
22.12.2005, p. 7) («Comunicacdo relativa ao acesso ao processo»), ponto 24. Ver, além disso, artigos 3.° e 9.° da Diretiva (UE) 2016/
/943 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2016, relativa a protecdo de know-how e de informacdes comerciais
confidenciais (segredos comerciais) contra a sua aquisi¢do, utilizagdo e divulgagdo ilegais (JO L 157 de 15.6.2016, p. 1) (Diretiva
relativa aos segredos comerciais»).

(*) Ver, por exemplo, a Comunicacio relativa ao acesso ao processo, pontos 17-19, o Manual de Procedimento para a aplicagdo dos

artigos 101.° e 102.° do TFUE da DG Concorréncia, capitulo 11 (disponivel em https:|[ec.europa.cu/competition/antitrust/antitrust_-
manproc_11_2019_en.pdf) e as Orientacdes sobre os pedidos de confidencialidade durante os processos anti-trust da Comissdo,
pontos 8-17 (disponiveis em https:/[ec.europa.eu/competition/antitrust/business_secrets_en.pdf).
Porém, dependendo das circunstancias, os tribunais nacionais podem ter de apreciar de novo a confidencialidade das informages no
contexto de acdes de aplicacdo privada, mesmo que essa aprecia¢do jé tenha sido efetuada no contexto da aplicacdo piiblica do direito
da concorréncia da UE. Por exemplo, as partes num processo administrativo podem ter apresentado pedidos de confidencialidade
relativamente a outras partes no processo administrativo, mas podem ndo precisar de fazer os mesmos pedidos em relacdo as partes
que requerem a divulgagdo ao tribunal nacional no dmbito de um processo civel. O mesmo se aplicaria a terceiros de quem a
Comissdo ou uma autoridade nacional da concorréncia possa ter obtido informacdes durante o processo administrativo. Tendo em
aten¢do o tempo que decorreu entre diferentes processos, pode também ser importante que as informagdes sejam novamente
apreciadas quanto a questdo de saber se perderam ou néo o seu cardter confidencial (ver, igualmente, n.° 22, abaixo).

(*) Acérddo do Tribunal Geral de 30 de maio de 2006 no processo T-198/03, Bank Austria/Comissdo (EU:T:2006:136, n.° 71); acérddo do
Tribunal Geral de 8 de novembro de 2011 no processo T-88/09, Idromacchine/Comissdo (EU:T:2011:641, n.° 45); acérddo do Tribunal
Geral de 28 de janeiro de 2015 no processo T-345/12, Akzo Nobel e outros/Comissdo (EU:T:2015:50, n.° 65); ver igualmente acérddo
do Tribunal de Justi¢a de 14 de marco de 2017 no processo C-162/15, Evonik Degussa/Estado belga (EU:C:2017:205, n.° 107);

(*®) Ver, por exemplo, o acérdio do Tribunal Geral de 19 de junho de 1996 nos processos apensos T-134/94, etc, NMH
Stahlwerke/Comissdo (EU:T:1996:85, n.° 40); despacho do Tribunal Geral de 29 de maio de 1997 no processo T-89/96, British
Steel/Comissdo (EU:T:1997:77, n.° 29); despacho do Tribunal Geral de 15 de junho de 2006 no processo T-271/03, Deutsche
Telekom/Comissdo (EU:T:2006:163, n.os 64 e 65); e despacho do Tribunal Geral de 2 de mar¢o de 2010 no processo T-336/07,
Telefonica/Comissdo (EU:T:2008:299, n.os 39, 63 e 64); ver também o ponto 23 da Comunicagio relativa ao acesso ao processo.


https://ec.europa.eu/competition/antitrust/antitrust_manproc_11_2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/antitrust_manproc_11_2019_en.pdf
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graves. (¥*) Em segundo lugar, é necessdrio analisar se as informacdes sdo recentes. As informacdes
comerciais sensiveis relativas a uma relagdo de negécios em curso ou futura, a planos internos de
negdcios e a outras informagdes comerciais prospetivas podem frequentemente ser consideradas (pelo
menos parcialmente) informagdes confidenciais. Contudo, tais informacdes podem perder o seu cardter
confidencial quando «perderam importdncia comercial devido ao tempo que decorreu» (**).

23. Em relagdo a terceira condigdo, o interesse de uma parte em proteger-se, a si ou a sua reputacdo, contra qualquer
decisdo de indemnizacgdo proferida por um tribunal nacional em consequéncia da sua participagdo numa infragdo ao
direito da concorréncia ndo constitui um interesse digno de protegdo (**).

24.  Por tltimo, os segredos comerciais, tal como definidos na diretiva sobre o segredo comercial, devem ser considerados
informacdes confidenciais (2¢).

C.  Cooperagio entre a Comissdo e os tribunais nacionais no contexto da divulgacio de elementos de
prova

25.  Nos processos civeis relativos a aplicacdo dos artigos 101.° e 102.° do TFUE, um tribunal nacional pode decidir
solicitar a Comissdo, nos termos do artigo 15.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 1/2003 do Conselho (¥), que emita
um parecer sobre questdes relativas a aplicacdo do direito da concorréncia da UE ou o envio de quaisquer
informagdes juridicas, econémicas ou processuais na sua posse, em conformidade com o principio da cooperacio
leal consagrado no artigo 4.°, n.° 3, do Tratado da Unido Europeia. (*%)

26. Nos termos da Diretiva A¢des de Indemnizagdo, os tribunais nacionais podem, por exemplo, requerer a divulgagdo de
elementos de prova incluidos no processo da Comissdo, caso nenhuma outra parte ou nenhum terceiro os possa
fornecer de modo razodvel. (¥) A este respeito, é importante recordar que, tal como exposto acima, a Comissdo ndo
pode transmitir documentos da lista negra ou, se o seu processo nio estiver concluido, documentos da lista cinzenta
(ver ponto 15 acima) (*).

27.  Além disso, a cooperagdo da Comissdo com os tribunais nacionais ndo deve enfraquecer as garantias de que dispdem
as pessoas singulares e coletivas em conformidade com o principio do segredo profissional, nos termos do
artigo 339.° do TFUE e do artigo 28.° do Regulamento (CE) n. 1/2003 (*)).

(¥) Tal é igualmente pertinente no que respeita a protecdo de terceiros contra o risco de retaliagdo por parte de um concorrente ou de um
parceiro comercial que possa exercer sobre estes uma pressdo comercial ou econdmica significativa. Ver, por exemplo, o acérdio do
Tribunal de Justica de 6 de abril de 1995 no processo C-310/93, BPB Industries e British Gypsum/Comissdo (EU:C:1995:101, n.°s 26
e27);

(*) As informacdes que eram confidenciais mas que datam de cinco anos ou mais devem ser consideradas histéricas, a menos que,
excecionalmente, o demandante demonstre que tais informagdes continuam a constituir elementos essenciais da sua posi¢do
comercial ou da de um terceiro; ver, a este respeito, Evonik Degussa/Comissdo, ja referido, n.° 64; Baumeister, jd referido, n.° 54; e
acérddo do Tribunal Geral de 15 de julho de 2015 no processo T-462/12, Pilkington Group Ltd/Comissdo (EU:T:2015:508, n.° 58); ver
também o ponto 23 da Comunicagio relativa ao acesso ao processo.

(*) Acérddo do Tribunal Geral de 15 de dezembro de 2011 no processo T-437/08, CDC Hydrogene Peroxide/Comissdo (EU:T:2011:752,
n.° 49) [«[...] o interesse que uma sociedade que participou num cartel tem em evitar tais agdes [...] ndo constitui um interesse digho de protecdo,
designadamente perante o direito que assiste a qualquer pessoa de pedir reparagdo do prejuizo que lhe tenha causado um comportamento suscitdvel
de restringir ou falsear o jogo da concorréncia (acdrddos do Tribunal de Justica de 20 de Setembro de 2001, Courage e Crehan, C-453/99, Colect.,
p- 1-6297, n.°s 24 ¢ 26, e de 13 de Julho de 2006, Manfredi e 0., C-295/04 a C-298/04, Colect., p. [-6619, n.%s 59 ¢ 61)»]. Do mesmo
modo, segundo o artigo 5.°, n.° 5, da Diretiva A¢des de Indemnizagdo, o interesse das empresas em evitar acdes de indemnizagdo na
sequéncia de uma infracdo ao direito da concorréncia ndo constitui interesse que justifique protecio.

(*) Ver o artigo 2.°, n.° 1, da Diretiva relativa aos segredos comerciais para a definicio de segredo comercial que deve ser lida em
conjugacdo com o artigo 3.°, n.° 2, da mesma diretiva.

() JOL1de 4.1.2003, p. 1.

(*) Artigo 15.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 1/2003; Comunicagdo sobre a cooperacdo com os tribunais nacionais, pontos 21, 27 ¢ 29;
Postbank, ja referido, n.° 65; ver igualmente acérddo do Tribunal de Justica de 13 de julho de 1990 no processo C-2/88, Imm Zwartveld
(EU:C:1990:315, n.°s 21-22); E de notar que, nos casos em que tal seja exigido por forma a assegurar a aplicagio coerente dos artigos
101.° ou 102.° do TFUE, a Comissdo pode, por sua propria iniciativa, apresentar observacdes escritas aos tribunais dos Estados-
-Membros e, para esse efeito, pode solicitar ao tribunal competente do Estado-Membro que proceda ou providencie ao envio de todos
os documentos necessdrios a apreciagdo do processo, cf. artigo 15.°, n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 1/2003.

(*) Ver artigo 6.°, n.° 10, da Diretiva A¢des de Indemnizagdo.

(**) Ver artigo 16.°-A, n.° 2, do Regulamento (CE) n. 773/2004 da Comissdo, de 7 de abril de 2004, relativo a instrugio de processos pela
Comissdo para efeitos dos artigos 81.° e 82.° do Tratado CE, com a tltima redagdo que lhe foi dada (JO L 123 de 27.4.2004, p. 18). Ver
igualmente a Comunicagdo sobre a coopera¢do com os tribunais nacionais, ponto 26, no que respeita a recusa de transmissio de
informagdes por razdes imperiosas relacionadas com a necessidade de salvaguardar os interesses da Unido ou de evitar interferéncias
com o seu funcionamento e independéncia.

(*") Postbank, jé referido, n.° 90; ver, igualmente, o artigo 7.°, da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, citado acima.
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31.

32.

Sempre que a Comissdo considerar que as informagdes solicitadas pelo tribunal nacional podem ser confidenciais no
processo pendente nesta instincia, antes de as transmitir, solicitard ao tribunal nacional se este pode garantir e se
efetivamente garantird a protecio das informacdes confidenciais (*}). O tribunal nacional deve, entdo, garantir
efetivamente a protecdo adequada das informagdes confidenciais que pertencam a pessoas singulares ou coletivas
junto das quais a Comissdo tenha obtido as informagdes (*3).

Se o tribunal nacional garantir que protegerd as informagdes confidenciais, a Comissdo transmitird as informagdes
solicitadas. O tribunal nacional pode, entdo, divulgar as informagdes nos processos nacionais, aplicando as medidas
destinadas a proteger a confidencialidade das informagdes comunicadas a Comissdo, e tendo em conta eventuais
observacdes da Comissdo sobre esta matéria.

. MEDIDAS DESTINADAS A GARANTIR A PROTE(;;\O DAS INFORMACOES CONFIDENCIAIS

A.  Introducio

Quando forem divulgados elementos de prova que contenham informacdes confidenciais, devem ser introduzidas
medidas para proteger essas informagdes. A titulo de exemplo, a Diretiva A¢des de Indemnizagdo refere algumas
medidas, como a possibilidade de ocultar excertos sensiveis de documentos, conduzir audi¢des a porta fechada,
restringir o niimero de pessoas autorizadas a ver os elementos de prova e instruir os peritos no sentido de
apresentarem resumos das informacdes de forma agregada ou de outra forma ndo confidencial (*4).

Naturalmente, a escolha da medida utilizada para proteger as informagdes confidenciais quando se ordena a
divulgacio dependerd das regras processuais nacionais especificas e, nomeadamente, da disponibilidade de certas
medidas. Os tribunais nacionais podem igualmente solicitar que as partes procurem obter um acordo sobre as
medidas destinadas a proteger as informagdes confidenciais.

Os tribunais nacionais decidem, caso a caso, qual a medida ou a combina¢io de medidas de protecio da
confidencialidade com maior eficdcia. A escolha pode depender de vérios fatores, tais como, entre outros:

i) a natureza e o valor comercial/financeirofestratégico das informagdes objeto de divulgagdo (por exemplo,
nomes de clientes, pregos, estrutura dos custos, margens de lucro, etc.) e se, para efeitos do exercicio dos
direitos da parte que requer a divulgagdo, o acesso a essas informagdes pode ou ndo ser concedido de forma
agregada ou anénima;

ii) aextensdo da divulgacdo solicitada (ou seja, o volume ou o nimero de documentos a divulgar);

iii) o nimero de partes afetadas pelo litigio e pela divulgagdo. Certas medidas de prote¢do da confidencialidade
podem ser mais eficazes do que outras, consoante haja mais do que uma parte que requer a divulgagdo efou
mais do que uma parte que divulga as informagdes;

iv) arelagdo entre as partes (por exemplo, se a parte que divulga as informagdes é um concorrente direto da parte
que requer a divulgacdo (**), se as partes tém uma relacdo de fornecimento corrente, etc.);

Comunicagdo sobre a coopera¢do com os tribunais nacionais, ponto 25.

Ver o ponto 12 do parecer da Comissdo de 22 de dezembro de 2014, na sequéncia de um pedido apresentado nos termos do
artigo 15.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 1/2003 do Conselho, de 16 de dezembro de 2002, relativo a execugdo das regras de
concorréncia estabelecidas nos artigos 81.° e 82.° do Tratado, The Secretary of State for Health and others v. Servier Laboratories Limited and
others C(2014) 10264 final, disponivel em http://ec.europa.eu/competition/court/confidentiality_rings_final_opinion_en.pdf.

Ver considerando 18 da Diretiva A¢des de Indemnizacao.

Por exemplo, se as partes forem concorrentes diretos, a medida escolhida deve assegurar que a forma como as informagdes sdo
divulgadas ndo permite as partes concertarem-se nem confere a parte que requer a divulgacdo uma vantagem concorrencial.


http://ec.europa.eu/competition/court/confidentiality_rings_final_opinion_en.pdf
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v)  se as informagdes a divulgar emanam de terceiros. Os direitos dos terceiros em processo civeis a protegdo das
suas informagdes confidenciais também devem ser tidos em conta. (*) A parte que divulga as informacdes
pode ter na sua posse documentos de terceiros cujo contetido pode ser confidencial para a parte que requer
essa divulgagdo ou para outras partes no processo (*);

vi) o circulo de pessoas autorizadas a aceder as informacdes (ou seja, se a divulgacdo deve ser concedida apenas a
representantes externos ou se a parte que requer a divulgacio — ou seja os representantes da empresa —
também deve ser autorizada a aceder as informacdes);

vii) o risco de divulgagdo por inadverténcia;

viii) a capacidade do tribunal para proteger informagdes confidenciais durante todo o processo civel e mesmo ap6s a
conclusdo do processo; os tribunais nacionais podem concluir que, para proteger de forma eficaz as
informacdes confidenciais, ndo é suficiente uma medida tnica, podendo ser necessdrio adotar outras medidas
durante o processo; e

ix) quaisquer outras restri¢des ou encargos administrativos (**) associados a divulgacdo, como custos acrescidos ou
medidas administrativas adicionais para o sistema judicial nacional (*), custos para as partes, potenciais atrasos
No processo, etc.

33. A fim de evitar que as partes utilizem documentos confidenciais fora do processo no 4mbito do qual foram
divulgados, é importante que os tribunais nacionais possam impor sangdes dissuasivas em caso de incumprimento
das obriga¢des de protegdo de informacdes confidenciais (**). A escolha da(s) medida(s) mais eficaz(es) para proteger
as informagdes confidenciais pode depender da existéncia de san¢des e da capacidade de as impor e aplicar em caso
de incumprimento ou de recusa de cumprimento dessas medidas. No que se refere as acdes de indemnizacdo, nos
termos do artigo 8.° da Diretiva A¢des de Indemnizagdo, os tribunais nacionais devem poder aplicar de forma efetiva
sangdes as partes, a terceiros e aos seus representantes legais em caso de incumprimento das obriga¢des impostas por
decisdo de um tribunal nacional destinadas a proteger informagdes confidenciais ou recusa de as cumprir (*!).

34. A natureza e o imbito exatos das san¢des dependem das regras nacionais. Por forca do disposto na Diretiva Acdes de
Indemnizagdo, as sangdes aplicadas em caso de, nomeadamente, incumprimento de uma decisdo de divulgagdo ou
das obrigagBes impostas por decisio de um tribunal nacional destinadas a proteger informacdes confidenciais
devem incluir a possibilidade de tirar conclusdes desfavordveis bem como a possibilidade de condenar no
pagamento das custas (*}). Os jurisconsultos ou os peritos externos podem também ser sujeitos a sangdes
disciplinares pelas suas associa¢des profissionais (por exemplo, suspensdo, coimas, etc.).

35. Em conclusdo, a escolha da(s) medida(s) destinadas a proteger as informagdes confidenciais pode exigir uma
apreciacdo exaustiva de miltiplos fatores. Para ajudar os tribunais nacionais nesta apreciagio, a presente
comunicagdo apresenta uma panoramica das medidas mais comuns que — sob reserva da sua disponibilidade ao
abrigo das regras processuais dos Estados-Membros — podem ser utilizadas para proteger informagdes
confidenciais, bem como das consideragdes pertinentes no que diz respeito a sua eficacia.

(*) Ver, em especial, o artigo 5.°, n.° 7, da Diretiva A¢bes de Indemnizagdo («Os Estados-Membros asseguram que as pessoas de quem se requer a
divulgacio tenham oportunidade de ser ouvidas antes de o tribunal nacional ordenar a divulgacio [...]»).

(") A parte que divulga as informaces pode ndo ser necessariamente a parte de que emanam as informagdes. Por exemplo, uma parte
pode ter tido acesso a informacdes de terceiros durante o procedimento administrativo perante a Comissio ou perante uma
autoridade nacional da concorréncia. O facto de ter tido acesso as informagdes ndo confere a esta parte o direito de divulgar
informacdes confidenciais de terceiros. Por exemplo, no que se refere as versdes ndo confidenciais dos documentos relativos a um
processo de recolha de dados que foram especificamente preparadas para efeitos de acesso ao processo, ver o parecer da Comissdo de
29 de outubro de 2015, em aplicagdo do artigo 15.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 1/2003 do Conselho, de 16 de dezembro de
2002, relativo a execugdo das regras de concorréncia estabelecidas nos artigos 81.° e 82.° do Tratado, Sainsbury’s Supermarkets Ltd v
Mastercard Incorporated and Others, (C(2015) 7682 final), ponto 23, no qual a Comissio estabeleceu que, para efeitos da investigacdo
da Comissdo, ndo tinha sido necessdrio tomar posicdo sobre se as informagdes eram confidenciais em relagdo a outras partes, mas
que os terceiros que forneceram as informagdes podiam opor-se a partilha das informagées com o demandante. O parecer concluiu
que «[...] o facto de a Mastercard estar satisfeita com acordos especificos celebrados, tais como um circulo de confidencialidade, ndo significa
necessariamente que esses acordos satisfacam as partes que forneceram as informagdes.» O parecer estd disponivel em http://ec.europa.eu/
|competition/court/sainsbury_opinion_en.pdf

(**) Ver os pontos 6 e 10 acima.

(*) A protegdo de informagdes confidenciais no contexto dos pedidos de divulgacio pode exigir altera¢des ao funcionamento habitual da
logistica do tribunal ou até dos procedimentos telemdticos, bem como a implementacdo de procedimentos ad hoc, numa base
casuistica, dentro dos limites do direito processual nacional aplicével.

(*) Ver, por exemplo, o artigo 16.° da Diretiva sobre os Segredos Comerciais, que prevé a possibilidade de impor sangdes a qualquer
pessoa que ndo cumpra, ou se recuse a cumprir, as medidas adotadas para preservar a confidencialidade dos segredos comerciais no
decurso de um processo judicial.

(*) Ver igualmente o considerando 33 da Diretiva A¢des de Indemnizacdo. O recurso a sangdes é essencial, tendo em conta que, na
maioria dos casos, os tribunais nacionais podem ndo conseguir exercer um controlo em tempo real do cumprimento pelas partes das
regras da ordem de divulgacio, nomeadamente no caso de um circulo de confidencialidade.

(*) Artigo 8.%, n.° 2, da Diretiva A¢Ges de Indemnizagdo.


http://ec.europa.eu/competition/court/sainsbury_opinion_en.pdf
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B.  Ocultacio

Os tribunais nacionais podem considerar a possibilidade de ordenar a parte que divulga as informagdes que altere
cpias de documentos, eliminando as informacdes confidenciais. Este procedimento é conhecido por ocultagdo.

A ocultagdo pode incluir a substituicio de cada uma das pecas de informacio confidencial por dados anonimizados
ou por dados agregados, a substitui¢do de pardgrafos suprimidos por resumos ndo confidenciais informativos ou
significativos ou mesmo a completa supressdo das partes dos documentos que contém as informagdes confidenciais.

Deve requerer-se as partes que divulgam as informagdes que limitem a ocultagdo ao estritamente necessirio para
proteger os interesses daqueles de que emanam as informagdes (por exemplo, terceiros). A ocultagdo limitada de
certas informagdes confidenciais pode ser suficiente para proteger todas as informacdes confidenciais constantes de
um ou de varios documentos. Por exemplo, em funcio das circunstancias do caso, ocultar os nomes dos clientes,
deixando visiveis as respetivas quantidades dos produtos que lhes sio fornecidos, pode ser suficiente para proteger a
confidencialidade. (*)

A ocultacdo de informagdes confidenciais sem a substitui¢do das informacdes por um texto ndo confidencial pode
impedir que se alcance o equilibrio adequado entre o direito de uma parte a protecio das suas informagdes
confidenciais e o direito da parte que solicita o acesso aos elementos de prova para fundamentar o seu pedido ou a
sua defesa. As ocultagdes de pdginas ou de sec¢des inteiras de documentos ou de anexos completos podem ser
consideradas excessivas e inaceitdveis para efeitos do processo.

B.1  Ocultagdo como meio eficaz para proteger a confidencialidade

A ocultagio pode ser uma medida eficaz para proteger as informagdes confidenciais quando, apesar da substituicdo
das informagdes confidenciais por um texto ndo confidencial, os documentos e as informacdes divulgados
continuam a ser pertinentes e adequados para o exercicio dos direitos da parte que requer a divulgagio.

Assim, a medida da ocultacdo pode ser especialmente eficaz quando as informagdes confidenciais dizem respeito a
dados ou valores de mercado (por exemplo, volume de negoécios, lucros, quotas de mercado, etc.) que podem ser
substituidos por intervalos representativos, ou quando os dados qualitativos podem ser resumidos de forma
pertinente.

A ocultagdo também pode constituir uma medida eficaz para proteger as informagdes confidenciais quando o
volume de informagdes confidenciais objeto de divulgacio for limitado. Se for necessario ocultar um grande niimero
de documentos, podem ser consideradas mais adequadas outras medidas destinadas a proteger informagdes
confidenciais (por exemplo, um circulo de confidencialidade, etc.), consoante as circunstancias do caso e tendo em
conta o tempo, 0s Custos e 0s recursos necessarios para preparar versdes nio confidenciais.

Por diltimo, a ocultacdo de informagdes confidenciais de terceiros pode também constituir uma medida util quando a
parte que divulga dispde de informagdes de terceiros que podem ser ndo confidenciais em relagdo a ela, mas sé-lo em
relagdo a parte que requer a divulgacdo (*). Por exemplo, pode ser esse o caso se a parte requerente que obterd o
acesso as informagdes e o terceiro forem concorrentes. Nesses casos, a parte que divulga as informagdes pode ter de
solicitar ao terceiro quais as informagdes que considera confidenciais ou obter o seu acordo para uma proposta de
ocultagdo.

No entanto, os tribunais nacionais podem considerar que a ocultagdo é uma medida menos eficaz nos casos em que o
pedido inclui um grande niéimero de documentos de terceiros, uma vez que o processo de articulacio com terceiros a
este respeito pode tornar a tarefa mais complexa.

O acesso as informagdes sobre os volumes fornecidos pode ser essencial para quantificar os danos sofridos no nivel mais baixo da
cadeia de abastecimento (ou seja, por clientes indiretos).

Esta situacdo pode ocorrer porque os documentos de terceiros ndo incluem informagdes confidenciais relativamente a parte que
divulga as informagdes ou porque esta parte j teve acesso a uma versdo ndo confidencial dos documentos nos quais as informacoes
consideradas confidenciais em relagdo a parte que divulga as informagdes tinham sido previamente ocultadas.
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B.2  Ocultagdo de informagdes confidenciais

Consoante as diferentes regras processuais, os tribunais nacionais podem participar mais ou menos ativamente no
processo de ocultagdo. Os tribunais nacionais podem supervisionar e controlar o processo de ocultagio e ser os
interlocutores das partes e de terceiros. Em alternativa, as partes podem ser as principais responsaveis pela producio
de versdes ndo confidenciais efou pela obten¢io do acordo dos terceiros relativamente as propostas de ocultacio, se
for caso disso.

Em qualquer caso, para conduzir o processo de preparacio de versdes ndo confidenciais, os tribunais nacionais
podem considerar atil emitir orientacdes gerais destinadas as partes efou orientagdes especificas relativas ao
processo pendente, se tal for possivel de acordo com as regras processuais nacionais. Essas orientacdes podem ser
uteis para definir o procedimento que os tribunais pretendem que as partes sigam na elaboragio das versdes ndo
confidenciais.

Para um tratamento eficiente dos pedidos de ocultacio, os tribunais nacionais podem solicitar as partes (¥):

i) que assinalem entre parénteses retos todas as informagdes confidenciais nos documentos confidenciais originais
e que as destaquem de forma a que permanecam legiveis antes de tomar uma decisdo sobre o que deve ser
ocultado (*);

ii) que elaborem uma lista de todas as informagdes que propdem ocultar (todas as palavras, dados, pardgrafos efou
sec¢Oes a ocultar);

ili) que apresentem, para cada ocultagdo proposta, as razdes especificas pelas quais as informacdes devem ser
tratadas de forma confidencial;

iv) que substituam as informagdes ocultadas por um resumo ndo confidencial informativo e pertinente das
informagdes ocultadas (¥). As simples indicagdes, como «segredo comercial», «confidencial» ou «nformacdes
confidenciais» sdo, regra geral, insuficientes. Quando forem ocultados dados quantitativos (por exemplo, vendas,
volume de negoécios, lucros, dados sobre as quotas de mercado, pregos, etc.), podem ser utilizados intervalos ou
valores agregados pertinentes. Por exemplo, para os dados relativos as vendas e/ou ao volume de negécios, os
intervalos superiores a 20% do valor exato podem ndo ser pertinentes; na mesma ordem de ideias, consoante as
circunstancias do processo pendente no tribunal, para as quotas de mercado, os intervalos superiores a 5%
podem também nio ser pertinentes (**);

v) que apresentem versdes ndo confidenciais dos documentos em causa, que reflitam a estrutura e o formato das
versdes confidenciais. Em especial, as informagdes constantes do documento original, como titulos ou
cabegalhos, niimeros de paginas e listas de pardgrafos, devem permanecer inalteradas, para que a pessoa que Ié o
documento consiga compreender a extensdo das ocultacdes e o seu impacto na capacidade de compreender as
informagdes quando estas forem divulgadas;

vi) que assegurem que as versdes ndo confidenciais apresentadas sdo tecnicamente fidveis e que as informagdes
ocultadas ndo podem ser recuperadas por qualquer meio, incluindo através da utilizagdo de ferramentas forenses.

Depois de as partes apresentarem os respetivos pedidos de ocultacdo ou chegarem a acordo sobre uma proposta de
ocultagdo, compete ao tribunal nacional decidir se as propostas de ocultagdo sdo aceitdveis.

A partir do momento em que forem ocultadas, as versdes ndo confidenciais dos documentos originais podem ser
utilizadas durante o processo civel e ndo pode ser exigida qualquer outra protecio.

Como fonte de inspiragdo, ver a Comunicacdo relativa ao acesso ao processo, pontos 35-38; Orientagdes sobre os pedidos de
confidencialidade durante os processos anti-trust da Comissdo, pontos 18-26, disponiveis em https://ec.europa.eu/competition/
[antitrust/business_secrets_en.pdf, e documento de orientacdo informal da DG Concorréncia sobre pedidos de confidencialidade,
disponivel em https://ec.europa.eu/competition/antitrust/guidance_en.pdf

Por exemplo, poderia ser utilizado um sistema de codificacdo por cores para indicar a que parte as informacdes confidenciais
pertencem ou se estdo relacionadas com informacdes de terceiros.

Ver, por exemplo, o artigo 103.%, n.° 3, do Regulamento de Processo do Tribunal Geral.

Para os intervalos de vendas, os dados sobre o volume de negdcios e as quotas de mercado, ver o ponto 22 das Orientagdes sobre os
pedidos de confidencialidade durante os processos anti-trust da Comissdo, disponivel em https://ec.europa.eu/competition/antitrust/
[business_secrets_en.pdf
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C.  Circulos de confidencialidade

50. Um circulo de confidencialidade é uma medida de divulgagdo através da qual a parte que divulga as informacdes
disponibiliza categorias especificas de informagdes, incluindo informacdes confidenciais, apenas a determinadas
categorias de pessoas (*).

C.1 Circulos de confidencialidade como meio eficaz para proteger a confidencialidade

51.  Os circulos de confidencialidade podem ser uma medida eficaz para permitir aos tribunais nacionais protegerem a
confidencialidade em diversas circunstancias.

52.  Em primeiro lugar, os circulos de confidencialidade podem ser eficazes para assegurar a divulgacdo de dados
quantitativos (por exemplo, receitas, precos, margens de lucro, etc.) () ou de informagdes comerciais muito
estratégicas que, embora relevantes para o pedido da parte, sejam muito dificeis de sintetizar de forma
significativa (') ou ndo possam ser divulgadas sem correr o risco de serem excessivamente ocultadas (*?) e, por
conseguinte, sem perderem valor probatério.

53. Em segundo lugar, os circulos de confidencialidade podem permitir economias processuais e ganhos de eficiéncia no
plano dos custos, em especial se 0 nimero de documentos solicitado for significativo e todos os documentos forem
levados ao conhecimento do circulo na sua integralidade (ou seja, na sua versdo original sem oculta¢io). Na pratica,
existe a possibilidade de as partes ndo aceitarem divulgar versdes ndo ocultadas de determinados documentos no
circulo de confidencialidade e de, mesmo assim, serem obrigadas a preparar versdes confidenciais e ndo
confidenciais de alguns documentos. No entanto, mesmo nesses casos, os circulos de confidencialidade podem
permitir reduzir a necessidade de discussdes sobre a confidencialidade entre as partes e, por conseguinte, os atrasos
potenciais.

54. Em terceiro lugar, os circulos de confidencialidade podem ser organizados eletronicamente (por exemplo, divulgagio
eletrénica). Por conseguinte, os circulos de confidencialidade ndo implicam necessariamente a entrega material das
informagdes ou a presenca fisica dos membros do circulo num determinado local.

55.  Os circulos de confidencialidade podem ajudar a encontrar um equilibrio entre a necessidade de divulgacdo e a
obrigacdo de proteger informagdes confidenciais. (**) Ao divulgar documentos num circulo de confidencialidade, as
informagdes confidenciais em questio sio efetivamente divulgadas, mas os potenciais danos causados pela
divulgacio sdo controlados ou minimizados mediante a autorizagdo do acesso as informagdes a um circulo limitado
de pessoas em fungio das diferentes circunstancias do processo (por exemplo, a natureza dos documentos, a relagio
entre as partes, a composicdo do circulo, os documentos de terceiros, etc.).

(*) Em funcdo da jurisdi¢do, esta medida de divulgacdo ¢é igualmente designada por clube de confidencialidade ou por salas de consulta de
dados. Este tipo de medida também pode ser utilizado em processos administrativos. Para os procedimentos da Comissdo, ver a
Comunicacio da Comissdo sobre boas priticas para a instrugdo de processos de aplicagdo dos artigos 101.° e 102.° do TFUE (JO
C 308 de 20.10.2011, p. 6, pontos 96 e 97); para as salas de consulta de dados, ver o ponto 9 das Melhores Priticas sobre a
divulgacdo de informagdes em salas de consulta de dados em processos ao abrigo dos artigos 101.° e 102.° do TFUE e do
Regulamento das Concentragdes da UE, disponivel em http://ec.europa.eu/competition/mergers/legislation/disclosure_information_-
data_rooms_en.pdf. Para os circulos de confidencialidade, ver as Orientagdes sobre a utilizacdo de circulos de confidencialidade nos
processos da Comissdo, http:|[ec.europa.cu/competition/anti-trust/conf_rings.pdf

(* Ver as Orientagdes sobre a Repercussdo dos Custos Adicionais, referidas acima, ponto 43.

(") Ver, por exemplo, o relatério da OCDE de 5 de outubro de 2011 sobre equidade processual: problemas de transparéncia nos processos
de execucdo civeis e administrativos, p. 12; disponivel em www.oecd.org/competition/mergers/48825133.pdf; ver também a nota
informativa sobre transparéncia e equidade processual como tema a longo prazo para 2019-2020, 6-8 de junho de 2018, Centro de
Conferéncias da OCDE, p. 4, disponivel em www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DAF/COMP/WD
(2018)6&docLanguage = En

(*) Por exemplo, no que se refere aos dados recolhidos por contratantes externos junto dos participantes num inquérito da Comissdo, no
seu parecer 1o processo Sainsbury’s Supermarkets Ltd v MasterCard Incorporated and Others, citado acima, a Comissdo concluiu, no ponto
21, que as informagdes ndo podiam ser tornadas anénimas de forma a respeitar plenamente o interesse legitimo dos fornecedores de
dados na protegdo das suas informacdes confidenciais.

(**) Ver, a este respeito, a divulgacdo num circulo de confidencialidade ordenada pelo Tribunal Geral em 14 de marco de 2014 no processo
T-296/11, Cementos Portland Valderrivas, SA/Comissdo (EU:T:2014:121), n.° 24: «[...] para conciliar, por um lado, o principio do contraditério
e, por outro, as caracteristicas da fase de instrucdo preliminar do procedimento, no qual a empresa em causa ndo dispde do direito de informacdo
sobre os elementos essenciais em que a Comissdo se baseia nem do direito de acesso ao processo, o despacho de 14 de maio de 2013 limitou a
consulta das informagdes fornecidas pela Comissdo, unicamente, aos advogados da recorrente e condicionou-a a um compromisso de
confidencialidade da sua parte.»


http://ec.europa.eu/competition/mergers/legislation/disclosure_information_data_rooms_en.pdf
http://ec.europa.eu/competition/mergers/legislation/disclosure_information_data_rooms_en.pdf
http://ec.europa.eu/competition/anti-trust/conf_rings.pdf
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No entanto, para determinar se, e em que medida, os elementos de prova devem ser levados ao conhecimento de um
circulo de confidencialidade, os tribunais nacionais podem ter em consideracdo o facto de que, se as informagdes
forem levadas ao conhecimento de um circulo de confidencialidade, tal podera limitar a medida em que podem ser
acessiveis efou utilizadas em fases subsequentes do processo (por exemplo, nas audigdes, publicagdes, etc.). Os
tribunais nacionais podem, além disso, questionar se ainda continuam a ser necessdrias versdes ndo confidenciais
dos documentos e, em caso afirmativo, o niimero de documentos que, de qualquer modo, teriam de ser ocultados.

C.2  Organizagdo de um circulo de confidencialidade

Se um tribunal nacional considerar que um circulo de confidencialidade é uma medida eficaz de divulga¢do num
determinado caso, pode, através de decisdo judicial, pronunciar-se sobre uma série de aspetos relevantes, como: a) as
informagdes que devem ser do conhecimento do circulo de confidencialidade; b) a composi¢io do circulo de
confidencialidade; ¢) os compromissos de confidencialidade a serem assumidos pelas partes; e d) a organizacdo
logistica do circulo de confidencialidade. Alguns aspetos podem ja estar previstos por regras processuais nacionais
ou por orientagdes gerais emitidas pelo tribunal nacional (*%).

a)  Identificacdo das informagdes acessiveis ao circulo de confidencialidade

Qualquer circulo de confidencialidade instaurado por decisio de um tribunal nacional identificard, regra geral, as
categorias de informacdes ou elementos de prova especificos que devem ser incluidos no circulo de
confidencialidade. Na prética, as partes podem acordar ou ser convidadas pelo tribunal a chegar a acordo sobre os
documentos ou informagdes que devem ser incluidos no circulo de confidencialidade antes de o tribunal emitir a sua
decisdo.

b)  Composigio do circulo de confidencialidade

Apbs andlise das observacdes das partes, apresentadas quer por escrito quer numa audigo oral, ou por acordo entre
as partes, o tribunal pode decidir quem serdo os membros do circulo de confidencialidade, bem como os direitos de
acesso dos membros (*°).

Os membros do circulo de confidencialidade podem ser as pessoas que terdo o direito de analisar os documentos no
ambito do circulo de confidencialidade. A decisdo sobre a composigdo do circulo de confidencialidade dependerd das
circunstancias do caso, nomeadamente da natureza das informacdes objeto do pedido de divulgacio.

Os membros do circulo de confidencialidade podem incluir desde consultores externos das partes (por exemplo,
jurisconsultos ou outros consultores externos) a jurisconsultos internos efou outros representantes da empresa.
Consoante as regras nacionais e as circunstincias especificas do caso, os circulos de confidencialidade podem ser
constituidos apenas por consultores externos ou por uma combinagio de consultores externos e internos.

Consultores externos

Os consultores externos podem incluir jurisconsultos, e outros consultores ou peritos, como, por exemplo,
contabilistas, economistas, consultores financeiros ou auditores, em fungdo das necessidades do caso em aprego.

Em fungdo da relacio entre as partes que requerem e as partes que divulgam as informacdes e tendo em conta as
informagdes a divulgar, o tribunal pode considerar necessario limitar o acesso ao circulo de confidencialidade aos
consultores que ndo participam nos processos de tomada de decisio das empresas que representam (*%). Tal é
frequentemente o caso dos consultores externos.

Ver, como exemplo de medidas de organizagdo do processo, as Disposi¢des Prdticas de Execucdo do Regulamento de Processo do
Tribunal Geral, adotadas pelo Tribunal Geral, nomeadamente a Sec¢do VI, sobre o Tratamento Confidencial (JO L 152 de 18.6.2015,
p- 1). Por exemplo, no que se refere as regras relativas ao circulo de confidencialidade e as regras aplicdveis as salas de consulta de
dados utilizadas para efeitos dos procedimentos administrativos da Comissdo, ver a sec¢do 4.3. das Melhores Prdticas sobre a
divulgacdo de informagdes em salas de consulta de dados em processos ao abrigo dos artigos 101.° e 102.° do TFUE e do
Regulamento das Concentragdes da UE, supracitadas; o anexo A das Melhores préticas, as regras normalizadas das salas de consulta
de dados (para a divulgagdo de informagdes confidenciais apenas com base em consultores externos), disponivel em https://ec.europa.
eu/competition/antitrust/data_room_rules_en.pdf; bem como as Orientagdes sobre a utilizacdo de circulos de confidencialidade,
nomeadamente a seccdo 5, sobre o acordo de divulgacdo negociado, supracitado.

A decisdo sobre a composigdo do circulo de confidencialidade pode também definir o niimero maximo de membros por parte.

Ver considerando 18 da Diretiva A¢des de Indemnizaco («estringir o niimero de pessoas autorizadas a ver os elementos de provay).
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Por oposi¢do aos consultores externos, os jurisconsultos internos ou os representantes das empresas podem assumir
na empresa diferentes funcdes, participando muitas vezes, direta ou indiretamente, na tomada de decisdes estratégicas
da empresa. Por conseguinte, em determinadas circunstincias, pode existir o risco de o aconselhamento interno aos
administradores da empresa, em matéria comercial ou de indole estratégica, ser influenciado pelo acesso a
determinadas informagdes confidenciais no circulo de confidencialidade. Tal pode ser o caso, por exemplo, se as
partes no processo civel forem concorrentes efetivos ou potenciais e o acesso a informagdes comerciais sensiveis ou
estratégicas puder conferir-lhes uma vantagem concorrencial injustificada; se as partes tiverem uma relagdo de
fornecimento; ou se as informagdes a divulgar incluirem acordos ainda em vigor.

Ao decidir se devem limitar o acesso apenas a consultores externos, os tribunais nacionais podem considerar
relevantes a natureza das informacdes, bem como a questdo de saber se esse acesso restrito permite que as partes
exercam efetivamente os seus direitos nos processos judiciais tal como reconhecidos pelo direito nacional e da UE (*).

Jurisconsultos internos e/ou outros representantes da empresa

Pode haver circunstincias em que o tribunal nacional considere adequado que os jurisconsultos internos efou os
representantes da empresa (por exemplo, administradores ou outro pessoal (*)) acedam aos circulos de
confidencialidade. O acesso de jurisconsultos internos efou de representantes da empresa pode ser apreciado caso a
caso e pode depender da proximidade das pessoas propostas pelas partes em relagdo a empresa, ao setor de atividade
ou as atividades operacionais a que se refere o pedido, ou de outras circunstincias de facto.

Esse acesso pode ser concedido quando as informagdes confidenciais em causa (na sua totalidade ou em parte) s3o
consideradas menos sensiveis do ponto de vista comercial ou quando a divulgagdo aos trabalhadores da empresa
ndo é suscetivel de causar danos, devido, por exemplo, a relagdo entre as partes.

O acesso a determinadas informagdes por jurisconsultos internos efou por outros representantes da empresa pode
também ser concedido mediante pedido fundamentado das partes (*), regra geral, quando o jurisconsulto externo
que teve acesso as informacgdes considere que ndo pode representar adequadamente os interesses do seu cliente sem
que determinadas informagdes sejam divulgadas ao seu cliente. E o que acontece, por exemplo, quando o
jurisconsulto externo ndo consegue avaliar a exatiddo ou a pertinéncia das informagdes para o pedido da parte, ou
quando as informacdes sdo demasiado técnicas ou especificas em relagdo a um produto ou servico e exigem
conhecimentos do setor ou da industria para uma avaliagio da pertinéncia (*).

Além disso, as disposi¢des das ordens juridicas de alguns Estados-Membros, podem prever, em situacdes especificas, a
possibilidade de se solicitar o consentimento do tribunal para partilhar determinados elementos de informagdo com
os jurisconsultos internos ou com representantes da empresa, sem que tal signifique uma autorizagio para que estes
se tornem membros do circulo de confidencialidade.

Direitos de acesso

Se o circulo de confidencialidade for composto por uma combinagio de consultores externos e jurisconsultos
internos efou representantes da empresa, existe a possibilidade de todos os membros do circulo terem acesso a todas
as informagdes divulgadas no circulo, ou de serem concedidos diferentes direitos de acesso.

Também ¢é possivel que os circulos de confidencialidade sejam organizados com dois niveis de acesso: um nivel
interno do circulo, composto por jurisconsultos externos efou outros consultores externos que tenham o direito de
aceder as informagdes mais sensiveis; e um nivel exterior do circulo, composto por jurisconsultos internos efou
representantes da empresa que tenham o direito de aceder s restantes informagdes confidenciais.

Ver, por exemplo, o artigo 9., n.° 2, da Diretiva sobre os Segredos Comerciais..

Por exemplo, as pessoas contratadas pela parte requerente através de contratos de trabalho ou outro tipo de contratos de servigos ou
acordos contratuais.

Ver, como fonte de inspiragdo, o ponto 47 da Comunicagdo relativa ao acesso ao processo, supracitada.

Em litigios relacionados com a divulgacio de segredos comerciais, o artigo 9.°, n.° 2, da Diretiva sobre os Segredos Comerciais prevé
que o circulo restrito de pessoas com direito de acesso as provas seja composto por, pelo menos, uma pessoa singular de cada parte.
Este requisito limita-se a (alegados) segredos comerciais.
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Mediante pedido fundamentado da parte que divulga as informagdes, o tribunal pode — em fungdo dos
procedimentos nacionais — impor também restri¢des especificas ao acesso de determinados membros do circulo de
confidencialidade a documentos especificos.

Pode ser possivel que o acesso ao circulo de confidencialidade seja igualmente concedido ao pessoal administrativo
efou de apoio (incluindo, por exemplo, prestadores externos de servigos técnicos eletrénicos de apoio a divulgacdo
eletrénica ou a processos litigiosos) sob a supervisdo de outras pessoas identificadas no dmbito do circulo e com as
mesmas obrigacdes de confidencialidade.

Por dltimo, apds o tribunal ter tomado uma decisio sobre a composi¢do do circulo de confidencialidade, poderd ser
adequado identificar cada membro através do nome, cargo ou funcio e relagdo com as partes. (*!) O tribunal pode
ainda identificar o pessoal do tribunal que deve estar presente ou que pode aceder ao circulo, juntamente com as
partes ou em qualquer outro momento no caso de circulos de confidencialidade num local fisico.

¢)  Compromissos escritos dos membros do circulo de confidencialidade

O tribunal pode solicitar que os membros do circulo de confidencialidade apresentem compromissos escritos ao
tribunal. Esses compromissos diriam respeito as suas obrigagdes em matéria de acesso ao circulo de
confidencialidade e, em especial, ao tratamento confidencial de determinadas informagdes incluidas no circulo de
confidencialidade (*?).

Tais compromissos podem incluir, nomeadamente, a obrigagdo de nido divulgar as informagdes confidenciais a
quaisquer pessoas que ndo as indicadas pelo tribunal enquanto membros do circulo de confidencialidade sem o
consentimento expresso do tribunal; a obrigacdo de apenas utilizar as informagdes confidenciais exclusivamente
para efeitos do processo civel em que a ordem de divulgacio foi emitida; a obrigagdo de assegurarem a protecio
adequada das informacdes; a obrigacdo de adotar qualquer medida que seja necessdria consoante as circunstincias
para impedir o acesso ndo autorizado; a obrigacdo de ndo copiar, ndo imprimir, ndo descarregar, ndo reproduzir,
ndo transmitir ou comunicar de qualquer outra forma os documentos consultados; a obrigagdo de devolver ou
destruir quaisquer cdpias de documentos que contenham informacdes confidenciais; a obrigacdo de tornar os
documentos indisponiveis para as pessoas identificadas a partir de qualquer computador ou dispositivo apds uma
data especifica, etc.

Nos casos em que autorize o acesso ao circulo de confidencialidade apenas por consultores externos, o tribunal pode
impor-lhes a obrigacio de ndo divulgarem as informagdes confidenciais aos seus clientes. Esta obriga¢do pode ter
uma importancia significativa nas jurisdi¢des em que os jurisconsultos externos estdo obrigados, ao abrigo das
regras deontoldgicas ou de outras regras, a partilhar as informaces com os seus clientes. () Neste contexto, se
acordarem tais restricdes para efeitos do circulo de confidencialidade, as partes poderdo ter de dispensar
expressamente os jurisconsultos externos que sejam membros do circulo de confidencialidade (e, eventualmente, os
seus escritorios de advogados) da obrigacio de lhes divulgarem as informagdes incluidas no circulo de
confidencialidade (*%).

Além disso, quando participam num circulo de confidencialidade, os jurisconsultos internos ou os representantes das
empresas podem ter de cumprir exigéncias adicionais. Por exemplo, o tribunal nacional pode considerar adequado
exigir que, por um periodo limitado, o trabalhador em causa ndo trabalhe no ramo de atividade visado pelo pedido.

d)  Organizagio logistica de um circulo de confidencialidade

Os circulos de confidencialidade podem exigir que os tribunais nacionais decidam sobre diversas medidas de
organizacdo, de infraestrutura e de logistica.

Ver o parecer da Comissdo no processo Servier supracitado, n.° 22.

Por exemplo, nos seus procedimentos administrativos, a Comissdo utiliza um acordo de ndo divulgacdo normalizado, que estd
disponivel em https://ec.europa.eu/competition/antitrust/nda_en.pdf

Trata-se de um desvio relativamente a prética habitual, segundo a qual o jurisconsulto externo de uma parte divulga aos seus clientes
as informagdes e as pegas processuais recebidas de outras partes no processo e discute-as livremente com os seus clientes.

Na sua prética administrativa, a Comissdo pode igualmente solicitar a dispensa da obrigagdo de divulgacio advogado-cliente; ver, por
exemplo, o ponto 13 do Orientagdes sobre a utilizacdo de circulos de confidencialidade, supracitado, ponto, e o ponto 23 das
Melhores Praticas sobre a divulgagdo de informagdes em salas de consulta de dados.
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80. Em primeiro lugar, os circulos de confidencialidade podem implicar a divulgagdo material ou eletrénica de
informagdes confidenciais. A divulgacdo material pode ser organizada nas instala¢des do tribunal, com o controlo
da divulgagio das informagdes pelo pessoal do tribunal ou pelas partes, nas suas instalacdes, sem qualquer
intervencdo do tribunal. A divulgacdo material pode implicar a entrega de copias em papel de documentos, mas
também a divulgagdo de elementos de prova através de CD, DVD ou chave USB num local fisico nas instalagdes do
tribunal ou nas instalacdes das partes.

81. Se a divulgacio das informagdes no circulo de confidencialidade for realizada nas instala¢des do tribunal, o tribunal
pode ter de assegurar que as instalacdes em que é disponibilizado o acesso as informacdes sdo adequadas, a menos
que as pessoas que acedem ao circulo de confidencialidade estejam autorizadas a trazer o seu préprio equipamento.

82. A divulgacio de informagdes num circulo de confidencialidade pode também ocorrer por via eletrénica. Nesse caso,
as informacdes sdo carregadas e armazenadas num endereco eletrénico (por exemplo, na nuvem) e 0 acesso a essas
informagdes é protegido por uma cifragem adequada.

83. Em segundo lugar, o tribunal pode determinar a duragdo da acessibilidade ao circulo de confidencialidade.

84. Em terceiro lugar, o tribunal pode, além disso, decidir as horas de disponibilidade das salas de divulgagio (por
exemplo, apenas durante as horas de expediente), se o pessoal do tribunal tem de estar presente nas salas de
divulgacio, se podem ser trazidas notas ou dossiés para as salas, etc.

85. Por dltimo, a fim de assegurar que, durante o processo, as informagdes confidenciais divulgadas num circulo de
confidencialidade se encontram protegidas, os tribunais nacionais podem solicitar as partes que apresentem uma
versdo confidencial e uma versdo ndo confidencial das suas pegas processuais (em que a versdo ndo confidencial
apenas inclua, por exemplo, os dados quantitativos de forma agregada ou anonimizada), que sé seja feita referéncia
as informacdes confidenciais num anexo confidencial ou que sejam tomadas outras medidas para proteger a
natureza confidencial das informagdes. Para mais pormenores a este respeito, consultar a sec¢io IV abaixo.

D. Nomeacio de peritos

86. Nalgumas jurisdi¢des, os tribunais nacionais podem decidir nomear um terceiro com conhecimentos especializados
num dominio especifico (por exemplo, contabilidade, finangas, direito da concorréncia, auditoria, etc.) para aceder
as informacdes confidenciais objeto de um pedido de divulgagdo. O papel deste perito nomeado pelo tribunal pode
ser diferente do dos peritos nomeados pelas partes, frequentemente utilizados nalgumas jurisdi¢des para apoiar o
pedido ou a defesa de uma parte.

87. Se as regras processuais nacionais o permitirem, a missdo do perito pode ser, por exemplo, redigir um resumo nio
confidencial significativo das informagdes a disponibilizar a parte que requer a divulgacdo. Em alternativa, e
consoante as regras processuais nacionais aplicaveis, o perito pode ser convidado a redigir um relatério confidencial
que possa ser disponibilizado exclusivamente ao jurisconsulto externo e/ou a outros consultores externos da parte
que requer a divulgacdo, podendo uma versdo ndo confidencial do relatério ser disponibilizada a prépria parte
requerente.

D.1 Nomeagdo de peritos como meio eficaz para proteger a confidencialidade

88. Em primeiro lugar, a nomeacdo de peritos pode revelar-se uma medida eficaz quando as informagdes a divulgar sdo
muito sensiveis do ponto de vista comercial e revestem uma natureza quantitativa ou técnica (por exemplo,
informagdes constantes de livros comerciais ou contabilisticos, dados de clientes, processos de fabrico, etc.). Nesses
casos, os peritos podem resumir efou agregar as informagdes confidenciais para as tornar acessiveis a parte que
requer a divulgagdo.

89. Em segundo lugar, a nomeacdo de peritos pode também ser eficaz se uma parte solicitar um novo acesso a
documentos confidenciais que contenham dados subjacentes, por exemplo, para avaliar a solidez das metodologias
utilizadas para determinar a extensdo dos danos, os custos excessivos repercutidos, etc.

90. Em terceiro lugar, nos casos em que um grande ndmero de documentos a divulgar diga respeito a informagdes
confidenciais de terceiros, os tribunais podem considerar mais eficaz nomear um perito para aceder as informagdes
e emitir um parecer quanto a natureza confidencial das informagdes do que encetar discussdes com as partes sobre o
ambito da ocultagdo ou organizar um circulo de confidencialidade.
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D.2 Instrugdo dos peritos

O tribunal nacional pode nomear e dar instrucdes aos peritos nomeados. Consoante as diferentes regras processuais, 0s
tribunais nacionais podem nomear peritos independentes de uma lista de peritos «aprovados pelos tribunais», a partir de
uma lista de peritos propostos pelas partes, etc. Em conformidade com as regras processuais nacionais, a0 nomear um
perito, o tribunal nacional pode também ter de decidir quem suportard os custos dos peritos.

Depois de escolhido o perito, os tribunais nacionais podem solicitar-lhe que apresente o seu compromisso por escrito
sobre o tratamento confidencial de quaisquer informagdes a que tenha acesso.

Tal como acontece com os membros de um circulo de confidencialidade, pode ser exigido aos peritos que ndo
divulguem informagdes confidenciais a quaisquer pessoas que néo as indicadas pelo tribunal, ou sem o consentimento
expresso do tribunal; que utilizem as informagdes confidenciais exclusivamente para efeitos do processo civel em que a
ordem de divulgacio foi emitida; que assegurem a guarda adequada das informagdes; que adotem qualquer medida que
seja necessdria, consoante as circunstincias, para impedir o acesso nio autorizado e que devolvam ou destruam
quaisquer copias de documentos que contenham informacdes confidenciais, etc. Esse compromisso pode igualmente
prever sangdes em caso de violagdo do dever de confidencialidade.

Pode ser exigido aos peritos que declarem quaisquer conflitos de interesses que possam impedi-los de desempenhar
as suas funcoes.

Além disso, o tribunal pode dar instrugdes ao perito sobre o tipo de relatorio a apresentar e sobre a eventual
necessidade de uma versdo confidencial e de uma versdo nio confidencial do relatério.

Sempre que seja apresentada uma versdo confidencial do relatério de um perito, o tribunal pode decidir que o
relatério seja partilhado apenas com os consultores externos das partes; sendo que as partes s6 é concedido o acesso
a uma versdo ndo confidencial do relatério. Se o tribunal nacional limitar o acesso a versdo confidencial do relatério
elaborado por um perito apenas ao consultor externo de uma parte, este consultor ndo serd autorizado a partilhar
com o seu cliente as informagdes confidenciais constantes do relatério (). Se o tribunal decidir que os dados
subjacentes utilizados pelo perito independente também podem ser divulgados ao consultor externo, poderdo ser
necessarias disposi¢des em matéria de confidencialidade separadas.

Se os jurisconsultos internos efou os representantes da empresa estiverem autorizados a aceder a uma versio
confidencial do relatério do perito, o tribunal pode solicitar-lhes que apresentem também compromissos escritos
sobre o tratamento confidencial das informacdes a que tém acesso.

IV. PROTECAO DAS INFORMACOES CONFIDENCIAIS DURANTE O PROCESSO E NA SEQUENCIA DESTE

Aquando da divulgacdo de informacdes confidenciais, os tribunais nacionais podem analisar a forma como essas
informagdes podem ser utilizadas durante o processo e na sequéncia deste. () Por exemplo, se os consultores
externos ou internos das partes utilizarem as informagdes a que acederam num circulo de confidencialidade ou
constantes de um relatério confidencial de um perito nos seus atos processuais, os tribunais nacionais podem pedir-
-lhes que apenas facam referéncia a essas informagdes em anexos confidenciais a apresentar juntamente com as pegas
processuais principais ().

Se os jurisconsultos externos ou as testemunhas das partes desejarem fazer referéncia as informagdes confidenciais
durante a audiéncia em tribunal, ou se um perito for ouvido relativamente a esses elementos de prova, os tribunais
nacionais podem organizar audiéncias a porta fechada, se tal for possivel de acordo com as regras processuais
aplicéveis. Em alternativa, os consultores das partes podem ter a possibilidade de remeter o juiz oralmente para essas
informagdes, sem as divulgarem em audiéncia publica.

A necessidade de proteger informacdes confidenciais pode também surgir mais tarde, por exemplo, no momento da
adogdo, notificagdo ou publicagio da sentenga, durante a fase de recurso, ou no caso de pedidos de acesso aos registos
do tribunal.

Tal como no caso dos circulos de confidencialidade para jurisconsultos externos, os clientes podem necessitar de dispensar os
consultores externos da obrigagdo de lhes divulgar as informacdes confidenciais incluidas no relatério. Ver ponto 77 acima.

A protecdo das informagdes confidenciais constitui um principio geral do direito da UE. Ver nota de rodapé n.° 18 acima.

As versdes ndo confidenciais das pegas processuais devem permitir as outras partes compreender as alegagdes e os elementos de prova
em causa, para que possam discutir o processo com os seus representantes legais e dar-lhes instrugdes em conformidade.
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A.  Audiéncias a porta fechada

101. De acordo com o principio da publicidade do processo, os processos civeis sdo, em geral, de natureza publica (%) e os
tribunais nacionais podem ponderar o interesse em proteger as informagdes confidenciais e a necessidade de limitar
as interferéncias com o principio da publicidade do processo.

102. Em fungdo das regras nacionais, os tribunais podem decidir excluir as referéncias a informagdes confidenciais nas
audiéncias ptiblicas ou realizar a porta fechada as partes das audiéncias em que as informagdes confidenciais possam
ser discutidas. No segundo caso, os tribunais nacionais terdo de decidir quem serd autorizado a assistir a sessdo a
porta fechada. Esta decisio pode depender do modo como as informagdes confidenciais foram divulgadas e a quem
(por exemplo, aos consultores externos das partes, a um perito, aos representantes da empresa das partes, etc.).

103. Durante as (partes das) audiéncias a porta fechada, regra geral, s6 podem ser autorizados a participar os consultores
externos efou jurisconsultos internos ou outros representantes da empresa a quem foi concedido acesso aos
documentos confidenciais no ambito do circulo de confidencialidade e (se aplicavel) o perito que teve acesso as
informagdes.

104. As audiéncias a porta fechada podem ser um meio eficaz para proceder ao contraditério em relagdo a elementos
confidenciais divulgados no ambito de um circulo de confidencialidade ou para ouvir um perito relativamente aos
elementos de prova confidenciais constantes do seu relatério.

B.  Notificagdo as partes e publica¢io

105. O tribunal pode ter de ponderar a forma de proteger as informagdes confidenciais na versio da sentenga ou do
acérdio a notificar as partes, sem prejuizo do direito de recurso destas.

106. Além disso, se sentengas ou acérdios forem publicados, os tribunais nacionais podem ter de proteger as informagdes
confidenciais. Para proteger as informagdes confidenciais das partes ou de terceiros, os tribunais nacionais podem, ao
proferir uma sentenga ou acérddo e ordenar a sua publicagdo, ponderar tornar anénimas quaisquer informagdes
suscetiveis de identificar a fonte da informacio ou ocultar da versdo publica da sentenca ou do acérdio as partes que
facam referéncia a informagdes confidenciais. () No dmbito deste processo, o tribunal pode solicitar a assisténcia das
partes na identificacdo de informacdes que ndo devem ser divulgadas ao ptiblico em geral (por exemplo, solicitando
uma versio anotada) ().

C.  Acesso aos registos do tribunal

107. Os tribunais nacionais podem ter necessidade de proteger informagdes confidenciais relativamente a pedidos de
acesso aos registos do tribunal (quer a versdo confidencial da sentenca ou acérddo quer a totalidade do processo), se
esses pedidos puderem ser apresentados de acordo com as regras processuais nacionais.

108. Em fungdo das regras nacionais aplicdveis, os tribunais podem decidir restringir o acesso aos seus registos quer no
que diz respeito a uma parte do processo (por exemplo, para recusar o acesso a documentos divulgados no ambito
de um circulo de confidencialidade, a relat6rios de peritos, a atas de audiéncias a porta fechada, a versdo confidencial
das pegas processuais, etc.), quer em relagdo a totalidade do processo.

(*) Ver o artigo 6. da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem e o artigo 47.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, referidos acima. As excegdes a este principio podem estar relacionadas, nalguns Estados-Membros, com a manutencio da
ordem piiblica, a prote¢do dos direitos fundamentais ou outros objetivos gerais.

(*) Ver igualmente artigo 9.°, n.° 2, alinea c), da Diretiva sobre os Segredos Comerciais.

(®) Como fonte de inspiracdo sobre como levar a cabo este processo, ver as Orienta¢des sobre a Preparacio de Versdes Publicas das
Decisdes da Comissdo, disponivel em https:/[ec.europa.eu/competition/antitrust/guidance_on_preparation_of_public_version-
s_antitrust_04062015.pdf
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109. A este respeito, os tribunais nacionais podem considerar, nomeadamente, solicitar as partes que indiquem quais os
documentos confidenciais, de modo a que ndo sejam acessiveis as pessoas que ndo sejam parte no processo, ou
solicitar versdes ndo confidenciais dos documentos em causa para os registos do tribunal. Por exemplo, se um
nimero significativo de documentos confidenciais tiver sido divulgado no 4mbito do processo e se forem utilizadas
medidas como os circulos de confidencialidade para proteger a confidencialidade, o tribunal pode também ponderar
a possibilidade de registar nos registos do tribunal apenas versdes ndo confidenciais das pecas processuais, das atas
das audiéncias a porta fechada (') ou dos relatérios de peritos. O tribunal pode igualmente considerar a
possibilidade de proibir total ou parcialmente o acesso ao processo do tribunal por um determinado periodo.

110. Ao decidir se devem limitar total ou parcialmente o acesso, os tribunais podem ter de avaliar, nomeadamente, quem
estd a requerer o acesso ao processo do tribunal. Por exemplo, os tribunais podem ter de analisar se as pessoas que
requerem O acesso a0 processo operam no mesmo mercado ou atividade empresarial do que as partes envolvidas no
processo civel (por exemplo, concorrentes das partes, parceiros comerciais, etc.) e se tém um interesse especial em
aceder ao processo do tribunal ap6s o mesmo ter sido concluido.

(") Se, durante a audiéncia a porta fechada, tiver sido feita referéncia a informacdes confidenciais e estas se encontrem registadas no
processo, essa medida pode ser necessdria. No entanto, se tal for possivel nos termos das regras nacionais aplicdveis, o tribunal pode
decidir que algumas informagdes sejam referidas a porta fechada sem que sejam registadas no processo. Nesta situagdo, pode ndo ser
necessario elaborar versdes ndo confidenciais das atas das audiéncias a porta fechada.
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