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OBSERVACOES DO TRIBUNAL

INTRODUCAO

1. Este relatério anual apresenta as observagdes do Tribunal
relativas aos oitavo, nono, décimo e décimo primeiro Fundos
Europeus de Desenvolvimento (FED). A caixa 1 apresenta uma
sintese das atividades e despesas ao abrigo desta rubrica

em 2017.
Pagamentos dos FED por rubrica orcamental (milhdes de euros)
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Total 126 1356 2774

Quadro 1 — Fundos Europeus de Desenvolvimento — Informacdes principais 2017

(milhdes de euros)

Fonte: Tribunal de Contas Europeu, com base nas contas consolidadas de 2017 dos 8.°, 9.%, 10.° e 11.° FED e no Relatério Anual de Atividades da DG DEVCO de 2017.
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OBSERVACOES DO TRIBUNAL

Breve descri¢io dos Fundos Europeus de Desenvol-
vimento

2. Os FED, que tiveram inicio em 1959, sdo os principais
instrumentos utilizados pela Unido Europeia (UE) para prestar
ajuda a cooperacdo para o desenvolvimento dos paises de Africa,
Caraibas e Pacifico (ACP) e dos paises e territérios ultramarinos
(PTU). O Acordo de Parceria assinado em Cotonu, em 23 de junho
de 2000, por um periodo de 20 anos (<Acordo de Cotonuv)
constitui o atual enquadramento em que se inscrevem as
relagdes da Unido Europeia com os paises ACP e os PTU. Tem
como principal objetivo reduzir e, a prazo, erradicar a pobreza.

3. Os FED tém caracteristicas especificas:

a) sdo financiados pelos Estados-Membros de acordo com
quotas ou «chaves de contribui¢do», definidas pelos
governos nacionais no Conselho da Unido Europeia;

b) sdo geridos pela Comissio, fora do quadro do or¢amento
geral da UE, e pelo Banco Europeu de Investimento (BEI);

¢) devido ao cardter intergovernamental dos FED, o Parlamen-
to Europeu tem um papel mais limitado no seu
funcionamento do que o que desempenha nos instrumen-
tos de cooperagdo para o desenvolvimento financiados pelo
orcamento geral da UE; mais especificamente, ndo estd
envolvido na definicdo nem na afetacdo dos recursos dos
FED. No entanto, o Parlamento Europeu continua a ser
a autoridade de quitagdo, com excegdo da Facilidade de
Investimento, que é gerida pelo BEI e estd, por conseguinte,
fora do ambito da presente auditoria (*) (%);

d) o principio da anualidade nio se aplica aos FED: as
convengdes FED sdo geralmente celebradas por um periodo
de compromisso de cinco a sete anos e os pagamentos
podem ser efetuados durante um periodo muito maior.

6] Ver os artigos 43.°, 48.°-50.° e 58.° do Regulamento (UE) 2015/
/323 do Conselho, de 2 de mar¢o de 2015, relativo ao
Regulamento Financeiro aplicdvel ao 11.° Fundo Europeu de
Desenvolvimento (JO L 58 de 3.3.2015, p. 17).

(2) Em 2012, um acordo tripartido celebrado entre o BEI, a Comissdo
e o Tribunal [artigo 134.° do Regulamento (CE) n.° 215/2008 do
Conselho, de 18 de fevereiro de 2008, relativo ao Regulamento
Financeiro aplicdvel ao 10.° Fundo Europeu de Desenvolvimento
(JO L 78 de 19.3.2008, p. 1)] definiu as normas de auditoria
dessas operagdes pelo Tribunal. A declaracdo de fiabilidade do
Tribunal ndo abrange a Facilidade de Investimento.
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OBSERVACOES DO TRIBUNAL

4. Os FED sio geridos quase inteiramente pela Dire¢io-Geral
da Cooperagio Internacional e do Desenvolvimento (DG
DEVCO) da Comissio (°).

5. As despesas abrangidas pelo presente relatério sio
efetuadas utilizando uma vasta gama de métodos (*), aplicados
em 79 paises.

CAPITULO I — EXECUCAO FINANCEIRA DOS 8.°,
9., 10.° E 11.° FED

6. O orcamento do 8.° FED (1995-2000) ascendeu
a 12840 milhdes de euros, o do 9.° FED (2000-2007)
a 13800 milhdes de euros e o do 10.° FED (2008-2013)
a 22 682 milhdes de euros.

7. O Acordo Interno que institui o 11.° FED (5) (2015-2020)
entrou em vigor em 1 de margo de 2015 (°). O 11.° FED tem
uma dotagio de 30506 milhdes de euros(’), dos quais
29089 milhdes de euros sdo afetados aos paises ACP
e 364,5 milhdes de euros aos PTU.

8. A caixa 2 apresenta a utilizagdo dos recursos dos FED
em 2017 e cumulativamente.

A Com excecdo dos 4 % das despesas dos FED relativas a 2017,
geridos pela Direcdo-Geral da Ajuda Humanitdria e da Protecio
Civil (DG ECHO).

* Tais como contratos de empreitada de obras, de fornecimento
e de prestacio de servios, subvengdes, apoio orgamental
e orgamentos-programas.

) JOL 210 de 6.8.2013, p. 1.

© Entre 2013 e 2015 os fundos foram autorizados através da
Facilidade de Transicdo.

() Incluindo 1139 milh&es de euros geridos pelo BEL
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OBSERVACOES DO TRIBUNAL

9. Em 2017, a DG DEVCO prosseguiu os seus esforcos para
diminuir os antigos pré-financiamentos e autoriza¢des por
utilizar, tendo uma meta de 25 % (*) (ver caixa 3).

Caixa 3 — Indicadores-chave de desempenho (ICD)
relativos a reducio de pré-financiamentos antigos,
autorizagdes antigas por utilizar e contratos antigos
caducados

A DG DEVCO excedeu a sua meta, tendo alcangado uma
redugdo dos pré-financiamentos antigos de 37,60 % para
a totalidade do seu dominio de competéncia (32,58 % para os
FED) e uma redugdo de 38,49 % (37,63 % para os FED) das
autoriza¢des antigas por utilizar.

Apesar de, no que se refere aos FED, a meta definida de limitar
a percentagem de contratos caducados (°) abaixo de 15 % do
total dos contratos abertos nio ter sido alcangada (18,75 %),
foi atingida a meta global (14,95 %). A principal razdo para
uma percentagem inferior de contratos dos FED ¢é que
o encerramento de contratos antigos caducados dos FED
¢ tecnicamente mais complexo se existirem ordens de
cobranca nio recebidas. Em setembro de 2017, a DG DEVCO
deu inicio a um novo procedimento para resolver este
problema. O Tribunal acompanhard o novo procedimento no
ambito da sua auditoria anual de 2018.

10. Ao contririo do que sucede com os pré-financiamentos,
a Comissdo ndo dispde de um ICD para verificar a que datas
remontam as contribuicdes antecipadas pagas aos fundos
fiducidrios da UE (o Fundo Fiducidrio Békou e o Fundo
Fiducidrio de Emergéncia da UE para Africa).

) Esta meta foi estabelecida para a totalidade do dominio de
competéncia e especificamente para os FED.

O) Considera-se que um contrato caducou caso ainda esteja aberto
decorridos mais de 18 meses apds o final do seu periodo
operacional.

RESPOSTAS DA COMISSAO

10.  De acordo com as regras contabilisticas, as contribuicdes do
FED para os fundos fiducidrios da UE sdo apresentadas nas contas
anuais do FED. Sdo monitorizadas e controladas numa base anual.
Além disso, o periodo de absorcdo RAL () dos fundos fiducidrios da
UE que tem um impacto direto na antiguidade dessas contribuigdes é
monitorizado em tempo real através do ICD 4 (capacidade de absorgio
dos RAL). A Comissdo considera, por conseguinte, que a antiguidade
das contribuicdes do FED para os fundos fiducidrios da UE ¢é
corretamente monitorizada e que ndo € necessdrio criar um ICD
adicional.

6] O RAL é a soma dos montantes acordados das autorizacdes por
liquidar que ainda ndo se traduziu em pagamentos.
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CAPITULO II — DECLARACAO DE FIABILIDADE DO TRIBUNAL RELATIVA AOS FED

Declaracio de fiabilidade do Tribunal relativa aos 8.°, 9.°, 10.° e 11.° FED enviada ao Parlamento Europeu
e ao Conselho — Relatdrio do auditor independente

Opinido

L. A auditoria do Tribunal incidiu sobre:

a) as contas anuais dos 8.°, 9.°, 10.° e 11.° FED, que sio constituidas pelo balango, a demonstracdo de resultados
financeiros, a demonstragdo dos fluxos de caixa, a demonstracdo da variagdo da situacdo liquida e o relatério sobre
a execucdo financeira relativos ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017, aprovadas pela Comissdo
em 27 de junho de 2018;

b) a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes a essas contas e cuja gestdo financeira é da responsabilidade da
Comissio (*°).

como exigem o artigo 287.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) e o artigo 49.° do Regulamento
Financeiro aplicdvel ao 11.° FED, que se aplica igualmente aos FED anteriores.

Fiabilidade das contas

Opinido sobre a fiabilidade das contas

II. Na opinido do Tribunal, as contas anuais dos 8.°, 9.%, 10.° e 11.° FED relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro
de 2017 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua situagdo financeira nessa data, os resultados
das suas operagdes, os fluxos de caixa, bem como a variagio da situagdo liquida do exercicio entdo encerrado, em
conformidade com as disposi¢des do regulamento financeiro dos FED e as regras contabilisticas baseadas nas normas de
contabilidade internacionalmente aceites para o setor publico.

Legalidade e regularidade das operacdes subjacentes as contas

Receitas

Opinido sobre a legalidade e regularidade das receitas subjacentes das contas

I1I. Na opinido do Tribunal, as receitas subjacentes as contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017 sdo,
em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares.

Pagamentos

Opinido adversa sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes ds contas

IV. Na opinido do Tribunal, devido a importancia das questdes descritas no ponto referente aos elementos em que se baseia
a opinido adversa sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes as contas, os pagamentos subjacentes as
contas relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017 estdo materialmente afetados por erros.

(*%  Nos termos dos artigos 43.°, 48.° -50.° e 58.° do Regulamento Financeiro aplic4vel ao 11.° FED, a presente declaragdo de fiabilidade ndo
abrange os recursos dos FED geridos pelo BEL
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Elementos em que se baseia a opinido

V. O Tribunal efetuou a sua auditoria em conformidade com as Normas Internacionais de Auditoria e os cddigos
deontoldgicos da IFAC e as Normas Internacionais das Institui¢des Superiores de Controlo da INTOSAL As responsabilidades
do Tribunal no 4mbito dessas normas estdo descritas com maior pormenor na secgdo «Responsabilidades do auditor» do presente
relatério. Em conformidade com o cédigo deontolégico do IESBA (International Ethics Standards Board for Accountants —
Conselho internacional para as normas éticas de revisores/auditores), o Tribunal é independente e cumpriu as suas demais
responsabilidades deontoldgicas de acordo com as normas e os requisitos referidos e com o cédigo do IESBA. O Tribunal
considera que as provas de auditoria obtidas sdo suficientes e adequadas para fundamentar a sua opinido.

Elementos em que se baseia a opinido adversa sobre a legalidade e a regularidade dos pagamentos subjacentes ds contas

VL. As despesas efetuadas em 2017 no dmbito dos 8.° 9.% 10.° e 11.° FED estdo materialmente afetadas por erros. O nivel de
erro estimado pelo Tribunal para as despesas subjacentes as contas é de 4,5 %.

Principais questdes de auditoria

VIL As principais questdes de auditoria sio as questdes que, segundo o julgamento profissional do Tribunal, se revestiram de
maior importancia na sua auditoria das demonstragdes financeiras do periodo corrente. Estas questdes foram consideradas
pelo Tribunal no 4mbito da auditoria das demonstragdes financeiras como um todo, bem como na formulagdo da sua opinido
nesta matéria, mas ndo ¢ apresentada uma opinido especifica sobre as mesmas.

Encargos acrescidos

VIIL. O Tribunal avaliou os encargos acrescidos apresentados nas contas (ver nota 2.8), sujeitos a um elevado nivel de
estimativa. No final de 2017, a Comissdo estimava que as despesas elegiveis incorridas mas ainda ndo comunicadas pelos
beneficidrios ascendiam a 4 653 milhdes de euros (final de 2016: 3 903 milhdes de euros).

IX. O Tribunal examinou o célculo destas estimativas e analisou uma amostra de 36 contratos individuais para dar resposta ao
risco de distor¢do dos encargos acrescidos. O trabalho realizado permitiu ao Tribunal concluir que os encargos acrescidos
inscritos nas contas finais eram adequados.

Impacto potencial da saida do Reino Unido da Unido Europeia sobre as contas dos FED de 2017

X. Em 29 de marco de 2017, o Reino Unido notificou formalmente o Conselho Europeu da sua intencdo de sair da Unido
Europeia (UE). Em 19 de margo de 2018, a Comissdo publicou um projeto de acordo de saida que indicava os progressos
realizados nas negocia¢des com o Reino Unido. Este projeto de acordo de saida estipula que o Reino Unido continuard a ser
uma das partes dos FED até ao encerramento do 11.° FED e de todos os FED anteriores ainda ndo encerrados e que assumird
as mesmas obrigacdes que os Estados-Membros ao abrigo do acordo interno que instituiu o 11.° FED, bem como as
obrigagdes decorrentes dos FED anteriores até ao seu encerramento.

XI. O projeto de acordo de saida também estipula que, caso os montantes relativos a projetos do 10.° FED ou de FED
anteriores ndo tenham sido autorizados, ou tenham sido anulados a data de entrada em vigor deste acordo, a parte respetiva
do Reino Unido ndo serd reutilizada. O mesmo se aplica a parte dos fundos do Reino Unido ndo autorizados ou anulados no
ambito do 11.° FED apds 31 de dezembro de 2020. As negociagdes sobre a saida do Reino Unido da Unido Europeia ainda
estdo a decorrer, pelo que o texto final do acordo ainda ndo foi confirmado.

XII. Nesta base, o Tribunal conclui que as contas em 31 de dezembro de 2017 refletem corretamente a situacio existente, sob
reserva do resultado do processo de saida.
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Responsabilidades da gestio

XIIL. Nos termos dos artigos 310.° a 325.° do TFUE e do Regulamento Financeiro do 11.° FED, a gestdo é responsdvel pela
elaboragido e apresentacdo das contas anuais dos FED, baseadas nas normas de contabilidade internacionalmente aceites para
o setor publico, e pela legalidade e regularidade das operagdes subjacentes. Sdo igualmente da sua competéncia a concegdo,
execucdo e manutengdo de um controlo interno relativo a elaboracio e apresentacdo de demonstragdes financeiras isentas de
distor¢des materiais, devidas a fraudes ou erros. Cabe em dltima instancia a Comissdo a responsabilidade pela legalidade
e regularidade das operacdes subjacentes as contas dos FED.

XIV. Na elaboragdo das contas dos FED, a Comissdo € responsédvel por avaliar a capacidade dos FED de prosseguirem as suas
atividades, divulgando quaisquer questdes pertinentes e utilizando o principio contabilistico da continuidade, a menos que
pretenda liquidar a entidade ou cessar as suas atividades, ou ndo tenha outra alternativa realista sendo fazé-lo.

XV. A Comissdo é responsdvel pela supervisio do processo de relato financeiro dos FED.

Responsabilidades do auditor na auditoria das contas dos FED e operagdes subjacentes

XVIL. O Tribunal tem como objetivos obter uma garantia razodvel de que as contas dos FED estdo isentas de distor¢des
materiais e de que as operagdes subjacentes sdo legais e regulares, e fornecer ao Parlamento Europeu e ao Conselho uma
declaracio sobre a fiabilidade das contas, bem como sobre a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes. Uma garantia
razodvel é um elevado grau de garantia, mas ndo assegura que a auditoria tenha necessariamente detetado todos os eventuais
casos de distor¢des materiais ou incumprimentos. Estes podem resultar de fraudes ou de erros e sdo considerados materiais se,
individualmente ou agregados, for razodvel esperar que influenciem as decisdes econdmicas tomadas pelos utilizadores com
base nestas contas dos FED.

XVIL Em conformidade com as Normas Internacionais de Auditoria e as Normas Internacionais das Institui¢des Superiores de
Controlo da INTOSAI o auditor deve exercer juizo profissional e manter ceticismo profissional durante a auditoria.
O Tribunal também:

— identifica e avalia os riscos de distor¢cdes materiais das contas dos FED e de ndo conformidade significativa das operagdes
subjacentes com os requisitos do quadro juridico dos FED, devidas a fraude ou erros, concebe e realiza procedimentos de
auditoria em resposta a esses riscos, e obtém provas de auditoria suficientes e adequadas para fundamentar a sua opinido.
Os casos de distor¢des materiais ou incumprimentos de origem fraudulenta sdo mais dificeis de detetar do que os casos
resultantes de erros, uma vez que a fraude pode envolver colusio, falsificagdo, omissdes intencionais, deturpagdes ou
omissdes do controlo interno. Existe, assim, um maior risco de esses casos ndo serem detetados;

— obtém conhecimento do controlo interno pertinente para a auditoria, tendo em vista conceber procedimentos de
auditoria adequados, mas ndo para formular uma opinido sobre a eficicia do controlo interno;

— avalia a adequagdo das politicas contabilisticas utilizadas e a razoabilidade das estimativas contabilisticas e das
informagdes relacionadas divulgadas pela gestao;

— conclui se a utiliza¢do, pela gestdo, do principio contabilistico da continuidade foi adequada e, com base nas provas de
auditoria obtidas, se existe uma incerteza material devido a acontecimentos ou condi¢des que possam lancar diividas
significativas sobre a capacidade dos FED para prosseguirem as suas atividades. Se o Tribunal concluir que existe uma
incerteza material desse tipo, deve chamar a aten¢do no seu relatério para as respetivas informagdes divulgadas nas
contas consolidadas ou, se essas informag¢des ndo forem adequadas, deve modificar a sua opinido. As conclusdes do
Tribunal baseiam-se nas provas de auditoria obtidas até a data do seu relatdrio. No entanto, acontecimentos ou condigdes
que se possam verificar no futuro podem fazer com que a entidade ndo prossiga as suas atividades;

— avalia a apresentacdo, estrutura e contetido global das contas anuais, incluindo todas as informagdes divulgadas, e se as
contas anuais representam as operagdes subjacentes e os acontecimentos de uma forma adequada;
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XVIIL. O Tribunal estabelece comunicacio com a gestdo sobre, entre outros aspetos, o ambito e o calenddrio previstos da
auditoria, bem como sobre constatacdes de auditoria importantes, incluindo constatacdes de quaisquer deficiéncias
significativas no controlo interno.

XIX. No que se refere as receitas, o Tribunal examina todas as contribui¢des dos Estados-Membros e uma amostra de outros
tipos de operacdes de receitas;

XX. No que se refere as despesas, o Tribunal examina as operagdes de pagamento quando as despesas foram efetuadas,
registadas e aceites. Este exame abrange todas as categorias de pagamentos (incluindo os referentes a aquisi¢io de ativos) salvo
os adiantamentos no momento em que sdo efetuados. Os adiantamentos sdo examinados quando o destinatdrio dos fundos
apresenta provas da sua devida utilizagdo e a institui¢do ou organismo aceita essas provas, procedendo ao apuramento do
adiantamento, quer no mesmo exercicio quer posteriormente.

XXI. Das questdes debatidas com a Comissdo, o Tribunal determina as que se revestem de maior importancia na auditoria das
contas dos FED e que sdo, por isso, as principais questdes de auditoria do periodo corrente. Descreve-as no seu relatorio, salvo
se a legislacdo ou regulamentagdo se opuser a sua divulgagdo publica ou, em circunstancias extremamente raras, o Tribunal
determinar que uma questio ndo deve ser comunicada no seu relatério porque seria razodvel esperar que as consequéncias
negativas de o fazer seriam superiores a quaisquer beneficios em termos de interesse publico.

12 de julho de 2018

Klaus-Heiner LEHNE

Presidente

Tribunal de Contas Europeu

12, rue Alcide De Gasperi, Luxembourg, LUXEMBOURG
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OBSERVACOES DO TRIBUNAL

Informacdes em apoio da declaracio de fiabilidade

Ambito e método da auditoria

11. O anexo 1.1 do Relatério Anual do Tribunal de Contas
sobre a execucdo do orgamento relativo a 2017 descreve
a abordagem e os métodos de auditoria do Tribunal. No que se
refere a auditoria deste ano dos FED, convém destacar os pontos
especificos que se seguem.

12.  As observacdes do Tribunal relativas a fiabilidade das
contas dos FED baseiam-se nas demonstracdes financeiras (*')
dos 8.°, 9.° 10.° e 11.° FED aprovadas pela Comissio em
conformldade com o Regulamento Financeiro do FED ('),
juntamente com a declaracdio do contabilista, recebida
em 21 de junho de 2018. O Tribunal realizou testes dos
montantes e das informagdes das contas, e avaliou os principios
contabilisticos utilizados, bem como as estimativas significativas
efetuadas pela Comissdo e a apresentagdo global das contas.

13.  Na auditoria da regularidade das operacdes, o Tribunal
tomou as seguintes medidas:

a) examinou todas as contribui¢des dos Estados-Membros
e uma amostra de outros tipos de operagdes de receitas;

b) examinou uma amostra de 128 operacdes representativas
de toda a gama de pagamentos no ambito dos FED, que
mclu1a 100 pagamentos autorizados por 23 delegagdes da
UE (%) e 28 pa‘fgamentos aprovados pelos servigos centrais
da Comlssao . Uma vez que parte da populacio auditada
estava abranglda pelo estudo da DG DEVCO de 2017 sobre
a taxa de erro residual (TER), o Tribunal incluiu na sua
amostra 14 operagdes suplementares as quais aplicou, ap6s

ajustamento, os resultados (*°) deste estudo. A dimensio
total da amostra foi de 142 operacdes, o que esti em
conformidade com o modelo de garantia do Tribunal;

(") Ver o artigo 44.° do Regulamento (UE) 2015/323.

%) Ver o artigo 43.° do Regulamento (UE) 2015/323.

) Unido Africana, Angola, Barbados, Burquina Faso, Reptblica
Democrdtica do Congo, Etidpia, Fiji, Haiti, Jamaica, Quénia,
Madagdscar, Maldui, Mali, Niger, Nigéria, Ruanda, Senegal, Serra
Leoa, Sudio do Sul, Suddo, Tanzania, Zdmbia e Zimbabué.

(*Y DG DEVCO: 19 pagamentos; DG ECHO: nove pagamentos

relativos a ajuda humanitdria.

(**) O exame que o Tribunal efetuou aos estudos sobre a TER
permitiu constatar que a metodologia subjacente a esses estudos
prevé um ndmero muito limitado de controlos no local e um
exame de ambito limitado para os procedimentos de contratagdo
ptblica. Por conseguinte, este ano, o Tribunal ajustou os
resultados desses estudos aplicando percentagens de erro
relativas ao cumprimento das regras da contratagio publica.
A base para o ajustamento foram os resultados da declaracdo de
fiabilidade do Tribunal no perfodo de 2014-2016 para o dominio
dos FED.
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¢) analisou os sistemas pertinentes nos quais foram detetados
erros nas operagdes para identificar insuficiéncias;

d) avaliou os sistemas utilizados pela DG DEVCO e as
delegacdes da UE, incluindo: i) controlos ex ante realizados
por agentes da Comissdo, por auditores ou supervisores
externos antes de os pagamentos serem efetuados; ii)
o acompanhamento e a supervisio, designadamente
o seguimento das auditorias externas e o estudo sobre
a TER referido;

e) examinou o Relatorio Anual de Atividades (RAA) da
DG DEVCO;

f)  acompanhou as suas recomendacdes anteriores.

14.  Como mencionado no ponto 4, a DG DEVCO executa
a maior parte dos instrumentos de ajuda externa financiados
tanto pelo orgamento geral como pelos FED. As observacdes do
Tribunal sobre os sistemas, a fiabilidade do RAA e a declaragdo
do Diretor-Geral relativos a 2017 dizem respeito a todos os
dominios de competéncia da DG DEVCO.

Fiabilidade das contas

15.  No dois anos anteriores, o Tribunal assinalou que as
recuperagdes de pré-financiamentos ndo utilizados tinham sido
incorretamente registadas como receitas operacionais. Os testes
contabilisticos da DG DEVCO e o exame do Tribunal de uma
amostra de ordens de cobranca (') também identificaram casos
semelhantes em 2017. Apesar de terem sido feitas correcdes
num montante de 5,1 milhdes de euros('’) nas contas
definitivas dos FED, é provavel que tenham ocorrido erros
semelhantes na populagdo que nio foi testada.

("® O Tribunal testou 17 ordens de cobranca (num montante total
de 16,7 milhdes de euros) e constatou que 3 ordens de cobranca
(0,4 milhdes de euros) foram incorretamente registadas como
receitas em vez de recuperacdo de pré-financiamentos ndo
utilizados.

(*’) 1,1 milhdes de euros de corregdes identificados pela DG DEVCO,
4 milhdes de euros posteriormente identificados pelos auditores
do TCE.
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Regularidade das operacdes

Receitas

16.  As operagdes de receitas ndo estavam afetadas por um
nivel significativo de erros.

Pagamentos

17.  Os resultados dos testes das operacdes sio resumidos no
anexo 1. Das 128 operagdes de pagamento examinadas, 37
(29 %) apresentavam erros. Com base nos 30 erros quantifica-
dos, o Tribunal estima que o nivel de erro se situe em 4,5 % (*°).
Este valor tem em conta os resultados ajustados do estudo
de 2017 sobre a TER. A caixa 4 apresenta a reparti¢do do nivel
de erro estimado pelo Tribunal para 2017, por tipo de erro e a
caixa 5 apresenta exemplos desses erros.

Caixa 4 — Repartico do nivel de erro estimado por tipo de erro

Despesas ndo incorridas 42%

Inexisténcia de documentos comprovativos essenciais 29 %

Falhas graves no cumprimento das regras de contratagio 12%
ptblica

TER ajustada em fungio do estudo da DG DEVCO 8
Despesas inelegiveis 6%

Outros tipos de erros 3

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Fonte: Tribunal de Contas Europeu.

(** O cdlculo do erro efetuado pelo Tribunal assenta numa amostra
representativa. O valor referido é a melhor estimativa. O Tribunal
estima, com um grau de confianga de 95 %, que o nivel de erro
na populagdo se situe entre 1,2% ¢ 7,8% (limites inferior
e superior de erro, respetivamente).
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18.  Das 118 operacdes de pagamento relativas a projetos (*°)
que o Tribunal examinou, 37 (31%) apresentavam erros
(30 quantificdveis e 8 ndo quantificdveis). Das 30 operagdes
de pagamento afetadas por erros quantificaveis, 10 (33 %) eram
operacdes finais autorizadas depois de terem sido realizados
todos os controlos ex ante.

19. A semelhanca de anos anteriores, a Comissdo e 0s seus
parceiros de execu¢do cometeram mais erros nas operacdes
relacionadas com os orgamentos-programas, as subvengdes, os
acordos de contribuigdo celebrados com organizacdes internacio-
nais e os acordos de delegacdo celebrados com agéncias de
coopera¢do dos Estados-Membros da UE do que com outros
tipos de apoio (*°). Das 75 operagdes deste tipo examinadas, 27
(36 %) estavam afetadas por erros quantificdveis que representa-
vam 70 % do nivel de erro estimado.

Caixa 5 — Exemplos de erros quantificiveis e ndo
quantificiveis em operacdes relativas a projetos

a) Despesas ndo incorridas (erro quantificdvel)

No caso de um projeto de gestdo de recursos naturais no
Suddo, a Comissdo, por erro, aceitou mais dois milhdes de
euros do que o parceiro de execucdo, uma organiza¢ao
internacional (OI), tinha declarado como despesas.

Ao examinar elementos de despesas individuais, o Tribunal
constatou que trés estavam afetados por erros, dado que
o montante declarado ndo tinha sido efetivamente incorrido
na integra. O erro no apuramento e os custos inelegiveis
detetados resultaram numa taxa de erro de 51,57 % dos
custos totais examinados.

b) Inexisténcia de documentos comprovativos essenciais (erro
quantificdvel)

Para um projeto sobre biodiversidade em Angola, executado
por uma O], o Tribunal testou elementos relacionados com
contratos de construgdo. Os documentos comprovativos nao
eram suficientes para verificar as despesas nem forneciam
uma pista de auditoria relativamente aos montantes
faturados e as obras realizadas. Os controlos no local
revelaram discrepancias significativas entre as especificagdes
do contrato e as obras concluidas, em dimensdo, conce¢do
e materiais utilizados. Os custos inelegiveis resultaram numa
taxa de erro de 28,83 % dos custos totais examinados.

(**)  Os pagamentos relativos a projetos excluem os pagamentos de
apoio orcamental.

(*®)  Como contratos de empreitadas de obras, de fornecimento e de
prestacdo de servicos.
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¢) Erro relativo a contrata¢do — Falta de documentacdo sobre
o procedimento de contratagdo piiblica (erro quantificdvel)

Ao testar as despesas de um projeto executado por uma
organizagdo para apoiar o desenvolvimento do setor privado
nos paises ACP, o Tribunal nio conseguiu verificar
a elegibilidade de um procedimento de contratacio devido
a falta de documentacio. Solicitaram-se documentos, tais
como pedidos de orcamento, cadernos de encargos,
propostas recebidas, relatérios de avaliagdo ou notificagdes
de adjudicacdo, mas nenhuns foram recebidos. Os custos
inelegiveis resultaram numa taxa de erro de 10,00 % dos
custos totais examinados.

d) Despesas inelegiveis (erro quantificdvel)

No que se refere a despesas de um fundo fiducidrio
administrado por um organismo internacional, o Tribunal
identificou dois elementos de custos ndo elegiveis. Um
elemento constituido por custos indiretos declarados como
custos diretos e um elemento ndo diretamente relacionado
com as atividades da acdo ou que ndo era necessario a sua
realizagdo. Os custos inelegiveis resultaram numa taxa de
erro de 20,00 % dos custos totais examinados.

e) Despesas inelegiveis (erro quantificdvel e erro ndo quanti-

ficdvel)

No caso de um projeto destinado a apoiar o desenvolvimento
de empresas locais na Tanzénia, coordenado por uma
entidade privada, o Tribunal identificou trés elementos
afetados por um erro. Um deles incluia o IVA, que nio era
elegivel segundo as condigdes do contrato, e ndo estava
plenamente apoiado por documentos como faturas ou um
contrato. Os custos inelegiveis resultaram numa taxa de erro
de 1,84 % dos custos totais examinados.

No segundo elemento, despesas designadas como venci-
mentos ndo se baseavam nos saldrios brutos reais, mas numa
estimativa. Um custo s6 pode ser considerado elegivel se
tiver sido incorrido e for identificdvel e controldvel. No caso
do terceiro elemento, ndo foi possivel verificar se o montante
corresponde a custos salariais integralmente pagos e se
o beneficidrio ndo teve lucro. Estas limitacdes resultaram
num erro ndo quantificivel para ambos os elementos.
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20.  Em oito casos de erros quantificiveis e trés casos de erros
ndo quantificdveis, a Comissdo dispunha de informacdes
suficientes para evitar ou detetar e corrigir os erros antes de
aceitar as despesas. Se a Comissdo tivesse utilizado devidamente
todas as informacdes ao seu dispor, o nivel de erro estimado
teria sido inferior em 1,8 pontos percentuais. O Tribunal
encontrou duas outras operagdes com erros que deveriam ter
sido detetados pelos auditores e supervisores externos. Estes
casos contribuiram em 0,1 pontos percentuais para o nivel de
erro estimado (*')

21.  Além disso, um total de 15 operagdes afetadas por um
erro quantificivel (*?) foi sujeito a uma auditoria ou a uma
verificagdo das despesas. As informagdes fornecidas nos
relatérios de auditoria ou de verificagdo dos trabalhos
efetivamente realizados ndo permitiram ao Tribunal avaliar se
os erros poderiam ter sido detetados e corrigidos durante esses
controlos ex ante.

22. O Fundo Fiducidrio para as Infraestruturas em Africa,
gerido pelo Banco Europeu de Investimento, ¢ um fundo
fiducidrio para o qual a Comissdo contribui. A DG DEVCO
utiliza as demonstracdes financeiras auditadas e ndo auditadas
do Fundo como base para aceitar, pelo menos uma vez por ano,
as despesas efetuadas. As demonstracdes financeiras do Fundo
sio elaboradas de acordo com as IFRS (¥), e incluem estima-
tivas (**). Por conseguinte, ndo incluem apenas as despesas
realmente efetuadas. Além disso, o relatério de auditoria
utilizado pela DG DEVCO resulta de uma auditoria financeira
destinada a fornecer uma opinido de auditoria sobre as
demonstragdes financeiras do Fundo. Por conseguinte, ndo visa
detetar despesas inelegiveis.

23. A auditoria efetuada pelo Tribunal as operag¢des do Fundo
Fiducidrio para as Infraestruturas em Africa detetou erros
quantificdveis e ndo quantificaveis ligados a utilizacdo de
estimativas ou ao facto de alguns controlos ex ante ndo
detetarem custos inelegiveis antes de estes serem aceites.

(*')  Para 1,1 pontos percentuais (nove casos) foi a propria Comissio
que cometeu o erro e para 0,8 pontos percentuais (quatro casos)
os erros foram cometidos pelos beneficidrios.

(*3  Que contribui com 1,7 pontos percentuais para o nivel de erro

estimado.

Normas Internacionais de Relato Financeiro.

**) A elaboracio de demonstracdes financeiras em conformidade
com as IFRS exige a utilizacdo de determinadas estimativas
contabilisticas fundamentais. Implica igualmente que a gestdo do
BEI exer¢a a sua apreciagdio na aplicacdo das politicas
contabilisticas do fundo fiducidrio. Ponto 2.2 — Juizos
contabilisticos significativos e estimativas das demonstragdes
financeiras do Fundo Fiducidrio para as Infraestruturas em Africa
em 31 de dezembro de 2015.

23
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24.  Em dois dominios, as condigdes de pagamento limitaram
a suscetibilidade das operagdes a erros. O primeiro destes
dominios foi o apoio orcamental (*°). O segundo inclufa casos
de aplicagdo da chamada «abordagem nocional» em projetos
com 2rgmltidoadores executados por organizacdes internacio-
nais (*°).

25. O apoio orcamental consiste numa contribui¢do finan-
ceira para o orcamento geral de um pais ou para o seu
or¢amento destinado a uma politica ou objetivo especificos.
O Tribunal examinou se a Comissdo respeitou as condigdes
aplicaveis aos pagamentos de apoio or¢amental a paises
parceiros e se verificou o cumprimento das condicdes gerais
de elegibilidade (como a realizacdo de melhorias satisfatorias na
gestdo das financas publicas) antes do pagamento.

26. Contudo, dada a larga margem de interpretacio das
disposi¢des juridicas, a Comissdo tem uma flexibilidade
considerdvel para decidir se estas condicdes gerais foram
cumpridas. A auditoria da regularidade realizada pelo Tribunal
ndo pode ir além da fase em que a ajuda é paga a um pais
parceiro, uma vez que os fundos sdo posteriormente incorpo-
rados nos recursos or¢amentais do pais destinatdrio. As
eventuais insuficiéncias da sua gestdo financeira que conduzam
a utilizagdes abusivas ao nivel nacional ndo dio origem a erros
na auditoria do Tribunal (*/).

27. Ao abrigo da «abordagem nocional», quando as con-
tribui¢des da Comissdo para projetos com multidoadores sdo
agrupadas com as de outros doadores e ndo sdo afetadas
a elementos especificos de despesas devidamente identificaveis,
a Comissio pressupde que as regras da UE em matéria de
elegibilidade sdo respeitadas desde que o montante global inclua
despesas elegiveis suficientes para cobrir a contribui¢do da UE.
Esta abordagem, tal como aplicada pela Comissdo, foi tida em
conta nos testes substantivos do Tribunal (*)

(**)  Em 2017, o valor dos pagamentos relativos ao apoio orcamental
financiados pelos FED ascendeu a 880 milhdes de euros.

(*)  Em 2017, os pagamentos para projetos com multidoadores
executados por organiza¢des internacionais ascenderam a 812 mi-
lhdes de euros. Ndo é possivel indicar a parte desse montante
a que é aplicada a «<abordagem nocional», uma vez que a Comissdo
ndo a acompanha separadamente.

) Aceficiéncia e eficicia do apoio orcamental sdo tratadas em vérios
relatérios especiais do Tribunal, sendo os tltimos o Relatério
Especial n.” 32/2016 sobre a «Assisténcia da UE a Ucrania» ¢ o
Relatério Especial n.° 30/2016 sobre a «Eficdcia do apoio da UE
aos setores prioritdrios nas Honduras».

(**) O Tribunal nio efetuou controlos das despesas subjacentes
quando a contribuicio da Comissdo era inferior a 75% do
or¢amento da medida. Nos casos em que essa contribuicdo se
situava entre 75% e 90%, o Tribunal avaliou caso a caso
a necessidade de proceder a controlos das despesas subjacentes.
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28.  As 15 operagdes com multidoadores em que foi aplicada
a «abordagem nocional» e as 10 operacdes de apoio or¢amental
que o Tribunal examinou nd3o continham erros. Se estas
operacdes forem excluidas da amostra auditada, o nivel de erro
estimado ¢ de 6,5 % (*°).

Relatérios Anuais de Atividades e outros mecanismos de
governagao

29.  Emtodos os Relatorios Anuais de Atividades desde 2012,
a DG DEVCO emitiu uma reserva sobre a regularidade das
operagdes subjacentes. Foi aprovado um plano de acdo para
resolver as insuficiéncias na execucdo do sistema de controlo da
DG DEVCO.

30. No ano passado, o Tribunal assinalou os progressos
satisfatrios alcancados no plano de agdo de 2015. Foram
concluidas dez acdes, cinco foram parcialmente executadas
e uma ainda estava em curso.

31. No seu plano de agdo para 2016, a DG DEVCO
continuou a abordar dominios de elevado risco: fundos sujeitos
a gestdo indireta por organizacdes internacionais e subven¢des
sujeitas a gestdo direta. Em marco de 2018, tinham sido
concluidas dez agdes, duas tinham sido parcialmente executa-
das (*%), e duas estavam ainda em curso.

32.  Foram acrescentadas ao plano de acdo de 2017 seis
novas medidas direcionadas, que visam, por exemplo, reduzir os
erros decorrentes dos orcamentos-programas. Inclufam também
alteragdes a introduzir nos modelos de contrato para os acordos
de delegagdo e nas avaliagdes por pilares, a fim de refletir as
alteragdes no novo Regulamento Financeiro.

33. O sistema de controlo da DG DEVCO baseia-se em
controlos ex ante realizados antes da aprovacdo das despesas
apresentadas pelos beneficidrios. Também este ano, a frequéncia
dos erros detetados, incluindo alguns nas declara¢des finais que
tinham sido sujeitas a auditorias externas e a verificagdes de
despesas ex ante, continua a indicar insuficiéncias ao nivel desses
controlos.

%) O valor referido é a melhor estimativa, baseada numa amostra
representativa de 117 opera¢des. O Tribunal estima, com um
grau de confianga de 95 %, que a taxa de erro na populacio se
situe entre 2,8 % e 10,2 % (limites inferior e superior do nivel de
erro, respetivamente).

(%  Informar os beneficidrios da possibilidade de a DG DEVCO
solicitar documentos comprovativos pormenorizados antes de
aprovar as despesas; estabelecer uma unidade destinada a funcio-
nar como ponto focal para coordenar as relagdes com as
organizagOes internacionais.

RESPOSTAS DA COMISSAO

33. No final de marco de 2018, foram adotados termos de
referéncia revistos para a verificagio das despesas, que se prevé que
venham a contribuir para a melhoria do desempenho dos controlos
ex ante.
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Estudo de 2017 sobre a taxa de erro residual (TER)

34.  Em 2017, a DG DEVCO realizou o seu sexto estudo
sobre a TER para estimar o nivel de erros que escaparam a todos
os controlos de gestio destinados a evitar, detetar e corrigir
erros, em todo o seu dominio de competéncia (*'). Pela segunda
vez consecutiva, o estudo estimou a TER dentro do limiar de
materialidade de 2 % definido pela Comissio (*?).

35.  No seu RAA de 2017, a DG DEVCO suprimiu a sec¢do
na qual chamava a atengdo para a limitagdo do estudo sobre
a TER relativamente ao dambito do exame dos procedimentos de
contratacdo publica, embora a limitacdo se mantenha.

36.  No estudo de 2017 sobre a TER, o ndmero de operacdes
em que ndo tinham sido realizados testes substantivos devido
a total confianga nos trabalhos de controlo anteriores foi muito
superior (67 % das operagdes) ao dos estudos anteriores (ver
caixa 6), embora o manual da TER permita uma total confianga
nos trabalhos de controlo anteriores apenas em raras circuns-
tancias (**). Para a maioria das operacdes da TER selecionadas
para exame (**), o Tribunal concluiu que tinha sido depositada
uma total confianga nos trabalhos de controlo anteriores de
forma incorreta ou sem justificacdo adequada. Além disso, os
erros detetados pelos trabalhos de controlo anteriores ndo foram
extrapolados a populacio nido incluida nos testes e, por
conseguinte, o estudo pressupde que essa populagdo estd isenta
de erros. Este facto tem impacto na taxa de erro residual.

(')  FED e orcamento geral da UE.

() 2015:2,2%; 2016: 1,7 % e 2017: 1,18 %.

(**) DG DEVCO, Taxa de erro residual: Manual de instrucdes para
o exercicio anual de medigdo, p. 26.

(% O exame efetuado pelo Tribunal concluiu que, em 26 das
41 operacdes examinadas, ndo deveria ter sido depositada uma
total confianca nos trabalhos de controlo anteriores.

RESPOSTAS DA COMISSAO

35.  Na opinido da Comissdo, referir o dmbito do exame dos
procedimentos de contratagdo publica como sendo uma importante
diferenca era algo exagerado, dado que os contratantes TER examinam
efetivamente partes destes procedimentos: verificam a documentagdo
comprovativa de base (como o aniincio de concurso, o relatério de
abertura das propostas, os relatérios de avaliagdo, as decisdes de
atribuigdo, etc.), mas a metodologia TER ndo prevé a repeticio do
processo de selegdo (nem no dmbito da Comissdo, nem no dmbito do
beneficidrio). Nalguns casos, os contratantes podem, com base na sua
experiéncia profissional e numa andlise do risco, decidir analisar o
processo de contratagdo em pormenor.

36.  Na apresentagdo do estudo de 2017 sobre a TER, foi exercida
uma apreciagio profissional nos casos em que era permitida ou exigida
uma interpretacdo.

Na sequéncia dessa experiéncia, a Comissdo ird considerar a
possibilidade de uma evolugdo metodoldgica para que seja depositada
confianca nos trabalhos de auditoria anteriores em circunstdncias mais
do que excecionais em que foram aplicadas normas internacionais.
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37.  Além do aumento significativo da total confianca
depositada nos trabalhos de controlo anteriores, o exame do
Tribunal também detetou erros e incoeréncias no célculo e na
extrapolacdo dos erros individuais. Estes erros sio semelhantes
aos que o Tribunal comunicou no seu Relatério Anual relativo
aos FED para 2014 (*°).

38. A Comissdo ndo acompanhou devidamente o trabalho
realizado pelo contratante responsivel pela TER e, por
conseguinte, ndo pdde impedir a ocorréncia de problemas.

(**)  Ver o ponto 43 do Relatério Anual do Tribunal relativo as
atividades financiadas pelos oitavo, nono, décimo e décimo
primeiro Fundos Europeus de Desenvolvimento (FED) para 2014
(JO C 373 de 10.11.2015, p. 289).

RESPOSTAS DA COMISSAO

38.  Foram organizadas regularmente reunides para a monitoriza-
¢do pormenorizada dos progressos do estudo. A Comissdo deu
orientagdes ao contratante TER dentro dos limites permitidos pela
necessidade absoluta de manter a sua independéncia e juizo
profissional. A Comissdo sugere, no entanto, que se continue a
melhorar o seu acompanhamento a fim de seguir melhor aspetos mais
especificos, como o niimero de casos que merecem total confianga.
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Caixa 6 — Evolugio do niimero de operacdes em que foi depositada total confianca nos trabalhos de controlo anteriores, 2012-2017
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A confianca total nas operag¢des atingiu o nivel mais elevado em 2017 tanto no ambito relativo (67 %) como absoluto (149 operagdes). Em 2017,
a percentagem de confianca total nos trabalhos de controlo anteriores teve um aumento substancial comparativamente a 2016, tendo também
ultrapassado largamente o anterior maximo registado em 2013.

Fonte: Tribunal de Contas Europeu.
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Anilise do Relatério Anual de Atividades relativo a 2017

39.  Em 2016, a declaragdo de fiabilidade do Diretor-Geral da
DG DEVCO incluiu duas reservas, uma das quais relativa
a subvengdes na modalidade de gestdo direta e indireta, gestio
indireta com organizagdes internacionais, agéncias de desenvol-
vimento e orcamentos-programas. A reserva formulada na
declaragio de fiabilidade do RAA de 2017 (*%) s6 inclui
subven¢des na modalidade de gestdo direta.

40.  Esta reserva baseia-se nos resultados do estudo sobre
a TER. Se o estudo sobre a TER tivesse seguido o mesmo método
prudente dos anos anteriores, o resultado do estudo e, por
conseguinte, a declaragio de fiabilidade teriam provavelmente
sido diferentes.

41. A DG DEVCO estimou o montante global em risco no
momento do pagamento em 82,96 milhdes de euros (*’). Deste
montante, calculou que 13,08 milhdes de euros (16 %) serdo
corrigidos pelos seus controlos nos anos seguintes (*°).

CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Conclusio

42.  Globalmente, as provas de auditoria indicam que as
contas dos FED relativas ao exercicio encerrado em 31 de dezem-
bro de 2017 refletem fielmente, em todos os aspetos
materialmente relevantes, a sua situacdo financeira, bem como
os resultados das suas operagdes, fluxos de caixa e variagdo da
situacdo liquida relativos ao exercicio encerrado nessa data, em
conformidade com as disposicdes do Regulamento Financeiro
e com as regras contabilisticas adotadas pelo contabilista.

(*%)  Ver capitulo 2.15 do RAA de 2017.

() A melhor estimativa conservadora do montante de despesas
autorizadas durante o ano, mas que ndo estd em conformidade
com as disposigdes contratuais e regulamentares em vigor na
altura em que os pagamentos foram realizados.

(% Ver o Relatério Anual de Atividades da DG DEVCO relativo
a 2017, p. 59.

RESPOSTAS DA COMISSAO

40. A reserva ndo se baseia unicamente no resultado deste estudo
sobre a TER. Resulta também de uma andlise de risco baseada nas
DAS do TCE e nos estudos sobre a TER dos dltimos trés anos. Por
conseguinte, ndo se pode concluir que a abordagem adotada no estudo
sobre a TER em apreco pudesse ter levado provavelmente a um
resultado diferente em termos de reservas.

Acresce que, efetivamente, a reserva emitida no RAA de 2017 dizia
unicamente respeito ds subvencdes na modalidade de gestdo direta,
enquanto nos anos anteriores a combinacdo das taxas de erro com as
avaliagdes de risco tinha conduzido a emissdo de reservas em mais
dominios de despesas. Contudo, isso ndo significa que os esforgos de
controlo tenham diminuido. Na descricdo da reserva, é explicado que,
embora esta diga respeito exclusivamente ds subvengdes na modalidade
de gestdo direta, as agles relativas aos outros dominios de despesas, isto
¢, dos anos anteriores, serdo igualmente prosseguidas.
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43, As provas globais de auditoria indicam que, no que se
refere ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2017:

a) as receitas dos FED ndo estavam afetadas por um nivel
significativo de erros;

b) as operacdes de pagamento dos FED estavam afetadas por
um nivel significativo de erros (ver pontos 17-28). Os testes
das operacdes, incluindo os resultados ajustados do estudo
sobre a TER, realizados pelo Tribunal deram origem a um
nivel de erro estimado de 4,5 % (ver anexo 1).

44.  No que diz respeito ao estudo sobre a TER, tendo em
conta o0 método menos prudente e a natureza, a importancia e o
volume dos erros detetados durante o seu exame, o Tribunal
conclui que os resultados do estudo deste ano ndo podem ser
comparados com os resultados obtidos em anos anteriores. As
insuficiéncias detetadas tém impacto sobre os resultados da taxa
de erro residual de 2017 (ver pontos 36-38).

45.  Atualmente, existe uma incoeréncia entre o processo
or¢amental (em que o Parlamento Europeu ndo estd envolvido)
e o processo de prestagdo de contas (em que o Parlamento
Europeu estd parcialmente envolvido na quitagdo) [ver ponto 3,
alinea c)]. A possivel futura integracdo dos FED no orcamento
geral da UE poderd atenuar os riscos associados a esta
incoeréncia (quitagdo orcamental anual artificial e inexisténcia
de poder orcamental do Parlamento Europeu).

Recomendagdes

46.  As constatagdes da andlise do Tribunal ao seguimento
dado as quatro recomendacdes formuladas no Relatério Anual
relativo a 2014 (*°), das quais a DG DEVCO (*) executou
integralmente as recomendagdes 1, 2 e 4, sio apresentadas no
anexo 3. Com base na sua andlise do estudo de 2017 sobre
a TER (ver ponto 37), o Tribunal considera que a recomendagdo 3
ndo foi executada.

(*) O Tribunal selecionou o seu relatério de 2014 para realizar
a andlise ao seguimento deste ano uma vez que, normalmente, ja
decorreu tempo suficiente para a Comissdo ter aplicado as
recomendacdes.

(*%) O objetivo desta andlise foi verificar a introducio de medidas
corretivas tomadas em resposta as recomendagdes do Tribunal.

Nao visava avaliar a eficdcia da sua execucdo.

RESPOSTAS DA COMISSAO

44. Ndo se pode concluir que uma outra abordagem teria
automaticamente conduzido a um resultado diferente da taxa de erro.

46. A Comissdo considera que a recomendagdo foi integralmente
implementada: foram publicadas novas versdes da metodologia e do
manual TER que abordam as questles levantadas pelo Tribunal de
Contas.
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47.  Na sequéncia desta andlise e das constatacdes e conclu-
soes relativas ao exercicio de 2017, o Tribunal recomenda que,
a partir de 2019, a Comissio deve:

— Recomendacio 1: acompanhar de perto a realizacdo do
estudo sobre a TER, em particular verificar se as decisdes de
confiar totalmente nos controlos anteriores seguem
plenamente a metodologia e sdo justificadas (ver ponto 36);

— Recomendacio 2: divulgar novamente no RAA as
limitagdes do estudo sobre a TER (ver ponto 35);

— Recomendagio 3: adotar medidas decisivas para fazer
aplicar efetivamente a orientagdo sobre a aceitacdo das
despesas a fim de evitar apuramentos excessivos (ver
caixa 5);

— Recomendacio 4: tomar medidas para garantir que
apenas os custos incorridos s3o aceites como despesas no
que se refere as operagdes do Fundo Fiducidrio para as
Infraestruturas em Africa (ver ponto 22);

— Recomendagio 5: estabelecer um ICD para verificar a que
datas remontam as contribui¢des antecipadas pagas aos
fundos fiducidrios (ver ponto 10);

— Recomendacdo 6: propor uma solugdo pertinente para as
incoeréncias dos FED no quadro orcamental e de prestacdo
de contas, no ambito dos estudos atuais das disposi¢des
ap6s o acordo de Cotonu (ver ponto 45).

RESPOSTAS DA COMISSAO

A Comissdo aceita a recomendacdo.

A Comissdo sugere que se continue a melhorar o seu acompanhamento
a fim de seguir atentamente aspetos mais especificos, como o niimero de
casos que merecem total confianga.

A Comissdo aceita a recomendagdo.

A Comissdo aceita a recomendagdo e analisard formas de clarificar e
aplicar as orientagOes pertinentes.

A Comissdo aceita a recomendagdo.

A Comissdo tomard medidas para evitar a aceitagio como despesa das
estimativas indicadas nas demonstragbes financeiras do Fundo
Fiducidrio para as Infraestruturas em Africa.

A Comissdo ndo aceita esta recomendagdo.

De acordo com as regras contabilisticas, as contribuices do FED para
os fundos fiducidrios da UE sdo apresentadas nas contas anuais do
FED. Sdo monitorizadas e controladas numa base anual. Além disso, o
periodo de absor¢do RAL dos fundos fiducidrios da UE que tem um
impacto direto na antiguidade dessas contribuicdes é monitorizado em
tempo real através do ICD 4 (capacidade de absorgio RAL). A
Comissdo considera, por conseguinte, que a antiguidade das
contribuigdes do FED para os fundos fiducidrios da UE € devidamente
monitorizada e que ndo ¢ necessdrio criar um ICD adicional.

A Comissdo aceita a recomendagdo.

Dado jd ter apresentado uma proposta, a Comissdo considera que a
recomendagdo foi implementada.
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ANEXO 1

RESULTADOS DOS TESTES DAS OPERACOES NO DOMINIO DOS FUNDOS EUROPEUS DE DESENVOLVIMENTO

'AMANHO E ESTRUTURA DA AMOSTRA

Total das operagdes 142 143

IMPACTO ESTIMADO DOS ERROS QUANTIFICAVEIS

Nivel de erro estimado 3,3%

Limite superior de erro 7,8%
Limite inferior de erro 1,2%
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PAGAMENTOS DOS FED EM 2017 POR REGIAO PRINCIPAL

ANEXO 2

Paises beneficidrios —

10 principais paises
(em milhdes de euros)
1. Nigéria
2. Sudio do Sul
3. Mali
4. Ruanda
5. Niger
6. Etidpia
7. Republica Democratica do Congo
8. Somilia
9. Burquina Faso
10. Tanzania

@ OpenStreetMap contributors

165
159
129
128
126
110
107
105

99

94

Fontes: Mapa de fundo proveniente dos contribuidores para o ©OpenStreetMap licenciado nos termos da licenga Creative Commons Attribution-
-ShareAlike 2.0 (CC BY-SA) e Tribunal de Contas Europeu, com base nas contas anuais consolidadas dos 8.°,9.%,10.° e 11.° FED para o exercicio de 2017.


https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/
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s =

[
Pagamentg&bs Fundos Europeus de Desenvolvimento — Caraibas

Paises beneficidrios — 5 principais paises
(em milhdes de euros)

1. Haiti 62
2. Repiblica Dominicana 13
3. Guiana 8
4. Tlhas Turcas e Caicos 7
5. Suriname 4

® OpenStreetMap contributors

7 ¢ . P
/ i Pagamentos dos Fundos Europeus de Desenvolvimento — Pacifico
v ]

Q'h

[

Paises beneficidrios — 5 principais paises
(em milhdes de euros)

1. Timor-Leste 21
2. Fiji 12
3. Papua-Nova Guiné 9
4. Tlhas Salomao 8
5. Samoa Ocidental 7

@ OpenStreetMap contributors

Fontes: Mapa de fundo proveniente dos contribuidores para o ©OpenStreetMap licenciado nos termos da licenga Creative Commons Attribution-
-ShareAlike 2.0 (CC BY-SA) e Tribunal de Contas Europeu, com base nas contas anuais consolidadas dos 8.%,9.%, 10.% e 11.° FED para o exercicio de 2017.


https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/
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