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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. A Unido Europeia estd prestes a encetar as negociacdes sobre a sua politica para o periodo pds-2020. A Comissio
Europeia e os Estados-Membros comecaram a debater o futuro quadro financeiro para os Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento (FEEI).

1.2, Como pode a Unido Europeia consolidar os seus lagos com os Estados-Membros e reconquistar a confianca dos seus
cidadios (')?

1.3. A resposta poderia consistir na correta aplicagdo de uma abordagem de desenvolvimento local de base comunitéria
(DLBC) que permita o desenvolvimento local integrado e a participacdo dos cidaddos e das suas organizacdes no terreno. O
CESE considera que o DLBC pode ser muito benéfico enquanto instrumento europeu eficaz para promover o
desenvolvimento local.

O Comité Econémico e Social Europeu recomenda o seguinte:

1.4.  Definir uma visdo clara da aplicacdo obrigatdria, através de diferentes fundos, do DLBC na Unido Europeia, velando
pela adocdo da abordagem de DLBC em todos os tipos de territorios: rurais (incluindo regides remotas, de montanha e
insulares), urbanos e costeiros.

1.5.  Instar a Comissdo Europeia a explorar e analisar em profundidade a possibilidade de criar um fundo de reserva para
o DLBC a nivel da UE. Sem prejuizo do que precede, a Comissdo Europeia terd de garantir que todos os Estados-Membros
dispdem de um fundo a nivel nacional consagrado ao desenvolvimento local de base comunitéria (Fundo DLBC) para o qual
contribuam os quatro Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEADER, FEDER, FSE e FEAMP).

1.6.  Definir um quadro harmonizado para todos os FEEI e estipular regras simples para a implementagdo do Fundo
DLBC a nivel da UE.

1.7.  Reconhecer que o DLBC, que representa um refor¢o do método LEADER, proporciona aos Estados-Membros uma
oportunidade tinica para desenvolverem as suas regides de forma mais inclusiva, sustentdvel e integrada, em parceria com as
partes interessadas a nivel local. Para se alcangar um maior impacto, cabe disponibilizar meios financeiros suficientes para a

(") Em conformidade com a prioridade n.° 10: Uma Unido da mudanca democritica.
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aplicagdo do DLBC no periodo de programagdo de 2021-2027. Para tal, o CESE exorta a Comissdo Europeia a impor aos
Estados-Membros a obrigacdo de afetarem pelo menos 15 % do orcamento de cada fundo dos FEEI ao Fundo DLBC, que
também deverd ser alimentado com recursos nacionais.

1.8.  Evitar interrupgdes entre os periodos de programacio e garantir que o periodo de 2021-2027 se inicia em melhores
condigdes.

1.9.  Ter presente que o enquadramento juridico complicado e os procedimentos morosos resultaram num aumento
significativo do encargo burocrdtico para todos os intervenientes no DLBC. Simplificar significativamente o enquadramento
juridico do desenvolvimento local de base comunitdria, os procedimentos de aplicacio e o modelo para o periodo de
programagdo de 2021-2027, de modo a assegurar a eficiéncia da futura implementacdo do desenvolvimento local de base
comunitdria através de diversos fundos (DLBC multifundos). Cabe aproveitar o novo contexto politico e econdémico para
reduzir os encargos burocrdticos e criar um enquadramento simples centrado nas oportunidades e na confianga. Por
exemplo, foi criado um sistema simples para fazer evoluir as subvencdes globais. Em vez de se centrar na prevengdo dos
erros, é necessario que a regulamentagio possa efetivamente apoiar os grupos de acio local (GAL) e os beneficidrios locais
(utilizadores finais), aquando da execucdo das suas estratégias e projetos de desenvolvimento local.

1.10.  Promover um didlogo mais estreito entre todos os intervenientes no DLBC a nivel europeu, nacional, regional e
local nos preparativos para o préximo periodo de programagdo, a fim de gerar confianga e aplicar uma abordagem
integrada do DLBC multifundos. Importa reforgar a relacdo entre a UE, os cidaddos e as comunidades.

1.11.  Promover o desenvolvimento continuo das capacidades de todos os intervenientes no desenvolvimento local de
base comunitdria (autoridades, GAL, LEADER e redes rurais, organismos de pagamento, etc.) no que respeita a
implementagdo do DLBC multifundos.

1.12.  Tirar partido do potencial das solugdes informadticas para simplificar e automatizar a recolha de dados a nivel
nacional e local. Importa difundir as boas praticas na utilizacdo destes sistemas junto das autoridades de gestdo e dos grupos
de agdo local (como acontece na Estonia, por exemplo). Os sistemas informaéticos devem ser desenvolvidos através da
participagdo real de todas as partes interessadas e ter por objetivo contribuir para a estratégia geral de simplificacdo dos
FEEL

1.13.  Utilizar uma abordagem participativa para manter as estratégias de desenvolvimento local em consonéncia com a
evolugdo das condigdes de vida e de trabalho (coesdo social, migragdo, agrupamentos regionais, economia verde, alteracdes
climaticas, solugdes inteligentes, tecnologia, entre outras), adaptando-as em conformidade, e tirar partido da revolugdo das
novas tecnologias e da informatica.

1.14.  Ter presente que a principal mais-valia de os grupos de agdo local também terem a capacidade de selecionar bons
projetos se prende com o seu papel de facilitadores territoriais, nomeadamente no dominio da cooperagio interterritorial e
transnacional. Os GAL tém de ser facilitadores ativos e trabalhar de forma transetorial, associando todas as partes
interessadas pertinentes nos seus territorios.

1.15.  E importante que as realizagdes dos GAL sejam visiveis e bem demonstradas, que seja efetuada uma avaliagio
continua da aplicagdo das estratégias de desenvolvimento local e que se abandone a énfase nos mecanismos de controlo da
elegibilidade em prol da consecucdo de resultados e da avaliagdo do desempenho e dos impactos a longo prazo.

1.16. O DLBC nas zonas periurbanas e urbanas constitui o principal desafio que se coloca ao desenvolvimento local
futuro da UE. O CESE recomenda que se recolham dados sobre os projetos-piloto bem-sucedidos e que se organizem
campanhas de informagio e de incentivo para difundir a sua utilizagdo. Serd necessdrio ministrar formagio aos
intervenientes urbanos e a administracdo publica locais. O desenvolvimento local de base comunitdria nas zonas urbanas
pode ser utilizado como instrumento para a execucdo da Agenda Urbana da UE e conjugado com o programa URBACT.

2. Introdugdo e aplicagio do desenvolvimento local de base comunitdria nos Estados-Membros: contexto

2.1. O desenvolvimento local de base comunitdria representa uma atualizagdo do método LEADER, que tem mais de 26
anos. A principal diferenca entre os dois reside no facto de esta abordagem ser mais integrada e possuir um modelo de
financiamento diversificado. Contudo, agora alguns grupos de acdo local nas zonas rurais também tém acesso a fundos do
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, do Fundo Social Europeu e do Fundo Europeu das Pescas. Desde o inicio do
atual periodo de programacio (2014-2020), a utilizagdo do DLBC multifundos foi alargada a dimensio urbana.
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2.2.  Segundo dados da Comissdo Europeia, vinte Estados-Membros adotaram a abordagem multifundos neste perfodo de
programacio de 2014-2020: Austria, Bulgdria, Dinamarca, Eslovdquia, Eslovénia, Espanha, Finlandia, Franca, Alemanha,
Grécia, Hungria, Itdlia, Letonia, Litudnia, Polénia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Roménia e Suécia. Oito paises
(Bélgica, Crodcia, Chipre, Esténia, Irlanda, Luxemburgo, Malta e Paises Baixos) decidiram ndo o fazer no periodo de
programagdo em curso. Gragas ao éxito das negociagdes, a contribui¢do dos outros fundos chega quase aos 50 % em alguns
paises (Eslovaquia, Hungria, Portugal e Republica Checa). A introdugdo da abordagem multifundos requer vontade politica e
uma compreensdo dos beneficios do DLBC a nivel nacional, assim como uma boa colaboracdo entre ministérios. A
Comissdo Europeia pretende derrubar os obstaculos entre os fundos e impulsionar as sinergias e a coeréncia, tanto a nivel
local como a nivel regional.

2.3, Aabordagem LEADER foi refor¢ada para o periodo de 2014-2020. Tendo em conta o papel das comunidades locais
na contribuicdo para a coesdo territorial e para os objetivos da Estratégia Europa 2020, a UE — com o forte apoio do
Parlamento Europeu — decidiu promover e reforgar a utilizagdo do DLBC para todos os tipos de territérios (rurais, urbanos
e costeiros) e para vdrios tipos de necessidades comunitdrias (nomeadamente sociais, culturais, ambientais e econdmicas).
No periodo de 2014-2020, as iniciativas de DLBC sdo elegiveis para apoio de todos os Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento (com exce¢do do Fundo de Coesdo) e estdo sujeitas ao quadro comum previsto no Regulamento Disposi¢des
Comuns (RDC) que rege estes fundos. Deste modo, é garantida uma maior coeréncia e coordenagdo no financiamento da
UE e uma maior eficiéncia na sua utilizagdo. As regras comuns sdo complementadas por caracteristicas especificas de cada
fundo (por exemplo, no minimo 5 % dos fundos do FEADER devem seguir a abordagem DLBC, ao passo que, para os outros
fundos, o apoio ao DLBC é facultativo). O requisito obrigatério de financiamento garantia a boa execugio do LEADER.

2.4, Neste periodo de programacio foi acompanhada do instrumento ITI (investimento territorial integrado), que se
centra nas grandes dreas (NUTS III, dreas metropolitanas, etc.) e em macroprojetos. A participacdo da sociedade civil
organizada neste processo é menos intensa do que no micromecanismo de DLBC (2).

2.5. O DLBC baseia-se em trés elementos interligados: os grupos de acdo local (representantes dos interesses
socioecon6micos locais ptblicos e privados), as estratégias de desenvolvimento local integrado e territérios bem definidos.
Os trés estdo sujeitos a requisitos especificos previstos no RDC — por exemplo, o territério visado deve ter uma populacio
de 10 000 a 150 000 habitantes e as estratégias devem incluir os objetivos perseguidos, uma andlise das necessidades e do
potencial da drea e planos de acdo e financeiros.

2.6. O CESE esta surpreendido pelo facto de, na década de 1990, o programa LEADER ser mais facil de executar do que
agora. Atualmente, hd computadores, Internet, software e teleméveis, mas o trabalho tornou-se mais dificil. O CESE
pretende, por isso, uma simplificacdo real, caso contrdrio esta nova «tecnoburocracia» acabard com os instrumentos bem-
-sucedidos da UE.

3. Principais beneficios do DLBC multifundos na aplicagio das estratégias de desenvolvimento local

3.1. A abordagem DLBC multifundos permite aos Estados-Membros reforcarem a capacidade local e regional de
desenvolvimento integrado. As préticas nos Estados-Membros tém demonstrado que o desenvolvimento local integrado
influencia um amplo espetro de atividades e tem um impacto profundo nas economias locais e na criagdo de emprego,
sobretudo nas atividades que ndo sejam a produgdo agricola primdria.

3.2, Além disso, o desenvolvimento local integrado tem um efeito altamente benéfico na inclusdo social, gracas ao
envolvimento e a participa¢do de diferentes partes interessadas (varios tipos de intervenientes, grupos etdrios, géneros). Em
comparagdo com o LEADER, que sé tinha o apoio do FEADER, o DLBC possibilita uma maior participagdo dos
intervenientes regionais e locais. O desenvolvimento regional estd a ganhar maior importancia com o DLBC.

3.3. A politica de coesdo da UE procura alcangar a coesdo territorial, que ¢ também o objetivo da abordagem DLBC. O
DLBC inclui todos os tipos de territérios — rurais, urbanos e costeiros, vdrias necessidades das comunidades (sociais,
culturais, ambientais e econdémicas.) — e envolve diferentes mecanismos de financiamento (quatro fundos dos FEEI).
Possibilitar o DLBC em todos os tipos de territorios ajuda a reforgar a coesdo entre as zonas rurais, periurbanas e urbanas,
contribuindo assim para superar ou neutralizar o efeito de periferia.

(®)  Parecer sobre o tema «dnvestimentos territoriais integrados — Um desafio para a politica de coesio da UE ap6s 2020» (COTER VI
031), do qual ¢ relator Petr Osvald, ainda ndo publicado no JO.
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3.4. A metodologia do DLBC desempenha um papel importante na consecucdo do desenvolvimento local integrado
devido aos componentes que a constituem: uma abordagem da base para o topo, estratégias de desenvolvimento local por
dreas, parcerias publico-privadas, inovagdo, uma abordagem multissetorial integrada, trabalho em rede e cooperacdo e
administragdo descentralizada. Para contribuir para a correta aplicacio da metodologia do DLBC é necessdrio partilhar
informagdes, realizar atividades de divulgacdo e dar mais visibilidade a0 método propriamente dito e aos seus beneficios.

3.5.  Mais de 26 anos de experiéncia na execugdo do programa LEADER demonstraram que a metodologia LEADER/
[DLBC funciona, que é uma forma sustentdvel e eficiente de desenvolver os territérios e que tem impacto a longo prazo no
desenvolvimento local. Agora, o DLBC desenvolveu ainda mais o seu potencial, com uma abordagem mais estreitamente
integrada, que pode ser vista como ainda mais eficaz gragas ao seu modelo de aplicagdo diversificado.

3.6. O modelo de aplicacdo diversificado do DLBC ajuda os Estados-Membros e os territérios locais a reduzirem os
riscos e a aumentarem a transparéncia.

3.7. O CESE apoia veementemente o processo de decisdo da base para o topo, que garante que os investimentos estao
em conformidade com as necessidades reais e o potencial das zonas locais. Pretende-se que o DLBC seja ainda mais flexivel,
contemplando todas as necessidades possiveis da comunidade e permitindo aos locais escolherem as questdes mais
pertinentes para a sua estratégia de desenvolvimento local.

3.8. O envolvimento e o desenvolvimento de capacidades dos intervenientes locais é uma das principais vantagens da
metodologia do DLBC. O desenvolvimento local integrado é a melhor forma de desenvolver ligagdes e sinergias entre as
vérias partes interessadas e os varios aspetos do desenvolvimento local.

3.9. O CESE congratula-se com o facto de o DLBC ser um processo que envolve a participacdo e a formacio continuas
da populagdo local. A sua abordagem mais integrada dd as comunidades locais mais oportunidades de melhorarem as suas
capacidades e conhecimentos. As ligacdes entre os meios rural-urbano-costeiro permitem aos envolvidos aprender uns com
os outros e encontrar respostas para desafios importantes de forma mais inclusiva. A cooperagio continua, o trabalho em
rede e a formacdo melhoram a boa governagio.

3.10. A importancia da economia verde, da inclusio social, da redugdo da pobreza, das questdes da migracdo, dos
agrupamentos regionais, das ligacdes entre os meios rural, urbano e costeiro, das solugdes inteligentes e das tecnologias
informaticas estd a aumentar no dmbito do desenvolvimento local. O DLBC cria oportunidades para os diferentes tipos de
territdrios (rurais, urbanos e costeiros) e comunidades trabalharem em conjunto na resolugdo desses desafios. A abordagem
DLBC multifundos constitui um excelente mecanismo de apoio ao conceito de «aldeias inteligentes» através do
desenvolvimento de capacidades, do investimento, do apoio a inovacio e do trabalho em rede, bem como da
disponibilizacio de instrumentos de financiamento inovadores para melhorar os servicos e as infraestruturas (°).

3.11. O CESE espera que a maior coeréncia e coordenagdo no financiamento da UE facilite a concegdo, pelos
intervenientes locais, de estratégias multissetoriais apoiadas por uma combina¢io de fundos e mais adequadas aos
territérios mistos (por exemplo, rurais, urbanos e costeiros). De momento, numa 6tica de simplificacdo das estratégias
multifundos, ¢ necessdrio designar um «fundo principal» que cubra todos os custos de gestdo a nivel nacional. A adogdo de
um regulamento para o DLBC que contemplasse um conjunto unificado de regras para todos os FEEI a nivel da UE seria
ainda mais eficaz na redugdo da carga burocritica.

3.12. O CESE estd convencido de que a integragdo de todos os dominios de intervengdo dos quatro FEEI para executar as
estratégias de desenvolvimento local oferece uma série de vantagens para todos os tipos de grupos de agio local (*).

3.13. O DLBC ¢ uma abordagem de desenvolvimento da base para o topo de cariz europeu que pode ajudar a
contrabalancar as tendéncias antiecuropeias nas comunidades locais, contribuindo para a inclusio social e um
desenvolvimento econdmico sustentdvel nos territérios onde ¢ aplicado.

() Pareceres do CESE: «Da Declaragio de Cork 2.0 a agdes concretas», JO C 345 de 13.10.2017, p. 37e «Aldeias e pequenas cidades
como catalisadores do desenvolvimento rural» (adotado em 18.10.2017, ainda ndo publicado no JO); relatdrio de informacio sobre
o tema «Avaliagdes ex post dos programas de desenvolvimento rural no periodo de 2007-2013», adotado em 18.10.2017.

(%  Conclusdes do semindrio sobre «Capitalizar as experiéncias de desenvolvimento local de base comunitiria — Construir
comunidades locais resilientes», organizado na Hungria, de 8 a 10 de novembro de 2017, pela Comissdo Europeia (com o apoio da
DG Politica Regional e Urbana, DG Emprego, Assuntos Sociais e Inclusio, a DG Agricultura e Desenvolvimento Rural e a DG
Assuntos Maritimos e Pescas).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52017IE0694
http://www.eesc.europa.eu/pt/node/53927
http://www.eesc.europa.eu/pt/node/53927
http://www.eesc.europa.eu/pt/node/53954

C 129/40 Jornal Oficial da Unido Europeia 11.4.2018

4. Principais necessidades e dificuldades na aplicacio do DLBC multifundos no periodo de 2014-2020

4.1. A falta de coesdo entre os diferentes fundos, a fraca coesdo territorial e o facto de os decisores estarem pouco
sensibilizados para os beneficios do DLBC revelaram-se os obstdculos mais significativos a nivel nacional. Tem sido dificil
alcangar uma verdadeira sinergia entre os diferentes fundos e territorios (rurais, urbanos e costeiros) devido as «fronteiras»
que ainda existem entre os fundos a nivel nacional. Cada fundo tem diferentes regras e regulamentos e hé falta de
cooperagdo entre as autoridades de gestdo e falta de coordenacdo clara na maioria dos paises que estdo a aplicar o DLBC
multifundos. A Suécia é o tinico pais a aplicar o DLBC multifundos em todo o pais e a disponibilizar os quatro FEEI para
todos os tipos de grupos de agdo local (rurais, urbanos, costeiros).

4.2.  Os Estados-Membros ndo devem acrescentar regras e requisitos suplementares que comprometam a simplificagdo.
A simplificacdo tem de ser genuina, em consondncia com as regras propostas pela Comissdo Europeia. E necessdria
formagdo e uma compreensdo clara destes modelos. Segundo o Tribunal de Contas Europeu, os projetos LEADER nio
apresentam mais erros do que outros projetos ao abrigo de medidas diferentes.

4.3.  Os Estados-Membros nio devem transformar o DLBC num meio de atribuir financiamentos no ambito de um
conjunto predeterminado de medidas nacionais. O DLBC deve constituir um instrumento de desenvolvimento de «espetro
alargado» cujas medidas sdo definidas a nivel local.

4.4. O arranque do periodo de programagio registou grandes atrasos. Nem todos os paises foram capazes de assegurar a
continuidade entre os periodos de programacio e uma aplicagio sem incidentes, o que gerou grande incerteza e
desmotivacdo e levou a perda de conhecimentos existentes. Cumpre evitar esta situacdo no futuro.

4.5. O CESE esta ciente de que a falta de confianca entre os intervenientes no DLBC impede a plena exploragdo do
q ¢ p 3 plorag
potencial deste método. E necessdrio um refor¢o continuo da confianca a este nivel. A aplicacdo constante de san¢des na
fase da execucdo compromete a confianca e a qualidade do didlogo. As autoridades de gestdo, incluindo os organismos de
¢ p ¢ q g g g
pagamento, tém poderes discriciondrios para decidir ndo aplicar sangdes e devem utilizd-los mais frequentemente.

4.6.  Nio se explorou o verdadeiro potencial da simplificagdo através do desenvolvimento de solugdes informdticas. Nem
todos os intervenientes envolvidos no DLBC participaram no processo de desenvolvimento de ferramentas informaticas, o
que causou dificuldades na utilizacdo destes sistemas. Aquando da concecdo de ferramentas informaticas, é necessario
confiar nos conhecimentos praticos dos grupos de agdo local. As plataformas informaticas desenvolvidas pelas autoridades
de gestdo tém de corresponder as necessidades de todos os intervenientes no DLBC. Importa por a disposi¢do dos grupos de
agdo local plataformas flexiveis e abertas para permitir a execugio das suas estratégias de desenvolvimento local, em
conformidade com as especificidades do seu territério. Hd que evitar a normalizacio.

4.7. O CESE constata que, em muitos Estados-Membros, se verificam discrepancias entre expectativas, esfor¢os e meios
financeiros. Se se quer alcangar resultados reais, hd que investir verbas suficientes, para que as nossas expectativas sejam
realistas. Para ter impacto, hd que ser realista na afetacio de meios financeiros suficientes de cada um dos FEEI ao DLBC.
Existem alguns exemplos muito bons desta situagdo na UE (nomeadamente o da Saxénia e o das Astiirias, com uma
contribui¢do de 40 % e 17 %, respetivamente, dos seus programas de desenvolvimento rural).

4.8. O fraco didlogo entre os intervenientes no DLBC (autoridades de gestdo, GAL, organismos de pagamento, redes
LEADER — como a ELARD e as redes LEADER nacionais e rurais) levou a um aumento da burocracia e a enormes atrasos
no inicio do periodo de programagio, bem como na entrega dos fundos aos candidatos. E necessiria uma coordenacio
eficaz e transparente entre as diferentes autoridades e ministérios a nivel nacional, bem como um didlogo estreito com os
GAL. Também importa reforcar o didlogo direto entre a Comissdo Europeia e os GAL — o CESE poderia ajudar neste
aspeto.

4.9. A falta de desenvolvimento de capacidades entre as autoridades e os grupos de agdo locais para os ajudar a aplicar o
DLBC multifundos foi reconhecida na maioria dos Estados-Membros. Cumpre possibilitar a aprendizagem continua e a
criagio de um entendimento comum sobre a aplicacio do DLBC multifundos, a fim de reforcar a capacidade dos
intervenientes no DLBC. O espirito colegial tem de ser refor¢ado. Os GAL e as autoridades tém de possuir uma formagio
adequada e um conhecimento mutuo das respetivas realidades. Para o efeito, poder-se-ia promover a participacdo de
funciondrios publicos, membros dos GAL e partes interessadas locais em missdes de informacdo, acdes de formacio,
intercdmbios de pessoal, etc. O CESE propde que este programa seja financiado através de uma extensdo do programa
Erasmus.
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4.10. O CESE esta convencido de que, a nivel da UE, o valor acrescentado da abordagem do DLBC multifundos e dos
possiveis modelos de aplicagdo ndo foi bem explicado. Falta uma visdo clara do modo como os Estados-Membros devem,
efetivamente, aplicar o DLBC multifundos. Os Estados-Membros precisam de modelos simples, estruturas e boas praticas.

4.11. O verdadeiro potencial dos grupos de agdo local como facilitadores para os respetivos territérios permanece por
explorar devidamente. Cabe criar condi¢des que permitam que os GAL se concentrem na sua funcdo de mobilizar o
territério e contribuir para a emergéncia e a concretizacdo das melhores ideias. Os estudos revelam que ¢é necessdrio o apoio
dos GAL como mediadores para alimentar o desenvolvimento local integrado. Os GAL tém capacidade para trabalhar de
forma transetorial e para aproximar diferentes partes interessadas. Os GAL devem ser mais do que uma mera fonte de
financiamento e um nivel administrativo adicional; devem também agir como uma verdadeira organizagio de
desenvolvimento, iniciando projetos de cooperagio e promovendo a formagio e o trabalho em rede, com o apoio
financeiro e organizacional adequado.

4.12.  Verifica-se, frequentemente, uma falta de modelos claros e simples de avaliagdo e acompanhamento das estratégias
de desenvolvimento local. A avaliagdo tem de fazer parte do processo de aprendizagem das comunidades, pelo que é muito
importante que os grupos de agdo local recolham continuamente informacdes e avaliem a execugdo das suas estratégias. Ha
que adotar solugdes informadticas avangadas para a recolha e andlise de dados e conjugé-las com processos participativos e
andlises qualitativas, em conformidade com principios do DLBC. Importa fazer investimentos ao nivel da UE em
instrumentos de acompanhamento e avaliagdo coerentes para o DLBC. Na Suécia, a metodologia da narrativa tem
produzido bons resultados.

4.13.  Identificaram-se situagdes de abuso do poder por parte de autoridades de gestdo em alguns Estados-Membros onde
ndo havia didlogo entre os intervenientes no LEADER/DLBC e onde os GAL ndo tinham oportunidade de participar nos
debates como parceiros iguais. Além disso, o CESE adverte contra o poder excessivo dos municipios locais e o
cumprimento das suas agendas politicas com recursos do DLBC. Hd que garantir que os GAL podem trabalhar e tomar
decisdes de forma independente, sem pressdo oficial ou oficiosa dos municipios.

5. Propostas do CESE para o periodo de programacio de 2021-2027 a nivel da UE, nacional, regional e local

A nivel europeu:

5.1.  Definir uma visdo clara, a nivel da UE, da aplicagdo obrigatéria do DLBC multifundos, a fim de disponibilizar com a
maior brevidade modelos e orientagdes simples e apresentar a breve trecho (2018) boas praticas sobre o modo de aplicar o
DLBC multifundos nos Estados-Membros.

5.2.  Procurar solugdes originais, estudando e analisando em profundidade a possibilidade de criar um fundo de reserva
para o DLBC a nivel da UE. Sem prejuizo do que precede, a Comissdo Europeia terd de garantir que todos os Estados-
-Membros dispdem de um fundo a nivel nacional consagrado ao desenvolvimento local de base comunitdria (Fundo DLBC).

5.3.  Definir um quadro harmonizado para todos os FEEI e estipular regras simples para a aplicagio do Fundo DLBC a
nivel da UE.

5.4.  Exigir a criacdo de uma fonte de financiamento especial para o desenvolvimento local de base comunitaria (Fundo
DLBC), para o qual contribuiriam os quatro FEEI, e que corresponderia aos dominios abrangidos pelos diferentes fundos
destinados aos territdrios rurais, urbanos e costeiros a nivel nacional (ver o modelo proposto infra).

5.5.  Impor aos Estados-Membros a obrigagdo de afetarem ao Fundo DLBC pelo menos 15 % do orcamento de cada FEEI
e recursos nacionais suficientes.

5.6.  Reforgar o didlogo entre todos os intervenientes no DLBC a cada um dos niveis (europeu, nacional, regional e local).

5.7.  Encontrar um nome mais apelativo e aceitdvel para este instrumento — atendendo ao historial de sucesso que lhe
estd associada, a sigla LEADER, por exemplo, seria uma boa solugdo.

5.8.  Partilhar as boas préticas relacionadas com a utilizagdo do novo modelo de DLBC nas zonas urbanas, centralizando-
-as, para que ndo seja necessario procura-las em cada direcdo-geral (por exemplo: www.clld-u.eu).
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A nivel nacional ou regional (nas administracdes descentralizadas):

5.9.  Garantir que se utiliza a abordagem DLBC multifundos para todos os tipos de territérios (rurais, urbanos e
costeiros) e tirar partido das vantagens do desenvolvimento local integrado.

5.10.  Afetar, no minimo, 15 % do or¢amento de cada fundo dos FEEI ao Fundo DLBC nacional e transferir recursos
nacionais suficientes para garantir a concretizagdo do potencial real deste método.

5.11.  Estabelecer um programa operacional de desenvolvimento local de base comunitdria em cujo dmbito este fundo
seja utilizado para apoiar o desenvolvimento local integrado nos territdrios rurais, urbanos e costeiras. O Fundo DLBC em
cada Estado-Membro deve ser reservado para os objetivos fixados nas estratégias de desenvolvimento local, sem distin¢do
ou delimitacdo entre os diferentes FEEL. O Fundo DLBC deve ser aplicado de forma descentralizada através dos grupos de
agdo local, de modo que as estratégias possam responder as necessidades e aos desafios locais.

5.12.  Criar um organismo de gestdo para a aplicacdo do DLBC a nivel nacional.

5.13.  Evitar interrup¢des entre os periodos de programacgio e garantir um lancamento sem incidentes do periodo de
programagdo de 2021-2027.

5.14.  Promover um didlogo estreito entre todos os intervenientes no DLBC a nivel nacional e com os GAL, a fim de
elaborar um programa operacional do DLBC a nivel nacional.

5.15.  Promover o desenvolvimento continuo das capacidades das autoridades e dos GAL.

5.16.  Explorar o potencial do desenvolvimento de solugdes informadticas holisticas para facilitar o processo de
concretizagdo do DLBC. Todos os intervenientes envolvidos no DLBC tém de participar no processo de desenvolvimento de
ferramentas informaticas e tirar partido das solugdes informaticas produzidas.

5.17.  Prosseguir a coopera¢do no ambito do instrumento do investimento territorial integrado (ITI), que é utilizado para
territérios de maior dimensdo e para macroprojetos.

5.18.  Organizar a campanha para introduzir o DLBC como um instrumento de sinergia, a fim de assegurar a eficdcia, o
estabelecimento de parcerias, a subsidiariedade e apoio financeiro.

A nivel regional e local:

5.19.  Assegurar o verdadeiro valor acrescentado do desenvolvimento local integrado e a razoabilidade dos custos. Tirar
partido da coesdo territorial, que cria sinergias e fomenta a utilizacio de novos recursos e oportunidades.

5.20.  Se necessdrio, e a fim de reforgar a coesdo dos territérios e aumentar a capacidade administrativa dos grupos de
agdo local, ponderar seriamente a inclusio de todos os diferentes tipos de territdrios (rurais, urbanos e costeiros) no mesmo
grupo de acdo local ou criar vinculos fortes entre as estratégias de desenvolvimento locais nos diferentes tipos de territorios.
Ao mesmo tempo, hd que velar por que os grupos de ac¢do local ndo se tornem demasiado grandes, perdendo a sua ligagdo
com a realidade do terreno.

5.21.  Alinhar e adaptar as estratégias participativas de desenvolvimento local as condi¢des de vida e de trabalho em
permanente evolu¢do, o que inclui todas as dimensdes conexas (coesdo social, reducdo da pobreza, migracio,
agrupamentos regionais, economia verde, altera¢des climdticas, solucdes inteligentes, tecnologia, etc.), e tirar partido da
revolucdo das novas tecnologias e da informatica.

5.22.  Ser um promotor ativo e trabalhar de forma transetorial associando todas as partes interessadas pertinentes no
territorio do GAL. Prestar especial atengdo a conce¢do e implementacdo dos processos participativos.

5.23.  Ser ativo no que toca a cooperagdo interterritorial e transnacional.

5.24.  Promover a formagdo continua, o trabalho em rede e a cooperagdo dos intervenientes locais e do pessoal dos GAL.
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5.25.  Organizar a avaliacdo continua da execucdo das estratégias de desenvolvimento local e encontrar formas de

associar as comunidades a este processo de avaliagdo.
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