13.4.2022 Jornal Oficial da Unido Europeia C 161/1

IV

(Informagdes)

INFORMACOES DAS INSTITUICOES, ORGAOS E ORGANISMOS DA UNIAO
EUROPEIA

COMITE DE FISCALIZACAO DO ORGANISMO EUROPEU
DE LUTA ANTIFRAUDE (OLAF)

RELATORIO DE ATIVIDADE DO COMITE DE FISCALIZACAO DO OLAF — 2021
(2022/C 161/01)

Membros do Comité de Fiscalizacio do OLAF

Jan MULDER

Presidente do Comité de Fiscalizacio do OLAF
Membro do Comité desde 23 de janeiro de 2017, presidente desde 1 de margo de 2017
Antigo deputado ao Parlamento Europeu, Paises Baixos

Maria Helena FAZENDA

Membro do Comité desde 23 de janeiro de 2017
Juiza do Supremo Tribunal de Justica, Portugal

Grazyna STRONIKOWSKA

Membro do Comité desde 13 de julho de 2016
Procuradoria-Geral, Varsovia, Polonia
Procuradora-geral

Rafael MUNOZ LOPEZ-CARMONA

Membro do Comité desde 1 de dezembro de 2017

Antigo diretor da unidade de apoio da Intervengdo Geral da Administragio do Estado adstrita ao gabinete especial do
Ministério Pablico contra a corrupgdo e a criminalidade organizada, Espanha

Auditor, jurista, economista

Dobrinka MIHAYLOVA

Membro do Comité desde 18 de novembro de 2020
Agéncia Executiva de Auditoria dos Fundos da Unido Europeia, Bulgdria
Diretora da Direcdo de Auditoria dos Fundos da Politica Regional



C161/2 Jornal Oficial da Unido Europeia 13.4.2022

INDICE

Pdgina
INICE . o et 2
PrefaCiO .« .\ ottt 3
1. Visdo geral do COMUItE . . .. ..ottt e e et e e e 4
2. Um novo quadro juridico reforgado .. ... ... . 4
2.1.  Acesso melhorado as informagdes relativas a0s Processos ... ......vuinet it 4
2.1.1. O artigo 15.° revisto do Regulamento OLAF . ... ... ... . i 5
2.1.2. Novos acordos de cooperagio entre o Comité de Fiscalizacdo e 0 OLAF .. ......... ... . ... . ..... 5
2.2, Regulamento INerno IEVISTO . . ... v ittt ettt ettt e e e e e e e e e e 5
3. Um ano de acompanhamento produtivo . ... ...... ...ttt 6
3.1.  Recomendagdes do OLAF que ndo foram seguidas pelas autoridades competentes — Parecer n.° 1/2021 . 6
3.2.  Acordos de cooperagdo entre 0 OLAF e a Procuradoria Europeia — Parecer n.° 2/2021 .............. 7
3.3.  Supervisdo dos inquéritos internos: conclusdes estratégicas e boas praticas — Parecer n.° 3/2021....... 8
3.4.  Anteprojeto de orcamento do OLAF para 2022 — Parecer n.° 4/2021 .................. . ........ 9
3.5.  Controlo da duragdo dos inquéritos do OLAF . .. ... ..ttt 10
3.5.1. Andlise dos inquéritos do OLAF com durac¢do superior a 36 meses — Parecer n.° 5/2021 ............ 10
3.5.2. Relatérios de inquéritos com uma duracio superior a 12 meses recebidos pelo Comité em 2021. ... ... 11
3.6.  Revisdo das orienta¢des do OLAF sobre os procedimentos de inquérito ................ ... . ..... 12
3.7.  Aplicacio das garantias ProCeSSURIS . . . .. v vttt et et e et e e e e e e 13
4. COOPEIACAD . . . vttt 15
4.1.  Cooperagdo com 0 OLAF . ... . 15
4.2, Relagdes com as partes INteressadas ... . ... ..ottt e 15
5. AdMINIStracio € TECUTSOS . . . vt vttt e et ettt e e e e e e e e e e e e e e e 15
5.1.  Meétodos de trabalho do Comité de Fiscalizagdo. ... ... ... ... it 15
5.2 Secretariad0 . ... 15
5.3, QUEStDES OTCAMENTALS . . . o vt ettt ettt e et e e e e e e e e e e 16



13.4.2022 Jornal Oficial da Unido Europeia C161/3

PREFACIO

O mandato dos membros do atual Comité terminou em 2021. O seu tltimo ano foi, sem duavida, extremamente produtivo
e bem-sucedido. Assistimos a uma conclusdo satisfatoria dos longos, exaustivos e muitas vezes dificeis debates com o OLAF
nos tltimos anos sobre o direito de acesso do Comité as informagdes relacionadas com os processos. Por conseguinte, o
Comité concluiu o seu mandato quinquenal confiante de que restabeleceu o tipo de confianca e respeito mutuos que
anteriormente faltava na sua relagdio com o OLAF.

Com efeito, desde o inicio do seu mandato, os membros do Comité viram-se confrontados com uma situagdo muito dificil.
Esta situagdo caracterizou-se por uma falta de cooperagio leal por parte do OLAF e pela recusa constante do OLAF em
facultar ao Comité um acesso significativo as informacdes necessarias para que os seus membros desempenhassem as suas
funcdes de supervisdo. O contexto de conflito prolongado em que o Comité teve de trabalhar durante os primeiros anos do
seu mandato deixou um sabor amargo. Foi apenas apés a nomeagdo de um novo diretor-geral do OLAF, em agosto de
2018, ¢ a adogdo do Regulamento OLAF alterado, que a situagdo conheceu uma mudanga radical. Este regulamento
refor¢ou o direito de acesso do Comité a todas as informagdes e documentos que considere necessarios para o desempenho
das suas fungdes. Com efeito, nos dltimos dois anos, a medida que as relagdes com o OLAF comecaram a melhorar, o
Comité adotou uma série de pareceres que contém avalia¢des exaustivas e pormenorizadas do poder de inquérito do OLAF.
Os novos acordos de cooperagio celebrados com o OLAF em 2021 proporcionam agora ao Comité e ao seu secretariado
um acesso direto parcial ao sistema de gestdo de processos do OLAF. Espera-se que tal permita ao Comité levar a cabo o seu
trabalho sem quaisquer distracdes desnecessarias e num espirito comum de confianga miitua e de cooperagdo leal.

O ano de 2021 foi também um ano histérico para o panorama em matéria de luta contra a fraude da UE. O novo
Regulamento OLAF alterado entrou em vigor em janeiro, ao passo que a Procuradoria Europeia iniciou as suas atividades
em junho.

A pandemia e os seus efeitos prolongados nas condi¢des de trabalho de quase todas as institui¢des da UE marcaram, uma
vez mais, 0 ano de 2021. Tal significou, nomeadamente, que todas as reunides do Comité, bem como as reunides com as
partes interessadas, foram realizadas em linha. No entanto, independentemente das restri¢des impostas ao Comité pela
COVID-19, o seu trabalho prosseguiu e ndo houve qualquer redugio na sua determinagdo em desempenhar as suas funcdes
de supervisio e acompanhamento e cumprir o seu mandato. O Comité foi capaz de desempenhar as suas fungdes de
acompanhamento com um elevado grau de eficiéncia e dedica¢do. Em 2021, um ano de atividade intensa, o Comité dirigiu
ao diretor-geral do OLAF cinco pareceres pormenorizados, incluindo um parecer sobre os novos acordos de cooperagio
entre 0 OLAF e a Procuradoria Europeia. O Comité foi igualmente consultado e apresentou observacdes sobre a primeira
fase da revisdo das orientacdes do OLAF sobre os procedimentos de inquérito. Em nome de todos os membros, gostaria de
agradecer ao diretor-geral do OLAF a sua cooperagdo aberta e construtiva. Os membros do secretariado, que atuam sob a
gestdo do seu diretor e muitas vezes em circunstancias dificeis, prestaram um apoio valioso ao Comité. Por tltimo, gostaria
de desejar aos novos membros do Comité de Fiscalizagdo uma cooperacdo frutuosa com o OLAF e as institui¢des da UE
durante o seu mandato.

Jan MULDER
Presidente do Comité de Fiscalizacdo do OLAF
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1. Visdo geral do Comité

O Comité de Fiscalizagdo do Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) («Comité») é um organismo
independente criado pelo Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (})
(Regulamento OLAF») para reforgar e garantir a independéncia do OLAF através do acompanhamento regular da
execucdo do poder de inquérito do OLAF.

O Comité é composto por cinco peritos externos independentes (cos membros»), nomeados de comum acordo
pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho e pela Comissdo Europeia por um periodo de cinco anos (3. Os membros
desempenham as suas func¢des com total independéncia e ndo podem solicitar nem aceitar instrugdes de qualquer
governo ou de qualquer institui¢do, 6rgdo, organismo ou agéncia da UE. O Comité é apoiado no seu trabalho por
um secretariado, que trabalha permanentemente sob a sua autoridade direta e independentemente da Comissio, do
OLAF ou de qualquer outro organismo. O secretariado desempenha um papel fundamental no sentido de facilitar e
contribuir para o desempenho das fungdes de acompanhamento do Comité.

Dada a natureza dos inquéritos do OLAF, ndo é possivel recorrer aos tribunais da UE contra uma decisdo do
diretor-geral do OLAF de abrir ou encerrar um inquérito. Deste modo, o Comité ¢, de facto, o tinico organismo
capaz de supervisionar o OLAF e de controlar a forma como os inquéritos sdo conduzidos. Por conseguinte, o
Comité goza de uma posi¢do privilegiada. Por um lado, proporciona as instituicdes da UE uma visdo do
funcionamento do OLAF com base no seu papel de acompanhamento e, por outro, proporciona uma garantia de
que o OLAF atua dentro dos limites das suas competéncias juridicas e em conformidade com as garantias
processuais aplicdveis.

Nos termos do Regulamento OLAF, as func¢des do Comité encontram-se repartidas em trés vertentes: o
acompanhamento regular do poder de inquérito do OLAF; a assisténcia ao diretor-geral no exercicio das suas
competéncias; e a prestacdo de informacdes as institui¢des da UE.

Mais especificamente, através do acompanhamento regular dos inquéritos do OLAF, o Comité procura assegurar
que:

(i) ndo existe qualquer interferéncia externa no poder de inquérito do OLAF; e

(ii) que todas as decisdes relevantes do diretor-geral sdo adotadas de acordo com os principios da legalidade e da
imparcialidade e respeitam tanto a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (*) como as garantias
processuais.

Ao fazé-lo, o Comité dirige ao diretor-geral do OLAF pareceres e, se pertinente, recomendagdes sobre as
atividades de inquérito do OLAF, a duracdo dos seus inquéritos e os recursos de que o OLAF necessita para realizar
os seus inquéritos. Formula igualmente observagdes sobre o projeto de orientagdes do OLAF sobre os
procedimentos de inquérito. Ao emitir os seus pareceres e recomendagdes, o Comité nunca interfere com a
realizagdo dos inquéritos em curso.

2. Um novo quadro juridico reforcado

Em 2021, os principais textos juridicos sobre as competéncias e o funcionamento do Comité foram revistos,
permitindo assim que o Comité desempenhe as suas fun¢des de forma mais eficiente. Juntamente com a revisio do
Regulamento OLAF e a assinatura de novos acordos de cooperagdo entre o OLAF e o Comité de Fiscalizagdo, que
clarificaram, nomeadamente, a questio do acesso do Comité a informacdes especificas relativas aos processos do
OLAF, o Comité reviu igualmente o seu préprio regulamento interno.

Acesso melhorado as informagoes relativas aos processos

Para desempenhar adequadamente as fungdes de acompanhamento que lhe sdo conferidas pelo Regulamento
OLAF, o Comité deve ter acesso a informagdes relevantes, completas, adequadas e atempadas.

Artigo 15.°, n.° 2, do Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de setembro de 2013,
relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que revoga o Regulamento (CE)
n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento (Euratom) n.> 1074/1999 do Conselho (JO L 248 de
18.9.2013, p. 1), com a redagdo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE, Euratom) 2016/2030 e pelo Regulamento (UE, Euratom)
2020/2223 (também disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0883-20210117).
Para preservar a experiéncia adquirida pelo Comité, os membros devem ser substituidos alternadamente, em conformidade com o
Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013.

Em https:/[www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_pt.pdf


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0883-20210117
https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_pt.pdf
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9. Nos dltimos anos, o contetdo e a qualidade das informagdes transmitidas pelo diretor-geral ao Comité tém sido
uma questdo permanente de discordia e objeto de debates intensivos entre o Comité e o OLAF. Foi o que
aconteceu, em especial, com o tipo de informagdes fornecidas pelo OLAF sobre processos com uma duragio
superior a 36 meses. Nos seus relatorios anuais anteriores, o Comité salientou repetidamente como uma questio
urgente o seu acesso limitado as informagdes relativas aos processos do OLAF e o facto de o Comité ndo estar em
condicdes de desempenhar devidamente o seu papel (*).

2.1.1 O artigo 15.° revisto do Regulamento OLAF

10. A situacdo acima referida foi finalmente resolvida com a adogdo do novo Regulamento (UE, Euratom) 2020/2223
que altera o Regulamento OLAF do Parlamento Europeu e do Conselho (). O artigo 15., n.° 1, do Regulamento
prevé agora claramente que o Comité deve ser autorizado a aceder a todas as informagcdes e documentos que
considere necessdrios para o desempenho das suas funcdes de acompanhamento e controlo.

11. No passado, o Comité tinha repetidamente defendido que cabe ao 6rgdo de fiscalizacdo decidir, com base
numa avaliacdo da necessidade, quais as informacdes que devem ser fornecidas pelo 6rgdo sob supervisio,
ou quais as informacdes que sdo suficientes para o desempenho da sua funcdo de supervisdo. Sem acesso direto e
sem restri¢des as informagdes na posse do OLAF, o Comité ndo pode exercer qualquer tipo de supervisio
significativa e séria, tal como inicialmente previsto no Regulamento OLAF.

2.1.2 Novos acordos de cooperagdo entre o Comité de Fiscalizagio e o OLAF

12. A fim de refletir e fazer um balango das importantes altera¢des introduzidas pelo Regulamento OLAF
recentemente alterado, o Comité, representado pelo secretariado, € o OLAF intensificaram os seus debates em
2021. O objetivo era adotar novos acordos de cooperagdo com vista a proporcionar ao Comité um acesso parcial
direto as informacdes relativas aos processos disponiveis e registadas no sistema de gestdo de processos (OCM) do
OLAF. Os novos acordos de cooperagio foram finalmente acordados e assinados em 21 de outubro de 2021 (°).
Estabelecem um sistema através do qual o OLAF facultard ao Comité pleno acesso aos processos dos inquéritos
encerrados, dos inquéritos abertos com duragdo superior a 12 meses e dos processos em que ndo tenha sido aberto
qualquer inquérito. O Comité terd igualmente acesso a todas as decisdes de destitui¢do e pareceres conexos ao
diretor-geral emitidos pela Unidade 01, bem como a todas as decisdes de abertura e pareceres conexos da Unidade
01 em processos ndo relacionados com inquéritos, também designados processos de coordenagdo. Um anexo
técnico que faz parte integrante dos acordos de cooperacdo estabelece as modalidades de acesso do Comité e do
seu secretariado a0 OCM.

13. O Comité estd firmemente convicto de que os novos acordos de cooperagdo serdo fundamentais para restabelecer a
confianga miitua entre o0 OLAF e o seu Comité de Fiscalizagdo, uma confianca que néo existia nos anos anteriores.

2.2, Regulamento interno revisto

14. O regulamento interno do Comité estabelece as normas que regem a sua composigdo, o seu funcionamento e os
seus métodos de trabalho (os procedimentos ao abrigo dos quais desempenha a sua fungdo de acompanhamento
nos termos do Regulamento OLAF), bem como as condigdes materiais em que o seu trabalho deve ser realizado. O
regulamento interno visa facilitar a organizagdo dos trabalhos do Comité. Incluem os principios que regem as
atividades do Comité, o exercicio das suas competéncias, a presidéncia, os procedimentos de adogdo dos pareceres,
o0 acesso aos documentos do OLAF e o papel do secretariado.

() Ver os seguintes relatorios e pareceres do Comité de Fiscalizagio (CF) — Relatério anual do CF relativo ao ano de 2020, n.>* 28 e 29;
Relatério anual do CF relativo ao ano de 2019, n.* 38 a 51; Relatério anual do CF relativo ao ano de 2018, n.* 7 e 45 a 49;
Relatério anual do CF relativo ao ano de 2017, n.** 24 a 29; Relatério anual do CF relativo ao ano de 2016, n.** 30 a 33; Relatério
anual do CF relativo ao ano de 2016, n.* 30 a 33; Relat6rio anual do CF relativo ao ano de 2015, n.* 30 a 33 e n.* 1 a 9; Relat6rio
anual do CF relativo ao ano de 2014, n.”* 26 a 28; Relatorio anual do CF relativo ao ano de 2013, n.> 18 a 19; Relatério anual do CF
relativo ao ano de 2012, n.** 36; Parecer n.° 2/2017 do CF que acompanha o relatério de avaliagio da Comissdo sobre a aplicagdo do
Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (artigo 19.%, n.** 30 a 31; Parecer n.° 4/2014 do
CF intitulado «Controlo da duragdo dos inquéritos realizados pelo OLAF», n.* 18 a 20 e n.* 45 a 49.

()  Regulamento (UE, Euratom) 2020/2223 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de dezembro de 2020, que altera o
Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 no que respeita & cooperagdo com a Procuradoria Europeia e a eficdcia dos inquéritos do
Organismo Europeu de Luta Antifraude (JO L 437 de 28.12.2020, p. 49).

() Os novos acordos de cooperagdo entre o OLAF e o Comité de Fiscalizagdo do OLAF estdo disponiveis em https://europa.eu/
[supervisory-committee-olaf/system/files/2021-10/OLAF%20SC%20WA%20signed.pdf.pdf


https://europa.eu/supervisory-committee-olaf/system/files/2021-10/OLAF%20SC%20WA%20signed.pdf.pdf
https://europa.eu/supervisory-committee-olaf/system/files/2021-10/OLAF%20SC%20WA%20signed.pdf.pdf
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15. Com base na experiéncia adquirida pelo Comité nos tltimos quatro anos e no Regulamento OLAF alterado, o
Comité decidiu rever o seu regulamento interno. O novo regulamento interno cumpre as obrigagdes juridicas
decorrentes do novo Regulamento de Prote¢do de Dados () e reflete algumas das disposi¢des dos acordos de
cooperagdo entre o OLAF e o Comité de Fiscalizagdo. Foi adotado pelo Comité em junho de 2021. Poderd ser
revisto no préximo ano para ter em conta a nomeagio do controlador das garantias processuais, tendo em conta as
obrigacdes do controlador em matéria de comunicagdo de informagdes ao Comité de Fiscalizacdo.

3. Um ano de acompanhamento produtivo

16. Durante o ano de referéncia, o Comité dirigiu ao diretor-geral do OLAF cinco pareceres (°) com vdrias
recomendacdes. O Comité foi igualmente consultado e apresentou observagdes sobre a primeira fase da revisio das
orientagdes do OLAF sobre os procedimentos de inquérito (). O Comité continuou também a acompanhar a
duragdo dos inquéritos do OLAF e a aplicacdo das garantias processuais.

3.1.  Recomendacdes do OLAF que ndo foram seguidas pelas autoridades competentes — Parecer n.° 1/2021

17. Nos seus relatérios anuais de atividades, o Comité dedica especial atencdo ao acompanhamento dos inquéritos do
OLAF. Em fevereiro de 2021, o Comité adotou o Parecer n.° 1/2021, no qual analisou exaustivamente todas as
recomendacdes emitidas pelo OLAF entre 1 de margo de 2016 e 28 de fevereiro de 2018, mas que ndo foram
seguidas pelas autoridades competentes (*°).

18. O Comité reconheceu que as recomendacdes do OLAF, especialmente as de natureza financeira e disciplinar, sio
habitualmente seguidas pelas autoridades e instituicdes destinatdrias. A principal constatagio do Comité dizia
respeito as recomendagdes judiciais, tendo identificado trés deficiéncias principais que poderiam explicar a baixa
taxa de acusagdo (1) registada nos dltimos anos.

(i) Os atuais procedimentos de acompanhamento do OLAF sdo insatisfatérios.

(i) Apds a rececdo dos relatérios finais do OLAF, as autoridades competentes raramente realizam atividades
adicionais. Por conseguinte, a qualidade dos relatérios, os elementos de prova recolhidos e a solidez das
recomendacdes sdo fundamentais para avaliar o caso a nivel nacional.

(iii) Para avaliar a responsabilidade penal a nivel nacional, os elementos de prova recolhidos pelo OLAF nem
sempre cumprem o nivel de prova esperado pelas autoridades destinatdrias.

19. O Comité recomendou que o OLAF deveria:

— rever os procedimentos de acompanhamento através da criagdo de equipas de acompanhamento especificas,
libertando assim os investigadores desta tarefa;

— melhorar a comunicagio de informagdes ao Comité relativamente as recomendacdes que ndo foram seguidas;
— assegurar que os processos transmitidos as autoridades judiciarias:

a) mencionam claramente os elementos de prova recolhidos e as consideragdes que levaram a conclusdo de
que pode ter sido cometida uma infracdo penal; e

b) incluem uma andlise dos requisitos processuais nacionais aplicaveis aos processos penais;

() Regulamento (UE) 20181725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativo a protecdo das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicdes e pelos 6rgaos e organismos da Unido e a livre
circulagdo desses dados, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisdo n.° 1247/2002/CE (JO L 295 de 21.11.2018,
p. 39). Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1725/oj?locale=pt

(®)  Parecer n.° 1/2021 sobre as recomendagdes do OLAF que ndo foram seguidas pelas autoridades competentes; Parecer n.° 2/2021
sobre os acordos de cooperagdo entre o OLAF e a Procuradoria Europeia; Parecer n.° 3/2021 sobre a supervisdo dos inquéritos
internos: conclusdes estratégicas e boas praticas; Parecer n.° 4/2021 Anteprojeto de orcamento do OLAF para 2022; Parecer
n.° 5/2021 sobre a andlise dos inquéritos do OLAF com duragdo superior a 36 meses em 2019.

() As observagoes preliminares do Comité sobre a primeira fase de revisdo das orientagdes sobre os procedimentos de inquérito foram
transmitidas ao diretor-geral do OLAF por carta de 17 de agosto de 2021 [Ares(2021)5153587].

(") O texto integral do Parecer n.° 1/2021 pode ser consultado em: https:/[europa.cu/supervisory-committee-olaf/document/download/
/81b4db5b-51e0-4739-ab3f-c67859304f5¢_en

(") Os dados dos tltimos cinco relatérios anuais do OLAF (2013-2018), relativos as recomendacdes para a abertura de um inquérito
penal a nivel nacional, revelaram que a taxa de acusa¢do tinha diminuido de 53 % para 36 %.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1725/oj?locale=pt
https://europa.eu/supervisory-committee-olaf/document/download/81b4db5b-51e0-4739-ab3f-c67859304f5e_en
https://europa.eu/supervisory-committee-olaf/document/download/81b4db5b-51e0-4739-ab3f-c67859304f5e_en
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— estabelecer uma cooperagdo atempada com as autoridades judicidrias;
— comunicar anualmente os montantes recuperados na sequéncia das recomendacdes financeiras do OLAF;
— garantir que as recomendacdes financeiras sdo proporcionais; e

— estabelecer normas uniformes para proteger os direitos fundamentais e as garantias processuais das pessoas em
causa e reforgar a admissibilidade dos elementos de prova.

20. No seu parecer, o Comité reconheceu que o diretor-geral do OLAF jd tinha tomado medidas para melhorar o
seguimento dado as recomendagdes financeiras. O Comité acolheu igualmente com satisfagdo a criacdo do grupo
de trabalho de acompanhamento, uma equipa especifica encarregada de identificar questdes especificas e sistémicas
na execugdo do or¢amento da UE, com base em irregularidades ou fraudes detetadas pelo OLAF. O grupo de
trabalho tenciona alargar as suas atividades em relacdo as recomendagdes administrativas e judiciais. O Comité
apoia a necessidade de recursos adicionais para levar a cabo esta tarefa de forma eficaz.

3.2.  Acordos de cooperagdo entre 0 OLAF e a Procuradoria Europeia — Parecer n.° 2/2021

21. Tendo em conta o seu objetivo comum de preservar a integridade do orcamento da Unido, é essencial que o OLAF
e a Procuradoria Europeia estabelecam e mantenham uma relagdo estreita baseada no principio da cooperagio leal.

22. Em 3 de dezembro de 2020, o diretor-geral do OLAF enviou ao Comité, para parecer, o projeto de acordos de
cooperagdo de ordem administrativa acordados entre o OLAF e a Procuradoria Europeia (*3). No seu Parecer n.
©2/2021 (*¥), emitido em 31 de maio de 2021, o Comité acolheu com satisfacdo os acordos de cooperacdo, «em
especial no que diz respeito a fixagdo de prazos vinculativos, ao intercambio regular de informacdes entre as
partes, a utilizacdo de modelos para a comunicagio miitua e a transmissdo de potenciais processos, e a
possibilidade de chegar a acordo sobre a comunicacdo de informacdes intercalares quando o OLAF apoia os
inquéritos da Procuradoria Europeia e nos casos de inquéritos complementares efetuados pelo OLAF>.

23. O Comité formulou uma série de observagdes e sugestdes especificas as partes no sentido de clarificar melhor o
seguinte:

(i) Termos praticos da sua colaboracdo em matéria de comunicacdo mdtua e transmissio de potenciais
processos ().

(ii) Critérios e modalidades do acesso indireto reciproco aos respetivos sistemas eletronicos de gestio de
processos (*%).

(iti) Utilizacdo de ferramentas técnicas, como modelos (1%). Neste contexto, com base na sua propria experiéncia de
anteriores debates prolongados e, muitas vezes, pouco produtivos com o OLAF sobre o contetido dos
relatérios anuais e a defini¢do do que constitui informacdo relevante e pertinente, o Comité sugeriu que o
contetido desses modelos fosse cuidadosamente analisado com antecedéncia, a fim de evitar questdes
desnecessdrias e pedidos adicionais de informagdes em falta ou esclarecimentos adicionais.

(iv) A redacdo dos acordos de cooperacdo, de modo a evitar confusdes e incertezas desnecessarias para o apoio do
OLAF durante os inquéritos da Procuradoria Europeia e os pedidos de assisténcia do OLAF a Procuradoria
Europeia (V).

() Oartigo 12.°-G, n.° 1, tiltima frase, do Regulamento OLAF exige que o Diretor-Geral do OLAF notifique formalmente os acordos de
cooperacdo ao Comité de Fiscalizacdo antes da sua adogdo.

(®) O Parecer n.° 2/2021 estd disponivel em: https:|[europa.eu/supervisory-committee-olaf/document/download/2d90f9ac-6556-41c7-
-bb55-483ccd192d8d _en

) Secgdo 5 dos acordos de cooperagdo entre o OLAF e a Procuradoria Europeia.

) Artigo 4.6 dos acordos de cooperacdo entre o OLAF e a Procuradoria Europeia.

) Artigo 4.2 dos acordos de cooperacdo entre 0 OLAF e a Procuradoria Europeia.

) Artigo 6.° n.* 1 e 4 dos acordos de cooperacdo entre 0 OLAF e a Procuradoria Europeia.


https://europa.eu/supervisory-committee-olaf/document/download/2d90f9ac-6556-41c7-bb55-483ccd192d8d_en
https://europa.eu/supervisory-committee-olaf/document/download/2d90f9ac-6556-41c7-bb55-483ccd192d8d_en
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24.

3.3.
25.

26.

27.

(v) Disposicdes especificas a acordar pelas partes para permitir ao OLAF realizar inquéritos internos sobre a
lideranca e o pessoal da Procuradoria Europeia.

(vi) Um sistema, a acordar pelas partes, de didlogo regular entre o diretor-geral do OLAF e a procuradora-geral
europeia, e que as partes revejam os acordos de cooperagdo assim que tenha sido adquirida uma experiéncia
significativa, pelo menos, um ano apds a sua entrada em vigor (*%).

O OLAF e a Procuradoria Europeia tiveram em conta a maior parte das considera¢des do Comité e concordaram
em alterar em conformidade as disposigdes pertinentes (**). O texto final dos acordos de cooperagio foi assinado
em 5 de julho de 2021. O Comité acolhe com satisfacdo o resultado da sua consulta sobre aquele que constitui um
importante elemento que rege as relacdes entre estes dois 6rgdos.

Supervisdo dos inquéritos internos: conclusées estratégicas e boas prdticas — Parecer n.° 3/2021

Em outubro de 2021, o Comité adotou o Parecer n.° 3/2021 sobre a supervisio dos inquéritos internos (*%). O
Comité avaliou a forma como o OLAF conduziu quatro inquéritos internos sobre alega¢des graves relativamente
ao exercicio de fungdes profissionais ou faltas graves por parte de membros e funciondrios que ocupam altos
cargos nas institui¢des, organismos e agéncias da UE.

O Comité teve acesso aos processos disponibilizados pelo OLAF e analisou em profundidade todos os documentos
pertinentes & luz do quadro juridico do OLAF aplicdvel. Procedeu a uma andlise comparativa das quatro
investigacdes, centrando-se nas principais fases processuais de um inquérito. Examinou, em especial: i) a exigéncia
de uma suspeita suficiente para justificar a abertura dos inquéritos, ii) o seu dmbito de aplicacio, iii) a utilizagdo
dos instrumentos de inquérito de que o OLAF dispde e iv) o relatdrio final de investigagdo e o controlo juridico dos
inquéritos.

O Comité detetou discrepancias nos quatro processos em relagdo a todas as fases acima referidas. Posteriormente, a
Comissdo tirou conclusdes e formulou recomendagdes, as mais relevantes das quais se resumem a seguir:

(i) Ao avaliar o requisito de «suspeita suficiente» para a abertura de um inquérito, o OLAF deve recolher todas as
informacdes necessdrias junto das instituicdes da UE, especialmente nos casos em que as institui¢des tenham
previamente realizado inquéritos sobre as mesmas alegagdes. Este aspeto ¢ ainda mais pertinente quando se
avalia as alegacdes feitas de forma anénima.

(i) A unidade de apoio a andlise operacional deve apoiar o processo de selegdo através da andlise de informagdes
provenientes de fontes andnimas.

(ili) As orientacdes sobre os procedimentos de investigacdo devem incluir uma definicdo do conceito de «suspeita
suficiente.

(iv) O OLAF deve informar o Comité sempre que der inicio a processos sensiveis em que a reputagio da UE possa
estar em causa.

(v) O OLAF deve criar mecanismos eficazes para evitar situa¢des em que defina de forma demasiado ampla o
ambito do inquérito e/ou alargue o dmbito do inquérito, sem seguir o procedimento aplicdvel.

Artigo 12.° dos acordos de cooperagdo entre o OLAF e a Procuradoria Europeia.
Artigo 4.°, n.° 2, artigo 6.°, n.° 1, alinea d), artigo 6.°, n.° 4, e artigo 14.° dos acordos de cooperagio entre o OLAF e a Procuradoria

Europeia.
Tendo em conta as regras estabelecidas na Decisdo (UE, Euratom) 2015/443 da Comissdo e na Decisdo (UE, Euratom) 2015/444 da
Comissdo e no Aviso de Seguranga — Marcagdo e tratamento de informagdes sensiveis ndo classificadas C (2019) 1904

final-Bruxelas, 5.3.2019, o Comité decidiu ndo publicar o seu parecer na integra, a fim de proteger a privacidade e a integridade das
pessoas abrangidas pelas investigagdes. No entanto, por razdes de transparéncia, o Comité publicou uma versdo ndo confidencial do
seu parecer que continha as suas conclusdes e recomendacdes ao diretor-geral do OLAF. A versdo ndo confidencial do parecer pode
ser consultada NC OPINION 3_2021-EXTRACT for Institutions.pdf (europa.eu). Esta versio ndo confidencial foi igualmente
facultada as institui¢des da UE, em conformidade com o artigo 15.°, n.° 1, do Regulamento OLAF.


https://europa.eu/supervisory-committee-olaf/system/files/2021-12/NC%20OPINION%203_2021-EXTRACT%20%20for%20Institutions.pdf
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(vi) O OLAF deve confiar o controlo da legalidade realizado pela Unidade 01, a mesma unidade que prepara os
pareceres de abertura, a outra entidade, a fim de garantir um controlo da legalidade independente. Além
disso, o diretor-geral do OLAF deve rever a atribui¢do de responsabilidades as vdrias unidades e dire¢des, a
fim de criar um sistema eficaz de controlos independentes, imparciais e objetivos para o controlo e a
fiscalizagdo da legalidade.

(vii) O Comité dd grande énfase a necessidade de elaborar um plano de trabalho de investigagdo adequado. Além
disso, em inquéritos internos sensiveis, sempre que o OLAF utilize o seu poder discriciondrio para decidir
quais as medidas de inquérito a tomar e quando, deve registar no processo as razdes subjacentes a sua
decisdo.

(viii) O Comité constatou uma falta geral de organizagdo rigorosa e sistemdtica dos processos nos quatro processos
e solicitou a0 OLAF que adotasse disposi¢des para corrigir esta situagdo. O Comité estd confiante em que o
OLAF abordard estas preocupacdes através do seu sistema de gestdo de processos e estabelecerd novas regras
para o efeito.

(ix) O OLAF deve ponderar a criacio de um servigo especifico para a concecdo de métodos de investigacdo de
potenciais casos de corrupgdo que envolvam grupos de interesses, a questdo das portas giratdrias, os conflitos
de interesses e a violagdo do dever de integridade e transparéncia.

28. O Comité observa que as orienta¢des sobre os procedimentos de inquérito revistas contém disposi¢des que ddo
execucdo a duas das recomendagdes acima referidas. O Comité acolhe com satisfagdo, nomeadamente, o seguinte:
i) a criacdo da equipa de reexame, que serd colocada sob a responsabilidade direta do diretor-geral adjunto; e ii) a
obrigacdo de as unidades de inquérito «definirem um plano de trabalho inicial. O Comité espera que sejam
emitidas novas orientacdes internas dirigidas aos investigadores sobre a elaboracio e a atualizacdo regular de um
plano de trabalho. De um modo geral, o Comité reconhece os esfor¢os do OLAF para aplicar as recomendagdes do
Comité. Dito isto, a fim de atenuar as suas preocupagdes, o Comité considera que é necessdria uma vigilancia forte
e constante para colmatar as lacunas efou os erros que o Comité identificou no seu parecer relativamente as
responsabilidades atribuidas ao seu pessoal e por ele executadas. E importante retirar ensinamentos destes
inquéritos para efeitos da futura gestdo do pessoal do OLAF.

3.4.  Anteprojeto de orcamento do OLAF para 2022 — Parecer n.° 4/2021

29. Todos os anos, o Comité de Fiscalizagdo do OLAF adota um parecer sobre o anteprojeto de orcamento do OLAF, a
fim de garantir as institui¢des da UE que o projeto de orcamento tem em conta a independéncia do poder de
inquérito do OLAF. O parecer dé ainda garantias de que o OLAF dispde de recursos adequados para prestar um
servigo interinstitucional eficaz e eficiente de luta contra a fraude. O diretor-geral do OLAF pode entdo utilizar este
parecer em relagdo as autoridades orcamentais e de quitagdo da UE.

30. No dia 18 de outubro de 2021, o Comité emitiu um Parecer n.° 4/2021, sobre o anteprojeto de orcamento do
OLAF para 2022 (*!). A sua andlise centrou-se especialmente nos seguintes aspetos: i) a estratégia de recursos
humanos do OLAF, tendo igualmente em conta o impacto da criagdo da Procuradoria Europeia e da criagdo do
Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia; e ii) o impacto financeiro e operacional da implanta¢io do novo sistema
de gestdo de processos do OLAF («<OCM»).

31. O Comité considerou que o anteprojeto de orcamento do OLAF para 2022 estava em conformidade com os
recursos necessarios para efetuar inquéritos de forma eficiente. O Comité apoiou plenamente o pedido do OLAF de
postos adicionais. O Comité considerou contraproducente, por um lado, atribuir anualmente ao OLAF novas
responsabilidades e tarefas (Procuradoria Europeia, Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia) e, por outro, aplicar
anualmente uma redugdo gradual dos seus recursos humanos e financeiros. O Comité concordou igualmente com
0 OLAF quanto ao facto de uma nova redugdo de 20% do seu orcamento para despesas de viagem poder
comprometer a sua capacidade de exercer a sua funcdo de inquérito.

32. Por dltimo, o Comité observou que o desenvolvimento e a ado¢io do OCM tem sido um projeto (*3) muito
dispendioso que, até a data, ndo conseguiu produzir, dentro dos prazos estabelecidos, um sistema sélido e,
sobretudo, de facil utilizagdo, flexivel e eficiente de gestdo de processos.

(*') O Parecer n.° 4/2021 estd disponivel em https://europa.eu/supervisory-committee-olaf/document/download/1ab13286-a2b7-411a-
-a748-96b6a90afcd1_en
(*¥)  Desde 2012, o orcamento para o desenvolvimento do sistema OCM atingiu quase 29 milhdes de euros.


https://europa.eu/supervisory-committee-olaf/document/download/1ab13286-a2b7-411a-a748-96b6a90afcd1_en
https://europa.eu/supervisory-committee-olaf/document/download/1ab13286-a2b7-411a-a748-96b6a90afcd1_en

C 161/10 Jornal Oficial da Unido Europeia 13.4.2022

33. Nos tltimos anos, o Comité tem repetidamente manifestado sérias preocupagdes com a escalada dos custos do
COM (¥), que parece ter sido baseada em hipdteses e decisdes internas erradas (*) e concebida inicialmente sem ter
em conta as necessidades de supervisio (¥°). Estas preocupacdes foram agravadas pelo inquérito a satisfacdo dos
utilizadores dos investigadores do OLAF, até agora atenuado, e pelo desenvolvimento paralelo em curso, por parte
de vérias diregdes-gerais da Comissdo, de um novo sistema de gestdo de processos, no qual o OLAF também
participa.

34. Assim, o Comité convidou o diretor-geral do OLAF a efetuar, o mais rapidamente possivel, uma analise
pormenorizada baseada nos custos dos prés e contras da manutengido do OCM ou da mudanga para o CASE@EC,
o sistema de gestdo de processos da Comissdo. Neste contexto, e tendo em conta o facto de a Procuradoria
Europeia ter decidido adotar o CASE@EC, o Comité reiterou a opinido expressa no seu parecer sobre o anteprojeto
de orcamento do OLAF para 2021, segundo o qual, dado que a Procuradoria Europeia e o OLAF utilizario
diferentes sistemas de gestdo de processos, poderdo ser necessarios recursos orcamentais adicionais no futuro para
assegurar a interoperabilidade e as sinergias necessdrias entre os dois sistemas.

3.5.  Controlo da duragio dos inquéritos do OLAF

35. O artigo 7.%, n.° 8, do Regulamento OLAF, exige que o Comité efetue uma andlise casuistica de cada inquérito com
mais de 12 meses, para assegurar que os inquéritos do OLAF sejam realizados sem interrupc¢des e durante um
periodo proporcionado em relagdo as suas circunstincias e complexidade.

36. Em primeiro lugar, ao controlar periodicamente a duragdo dos inquéritos do OLAF e os motivos de quaisquer
atrasos injustificados, o Comité procura confirmar que nio existe qualquer interferéncia externa ou interna na
realizagdo imparcial dos inquéritos. Em segundo lugar, um inquérito moroso que ndo possa ser justificado pode ter
graves consequéncias negativas para: i) os direitos de defesa das pessoas em causa; efou ii) o seguimento dado a
investigagdo. Por dltimo, ao controlar a duragdo dos inquéritos, o Comité verifica se os recursos humanos e
financeiros atribuidos ao OLAF foram utilizados de forma eficiente.

37. Ao longo dos anos, o Comité prestou especial atengdo a questio da «duragdo» dos inquéritos do OLAF e, nos
dltimos anos, manifestou preocupagdes quanto a falta de disposigdes claras e pormenorizadas nas orienta¢des
sobre os procedimentos de inquérito relativas a gestdo da duracio dos inquéritos. Essas regras reforcam a
seguranga juridica; a sua auséncia pode prejudicar a transparéncia dos procedimentos do OLAF, especialmente em
relacdo as «pessoas em causar.

38. Em 2021, o Comité emitiu um parecer em que examinou 40 processos do OLAF com uma duragdo superior a 36
meses. Recebeu igualmente, tal como todos os anos, informacdes sobre inquéritos com uma durago superior a 12
meses.

3.5.1  Andlise dos inquéritos do OLAF com duragdo superior a 36 meses — Parecer n.° 5/2021

39. No seu relatério de atividades de 2019 (*), o Comité constatou que quase 40 % dos processos individuais
comunicados em 2019 excederam 24 meses, 10 % dos quais ultrapassaram 36 meses. Para melhor compreender a
forma como o OLAF gere e controla a duragdo dos seus inquéritos, o Comité decidiu realizar uma andlise
aprofundada de 40 inquéritos com uma duracdo superior a 36 meses em 2019. O Comité mostrou-se
particularmente satisfeito por lhe ter sido concedido, pela primeira vez, pleno acesso aos processos em questdo.

40. No seu parecer (¥'), o Comité identificou algumas deficiéncias nos procedimentos do OLAF que poderio ter tido
impacto na duracio dos inquéritos. Em especial, observou um elevado grau de variagdo na prética de inquérito do
OLAF e no registo das atividades nos processos. O Comité constatou igualmente que o OLAF ndo dispde de: i) um
procedimento interno formal e bem definido para controlar a dura¢do dos seus inquéritos; i) um plano de trabalho
ou de investigacdo; ou iii) regras internas para a defini¢do e atribui¢do de «prioridade operacional». O Comité
considera que estas deficiéncias resultam principalmente do facto de o OLAF ndo dispor de disposi¢des especificas
e pormenorizadas nas orientagdes sobre os procedimentos de inquérito relativas as questdes da «continuidade e
duragdo» dos inquéritos.

(**)  Ver Relatério anual relativo ao exercicio de 2017, n.° 23; Relatdrio anual relativo ao exercicio de 2018, n.° 13; Relatério anual
relativo ao exercicio de 2019, n.° 20; Parecer sobre o anteprojeto de orcamento do OLAF para 2019, n.° 27; Parecer sobre o
anteprojeto de orgamento do OLAF para 2020, n.° 29; e Parecer sobre o anteprojeto de or¢amento do OLAF para 2021, n.° 25.
Todos os pareceres e relatérios do Comité podem ser consultados em https://europa.eu/supervisory-committee-olaf/our-work/
Jopinions-and-reports_en

(*  Em junho de 2019, o Servigo de Auditoria Interna da Comissdo no seu relatdrio final de auditoria sobre as prdticas de gestdo de projetos

informdticos no OLAF, identificou uma série de insuficiéncias significativas nas fases iniciais do OCM, incluindo a falta de uma

estrutura de governagdo clara e sustentdvel dos projetos e a falta de controlo suficiente por parte dos quadros superiores. O OLAF

abordou estas insuficiéncias, tal como confirmado em 2020 pelo Servico de Auditoria Interna da Comissdo (fevereiro de 2020).

() Ver Relatério anual de atividades relativo ao exercicio de 2017 do Comité de Fiscalizacdo, n.° 25.

(*)  Relatério de atividades relativo ao ano de 2019 do Comité de Fiscalizacdo do OLAF, n.* 52 e seguintes.

(*) A versdo ndo confidencial do Parecer n.° 5/2021 estd disponivel em: https://europa.eu/supervisory-committee-olaf/document/

|download|25411b56-2cc1-4ba2-9c5¢-b58e1e95¢236_en


https://europa.eu/supervisory-committee-olaf/our-work/opinions-and-reports_en
https://europa.eu/supervisory-committee-olaf/our-work/opinions-and-reports_en
https://europa.eu/supervisory-committee-olaf/document/download/25411b56-2cc1-4ba2-9c5c-b58e1e95c236_en
https://europa.eu/supervisory-committee-olaf/document/download/25411b56-2cc1-4ba2-9c5c-b58e1e95c236_en
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41. O Comité formulou as seguintes recomendagdes ao OLAF:

— Estabelecer um sistema automdtico de assinalamento no dmbito do OCM, a fim de assegurar que os periodos
de inatividade superiores a 3 meses sejam imediatamente visiveis para a gestdo do OLAF.

— Assegurar que os obstdculos que tenham ou possam ter impacto na duragdo de um inquérito, bem como todas
as decisdes tomadas para o efeito, sejam devidamente documentados e registados no processo de cada
inquérito.

— Estabelecer nas orientagdes sobre os procedimentos de inquérito procedimentos internos claros para a gestio
da duracdo de um inquérito. Em especial, para os processos com mais de 24 meses, o OLAF deve criar um
procedimento de reexame especifico que permita ao diretor-geral decidir qual a melhor forma de acelerar o
tratamento desses inquéritos e, para os processos com duragdo superior a 36 meses, um procedimento especial.

— Assegurar que todos os pareceres da equipa de reexame contenham uma avaliagdo da duragio dos inquéritos.

— Assegurar que seja elaborado um plano de investigacdo pormenorizado para cada inquérito iniciado e que este
seja regularmente atualizado e anexado ao processo de cada inquérito.

— Incluir regras claras nas orientagdes sobre os procedimentos de inquérito sobre a atribui¢do de uma «prioridade
operacional» a um processo.

— Assegurar que as decisdes criticas que afetam substancialmente a dura¢do de um inquérito sejam sempre
tomadas ao nivel do diretor e sistematicamente registadas no OCM.

— Assegurar que, sempre que um membro da equipa de inquérito abandone o cargo, prepare uma nota de
transferéncia que identifique todas as atividades realizadas e os elementos de prova jd recolhidos, indicando as
atividades e o calenddrio a realizar pelo membro seguinte da equipa incumbido do processo.

42. O Comité considera que as suas recomendagdes devem ser tidas em conta na revisio em curso das orienta¢des
sobre os procedimentos de inquérito (*¥). A existéncia de orientagdes sobre os procedimentos de inquérito
abrangentes e significativas também ajudard o futuro controlador das garantias processuais (*’) no tratamento de
queixas contra o OLAF por irregularidades processuais.

3.5.2  Relatérios de inquéritos com uma duragio superior a 12 meses recebidos pelo Comité em 2021

43. Se um inquérito ndo puder ser encerrado no prazo de 12 meses a contar da sua abertura, o artigo 7.° n.° 8, do
Regulamento OLAF (*%) exige que o diretor-geral do OLAF informe formalmente o Comité no termo de um periodo
de 12 meses e, posteriormente, de seis em seis meses. Nestes relatorios, o OLAF expde as razdes da ndo conclusio
e, se for caso disso (*!), as medidas corretivas para acelerar o inquérito, bem como o prazo previsto para a sua
conclusio.

44. Durante 2021, o Comité recebeu 761 relatérios do OLAF relativos a 482 inquéritos individuais com uma dura¢do
superior a 12 meses. Destes processos individuais, 29,25 % tiveram uma duragéo superior a 12 meses e 27,18 %
superior a 18 meses. 43,57 % de todos os processos comunicados ultrapassaram os 24 meses (figura 1). A
reparticdo setorial dos inquéritos do OLAF ¢ apresentada na figura 2.

(*)  Na sequéncia da entrada em vigor da alteragdo do Regulamento OLAF pelo Regulamento (UE, Euratom) 2020/2223, o OLAF
procedeu a uma revisdo das orientagdes sobre os procedimentos de inquérito em duas fases. A primeira fase centrou-se
principalmente na transposi¢do das disposicdes do Regulamento OLAF revisto relativas & Procuradoria Europeia. Esta fase foi
concluida e as novas orienta¢des sobre os procedimentos de inquérito entraram em vigor em 11 de outubro de 2021. O OLAF estd
atualmente a realizar a segunda fase da revisdo, uma revisio mais abrangente, que incluird as questdes atualmente abordadas noutras
instrucdes e orientacdes internas, as praticas que serdo estabelecidas no ambito da cooperacio do OLAF com a Procuradoria
Europeia, as recomendagdes das partes interessadas do OLAF e as questdes identificadas pelo pessoal do OLAF ao longo dos anos. A
segunda fase deverd estar concluida no decurso de 2022.

(*)  Os artigos 9.°-A e 9.°-B do Regulamento OLAF criam o «controlador das garantias processuais» e 0 «mecanismo de apresentagdo de
queixas» com o mandato de tratar futuras queixas contra o OLAF apresentadas por uma pessoa envolvida num inquérito do OLAF.

(% O artigo 7.°, n.° 8, do Regulamento (UE, Euratom) n.> 883/2013 estabelece que: «Se um inquérito ndo puder ser encerrado nos 12
meses seguintes a sua abertura, o diretor-geral informa o Comité de Fiscalizacdo no termo do referido prazo de 12 meses e, dai em
diante, de seis em seis meses, indicando os motivos e, se for caso disso, as medidas previstas para acelerar o inquérito.»

(") A expressdo «se for caso disso» foi aditada ao texto do artigo 7.°, n.° 8, do Regulamento OLAF pelo Regulamento (UE, Euratom)
2020/2223 de alteragdo.
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Figura 1
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3.6.  Revisdo das orientacdes do OLAF sobre os procedimentos de inquérito
45. Na sequéncia da revisdo do Regulamento OLAF, o OLAF alterou as orientagdes sobre os procedimentos de

inquérito existentes a fim de incorporar novas disposi¢coes do Regulamento OLAF em novas orientagdes internas e
estabelecer um quadro claro e coerente para todas as atividades de inquérito, apoio e coordenagdo. O OLAF
explicou ao Comité que este processo de revisdo serd realizado em duas fases distintas.
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Durante a primeira fase, a revisdo limitar-se-d ao estritamente necessario para alinhar as orienta¢des sobre os
procedimentos de inquérito com o Regulamento (UE, Euratom) 2020/2223 e com o arranque operacional da
Procuradoria Europeia. A segunda fase implicard uma revisio mais abrangente. Tal incluird aspetos atualmente
abordados noutras instrucdes e orientagdes internas do OLAF, as praticas que serdo estabelecidas no d4mbito da
cooperagdo do OLAF com a Procuradoria Europeia, as recomendagdes das partes interessadas do OLAF e as
questdes identificadas pelo pessoal do OLAF ao longo dos anos.

Nos termos do Regulamento OLAF (*2), antes de o diretor-geral do OLAF adotar quaisquer alteragdes as orientacdes
sobre os procedimentos de inquérito, o Comité de Fiscalizagdo tem de apresentar as suas observagdes.

Em 28 de maio de 2021, o OLAF transmitiu ao Comité um projeto das orientagdes sobre os procedimentos de
inquérito revistas, abrangendo a primeira fase. O projeto foi debatido com o pessoal do OLAF e o secretariado
numa reunido técnica em 6 de junho de 2021 e na reunido plendria de 22 de junho de 2021. O Comité apresentou
as suas observagdes ao diretor-geral do OLAF em 17 de agosto de 2021. As novas orientagdes sobre os
procedimentos de inquérito entraram em vigor em 11 de outubro de 2021.

Nas suas observagdes, o Comité recordou que ja recomendou ao OLAF que procedesse a uma revisio completa das
orientagdes sobre os procedimentos de inquérito (Parecer n.° 2/2017 sobre a avaliacio do Regulamento OLAF). J4
formulou uma série de recomendagdes especificas a este respeito, tanto no que diz respeito a organizagdo do OLAF
como as suas praticas de inquérito (Parecer n.° 3/2021 sobre as melhores praticas em matéria de inquéritos
internos). Por conseguinte, acolheu favoravelmente a decisdo do OLAF de proceder a revisdo das orienta¢des sobre
os procedimentos de inquérito. Para o Comité, é imperativo que o futuro texto das orientagdes sobre os
procedimentos de inquérito, na sequéncia da segunda fase da revisdo, se baseie numa andlise aprofundada e
exaustiva de todas as outras orientagdes e instrucdes internas do OLAF existentes. Algumas delas, se ndo todas,
terdo de ser incorporadas nas orienta¢des sobre os procedimentos de inquérito. Este aspeto é importante, uma vez
que as orientacdes sobre os procedimentos de inquérito sdo as tnicas orientagdes, instru¢des ou manuais que o
Regulamento OLAF exige que o OLAF publique (**). Tal garante o necessdrio grau de transparéncia e seguranga
juridica em relagdo as pessoas investigadas. A existéncia de orientacdes sobre os procedimentos de inquérito
abrangentes e significativas também ajudard o futuro controlador das garantias processuais (*) no tratamento de
queixas contra o OLAF por irregularidades processuais.

Por este motivo, o Comité reservou-se o direito de emitir um parecer exaustivo sobre as orientacoes sobre 0s
procedimentos de inquérito no final da segunda fase da sua revisio.

O OLAF informou o Comité e as institui¢des da UE de que deu inicio a segunda fase de revisdo das orientagdes
sobre os procedimentos de inquérito. A segunda fase deverd estar concluida no decurso de 2022. O Comité deseja
ver a versdo final das orienta¢des sobre os procedimentos de inquérito e espera que as recomendagdes formuladas
pelo Comité nos seus pareceres recentes sejam tidas em conta pelo diretor-geral do OLAF.

Aplicagdo das garantias processuais

O artigo 9.° do Regulamento OLAF enumera os principios que o OLAF deve aplicar aquando da realizagdo de um
inquérito e as garantias processuais de que devem beneficiar as pessoas envolvidas num inquérito do OLAF.

O regulamento confia ao Comité a tarefa de acompanhar a evolugdo da aplicacio destas garantias processuais. O
Comité desempenha este papel através de vérias agdes: controla a forma como o OLAF trata as queixas processuais,
avalia a forma como o OLAF respeita os direitos processuais nos seus inquéritos, identifica questdes sistémicas ou
estruturais e emite pareceres sobre questdes relacionadas com a aplicagdo das garantias processuais. E importante
salientar que o Comité ndo tem competéncia para tratar queixas individuais contra o OLAF, nem é um 6rgéo de
recurso que possa rever as decisdes do OLAF (*°).

Em 2021, o Comité dedicou igualmente parte do seu trabalho ao controlo do cumprimento das garantias
processuais por parte do OLAF.

Artigo 17.°, n.° 8, tltima frase, do Regulamento do OLAF.

O artigo 17.°, n.° 8, tltima frase, do Regulamento OLAF estabelece que as orientagdes devem ser «publicadas para fins informativos
no sitio Internet do Organismo, nas linguas oficiais das institui¢des da Unido».

Os artigos 9.°-A e 9.>-B do Regulamento OLAF estabelecem o «controlador das garantias processuais» e o «mecanismo de
apresentacdo de queixas» com o mandato de tratar futuras queixas contra o OLAF apresentadas por uma pessoa envolvida num
inquérito do OLAF.

O Comité recebe frequentemente queixas sobre inquéritos em curso do OLAF ou sobre alegadas atividades fraudulentas que afetam
os interesses financeiros da UE. A prética do Comité consiste em transmitir quaisquer informagdes pertinentes ao OLAF e informar o
remetente em conformidade.
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O Comité foi consultado sobre uma solugdo relativa ao novo mecanismo de apresentacdo de queixas criado pelo OLAF

Até a entrada em vigor do Regulamento OLAF alterado, as pessoas singulares ou coletivas afetadas por um
inquérito do OLAF tinham a possibilidade de apresentar uma queixa ao diretor-geral do OLAF. O OLAF tratava a
queixa em conformidade com o seu procedimento estabelecido. O Regulamento OLAF alterado estabeleceu a
funcdo de controlador das garantias processuais (o «controlador»), que é responséavel pelo tratamento das queixas
apresentadas pelas pessoas envolvidas nos inquéritos do OLAF (*°).

No entanto, mesmo apés a entrada em vigor do novo regulamento e na pendéncia da nomeagio do controlador
pela Comissdo, o OLAF continuou a receber queixas, incluindo das pessoas em causa. No inicio de 2021, o OLAF
consultou o Comité (*’) sobre uma solu¢do tempordria para a aplicacdo do mecanismo de apresentacdo de queixas
durante o periodo de transi¢do entre a entrada em vigor do regulamento e a nomeacdo do controlador. O OLAF
informou o Comité de que tencionava dar aos queixosos a possibilidade de: i) aguardar até a nomeagio do
controlador para que a sua reclamagio seja tratada por este ou ii) optar pelo tratamento da sua queixa pelo OLAF
ao abrigo do procedimento do OLAF em vigor. Neste tltimo caso, os queixosos renunciariam ao seu direito ao
tratamento da sua queixa ao abrigo das novas regras.

O Comité considerou esta solugdo adequada e solicitou ao OLAF que mantivesse o Comité informado do
tratamento pelo OLAF de todas as queixas tratadas no ambito destas duas opgdes. O OLAF forneceu as
informacdes solicitadas.

O Comité avaliou a forma como o OLAF aplicou garantias processuais em inquéritos especificos

Ao elaborar o seu Parecer n.° 3/2021 relativo aos inquéritos internos e o Parecer n.° 5/2021 sobre a duragdo dos
inquéritos, o Comité teve acesso aos processos e avaliou exaustivamente a forma como o OLAF aplicou as
garantias processuais nos inquéritos em andlise. No seu Parecer n.° 3/2021, o Comité prestou especial aten¢do a
independéncia da funcdo de reexame, o mecanismo de controlo interno do OLAF para garantir o respeito das
garantias processuais. Emitiu uma recomendacdo correspondente que foi aplicada pelo OLAF.

No seu Parecer n.° 5/2021, o Comité decidiu centrar a sua andlise no respeito, por parte do OLAF, do «direito de
um funciondrio ser informado» da abertura de um inquérito do OLAF e do «direito do interessado de apresentar
observagdes sobre os factos que lhe dizem respeito antes de o OLAF elaborar as suas conclusdes» (**) e, em especial,
sobre a utilizacdo, pelo OLAF, das exce¢des ao diferimento desses direitos, tal como previstas na legislacio.

A andlise revelou que, no que diz respeito ao procedimento de adiamento da prestagdo de informacdes sobre a
abertura do inquérito, o OLAF respeitou os requisitos e as garantias processuais aplicaveis. Além disso, desde
2019, criou um sistema de reexame muito mais rigoroso, que ¢ agora aplicado de forma sistemdtica em todos os
casos de diferimento. No que diz respeito ao adiamento da oportunidade de apresentar observagdes, o Comité
considerou que o sistema instituido pelo OLAF oferece garantias suficientes para proteger os direitos fundamentais
das pessoas objeto de inquérito e para evitar qualquer tratamento arbitrério.

O Comité avaliou as queixas individuais apresentadas ao OLAF

Tal como acontece todos os anos, o Comité recebeu relatérios semestrais e documentos pertinentes sobre queixas
individuais tratadas pelo OLAF (**). Em 2021, o OLAF recebeu, no total, quatro queixas das pessoas em causa
relativas a aplicagdo das garantias processuais, trés das quais diziam respeito a0 mesmo inquérito interno. Todos os
queixosos, a exce¢do de um, manifestaram o desejo de que a sua queixa fosse tratada pelo controlador. Na tnica
queixa tratada pelo OLAF em 2021, a pessoa em causa alegou que: i) o OLAF ndo a informou atempadamente de
que era uma pessoa em causa; ¢ i) o inquérito ndo foi concluido num prazo razodvel. O Comité toma nota da
resposta do OLAF ao queixoso de que ndo houve violagdo das regras aplicaveis. No entanto, uma vez que existem
queixas pendentes que devem ser tratadas pelo controlador relativamente a questdes semelhantes no mesmo
inquérito, o Comité ndo formulard mais observagoes.

O Comité espera poder cooperar com o controlador com vista a reforgar a aplicacdo das garantias processuais e
dos direitos fundamentais.

Artigos 9.°-A e 9.°-B do Regulamento OLAF.

Carta do Diretor-Geral do OLAF ao Presidente do Comité de Fiscalizacdo de 18.3.2021 [Ref. Ares(2021)1954695].

Artigo 9.°, n.° 3 e n.° 4 do Regulamento OLAF.

Nos termos do artigo 6.° dos novos acordos de cooperagio do OLAF/Comité de Fiscalizacdo, para cada queixa tratada pelo OLAF, o
OLAF facultard o acesso automdtico & queixa original, juntamente com a resposta dada pelo OLAF, incluindo todos os outros
documentos pertinentes.
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4. Cooperacdo

Cooperagio com o OLAF

Em 2021, o Comité consolidou a sua proficua cooperagdo com o OLAF. Para além da conclusio dos debates sobre
o direito de acesso do Comité as informacdes relativas aos processos e da assinatura dos novos acordos de
cooperagdo, o Comité manteve um didlogo aberto e construtivo com o OLAF.

O Comité deu continuidade a prética de convidar o diretor-geral do OLAF e os membros do seu pessoal para
assistir as suas reunides mensais regulares a fim de debater e receber informacdes sobre qualquer matéria
importante para o Comité ¢ o OLAF. Os membros do Comité e o secretariado realizaram igualmente reunides
formais e informais com a direcdo e o pessoal do OLAF no ambito da preparagio dos pareceres e relatérios do
Comité.

O Comité recebeu do OLAF os seguintes relatérios, em conformidade com as disposi¢des do Regulamento OLAF e
as praticas de trabalho estabelecidas: i) relatérios sobre inquéritos com duragdo superior a 12 meses, ii) relatérios
sobre as recomendacdes do OLAF emitidas desde 1 de outubro de 2013 mas sem seguimento, relativamente as
quais o OLAF recebeu respostas das autoridades em causa entre 1 de janeiro de 2020 e 31 de dezembro de 2020,
iii) relatorios sobre queixas relativas a garantias processuais, iv) relatorios sobre casos em que foram transmitidas
informacdes as autoridades judicidrias nacionais e v) relatorios sobre os diferimentos nos termos do artigo 4.,
n.° 6, do Regulamento OLAF.

Relagdes com as partes interessadas

O Comité é responsdvel perante as institui¢des da UE que nomearam os seus membros e, a0 mesmo tempo, ¢ um
parceiro de didlogo das institui¢des da UE. O Comité da conta as institui¢des da UE das suas atividades, pode emitir
pareceres a seu pedido, elabora relatérios sobre matérias objeto de inquérito e troca pontos de vista com aquelas a
nivel politico (*).

O Comité considera importante manter contactos regulares com as instituicdes da UE e os parceiros e partes
interessadas do OLAF, a fim de melhorar o fluxo de informagdes e obter opinides sobre o desempenho do OLAF.
O Comité e o seu secretariado estiveram em contacto regular com o secretrio-geral da Comissdo, a Comissdo do
Controlo Orcamental do Parlamento Europeu (CONT) e os grupos de trabalho do Conselho de luta contra a fraude
(GAF) e para a cooperacdo judicidria em matéria penal (COPEN). A atual pandemia ndo permitiu que o Comité
realizasse reunides presenciais com as partes interessadas, pelo que todas as reunides foram realizadas em linha.
Em dezembro de 2021 (*'), o Comité também participou na troca de pontos de vista interinstitucional anual sobre
o desempenho do OLAF, na qual manifestou a sua opinido sobre o papel do OLAF no Mecanismo de Recuperagdo
e Resiliéncia e a experiéncia pratica das relagdes entre o OLAF e a Procuradoria Europeia.

O Comité assistiu ainda a Comissdo nos processos de selegdo para a nomeagio de altos funciondrios para o OLAF.
Os membros do Comité participaram igualmente nas reunides do Comité Consultivo das Nomeagdes de Quadros
Superiores da Comissdo.

5. Administracio e recursos

Métodos de trabalho do Comité de Fiscalizacdo

Em 2021, o Comité realizou 12 reunides plendrias, hibridas ou totalmente em linha (*)). Para cada questio
importante examinada, o Comité nomeou um relator. Os relatores trabalharam com o secretariado na elaboragdo
de projetos de relatérios, de pareceres ou de documentos a debater nas reunides plendrias. O presidente, os
relatores ¢ os membros do secretariado também se reuniram periodicamente para trabalhar em questdes
especificas.

Secretariado

Em 2021, o secretariado continuou a apoiar os membros do Comité no desempenho eficiente das suas fungdes,
ajudando a aumentar a independéncia do OLAF. Em 2021, o secretariado, tal como o resto da Comissio,
continuou a funcionar em grande medida num ambiente em linha. Executou o programa de trabalho acordado
entre o seu chefe e o Comité de Fiscalizagdo (*).

Artigo 15.°, n.° 1, do Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013: «O Comité de Fiscalizacdo dirige ao diretor-geral pareceres,
incluindo, se for caso disso, recomendacdes adequadas, nomeadamente sobre os recursos necessarios para o exercicio do poder de
inquérito do Organismo, as prioridades de inquérito do Organismo e a duracio dos inquéritos. Os pareceres podem ser formulados
por iniciativa propria, a pedido do diretor-geral ou a pedido de uma institui¢do, 6rgdo, organismo ou agéncia, sem contudo,
interferir no desenrolar dos inquéritos em curso. [...]

[...] E transmitida cSpia dos pareceres emitidos nos termos do terceiro pardgrafo s instituigdes, 6rgdos, organismos ou agéncias».
A troca de pontos de vista interinstitucional teve lugar em 2 de dezembro de 2021.

De janeiro a dezembro de 2021.

Atualmente, o secretariado, gerido pelo seu chefe, é composto por sete membros do pessoal.
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71. O secretariado continua a estar vinculado administrativamente, desde mar¢o de 2016, ao Servico de Gestdo e
Liquidagdo dos Direitos Individuais (PMO) da Comissdo Europeia, embora esteja localizado numa zona de
seguranga separada dentro das instalagdes do OLAF. O Comité de Fiscalizagdo manifestou em diversas ocasides as
suas duvidas quanto a questdo de saber se a ligacdo <hibrida» do seu secretariado ao PMO é o local mais adequado.

72. O Comité reitera a sua opinido de que, tendo em conta as interagdes didrias do secretariado com o pessoal do
OLAF para efeitos das tarefas de acompanhamento permanente do Comité, um lugar adequado na zona de
seguranca do OLAF permitiria ao secretariado trabalhar de forma mais eficiente.

,

73. Encontrar um local adequado para o secretariado ¢ ainda mais importante na sequéncia da criagdio de um
controlador das garantias processuais. Nos termos do regulamento, o novo controlador estard vinculado
administrativamente ao Comité de Fiscalizacdo, devendo o secretariado prestar-lhe todo o apoio juridico e
administrativo necessario.

5.3. Questdes orcamentais

74. O orcamento do Comité para 2021 era de 200 000 EUR. A realizagdo de reunides do Comité em linha devido a
COVID-19 significou que o montante efetivamente desembolsado até ao final de 2021 foi apenas de
74 577,28 EUR.

75. O gestor orcamental subdelegado responsédvel pelas despesas é o diretor do PMO.
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