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(Resolugdes, recomendagdes e pareceres)

RESOLUCOES

COMITE DAS REGIOES

147.: REUNIAO PLENARIA DO CR (HIBRIDA) — INTERACTIO, 1.12.2021-2.12.2021

Resolucio sobre o Programa de trabalho da Comissio Europeia para 2022 e prioridades politicas do
Comité das Regides Europeu para 2022

(2022/C 97/01)

O COMITE DAS REGIOES EUROPEU,

Tendo em conta:

— o programa de trabalho da Comissdo Europeia para 2022,

— o Protocolo de Cooperagdo com a Comissdo Europeia, de fevereiro de 2012,

— a sua Resolugdo — As prioridades do Comité das Regides Europeu para 2020-2025 (1),

— a sua Resolu¢cdo — Propostas do Comité das Regides Europeu tendo em vista o programa de trabalho da Comissdo
Europeia para 2022 (3, e

— a sua Resolugdo — Barémetro Regional e Local Anual da UE 2021 ();

1. insta o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo a terem em conta os pontos de vista e as propostas constantes
da presente resolugdo na declaragdo conjunta sobre as prioridades legislativas da UE para 2022. Manifesta disponibilidade
para contribuir para a sua aplicacio;

2. recorda o compromisso da Comissdo de dar seguimento as propostas resultantes da Conferéncia sobre o Futuro da
Europa. Considera que a plataforma digital multilingue interativa e os painéis de cidaddos podem ser um instrumento para a
criagdo de um mecanismo de didlogo permanente com os cidaddos a escala da UE e estd disponivel para desempenhar um
papel importante nesse processo;

3. congratula-se com o Ano Europeu da Juventude (2022) e compromete-se a cooperar estreitamente com as outras
instituicdes da UE e todas as partes interessadas pertinentes, a fim de promover a participacdo dos jovens a todos os niveis;

Aproximar a Europa dos seus cidadios

4.  reitera o seu apelo a Comissdo para que inclua a dimensdo regional e local no dmbito das medidas legislativas e ndo
legislativas definidas no Plano de Acdo para a Democracia Europeia, e salienta a importancia de salvaguardar a integridade
das eleicdes locais e regionais e de capacitar as comunidades locais para a luta contra a discriminacio e a desinformagio;

5. solicita que a futura iniciativa legislativa destinada a proteger a liberdade dos meios de comunicagdo social tenha em
conta a situacdo dos meios de comunicagdo locais e regionais;
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6. apoia os esforcos da Comissdo no sentido de garantir a aplicagdo efetiva do Estado de direito, nomeadamente o
principio do primado do direito da UE enquanto condi¢do indispensavel para a igualdade de direitos e a seguranca juridica
no exercicio das politicas comuns;

7.  salienta a necessidade de prosseguir os esfor¢os no sentido de uma Unido da Igualdade, nomeadamente propondo
novas medidas para prevenir e combater a violéncia contra as mulheres, e espera, por conseguinte, ser associado a criagio
de um novo organismo interinstitucional de ética da UE;

8.  manifesta pleno empenho na aplica¢do do conceito de «subsidiariedade ativa» e reitera o seu apelo para a utilizacdo
sistemdtica da grelha de avaliagio da subsidiariedade nas propostas da Comissdo;

9. apoia a intengdo de reduzir os encargos administrativos para os cidaddos e as empresas mediante a aplicagdo do
principio da comporta regulatéria. Espera, contudo, que este exercicio respeite as normas econémicas, sociais e ambientais
da UE e se baseie numa abordagem assente em dados concretos e numa avaliagdo do custo da inacdo;

10.  reitera o seu apelo para a revisio do Acordo Interinstitucional sobre Legislar Melhor, bem como das orientacdes e do
conjunto das ferramentas para esse efeito, integrando a dimensdo a vérios niveis do processo legislativo europeu, tal como
proposto pelo Grupo de Trabalho Subsidiariedade, Proporcionalidade e «Fazer menos com maior Eficiénciar;

11.  congratula-se, neste contexto, com o compromisso da Comissdo de reforgar as avaliagdes do impacto territorial e a
verificacdo rural, para ter mais em conta as necessidades e as especificidades dos diferentes territérios da UE. Assinala a
necessidade de ter igualmente em conta as regides fronteiricas. Insta, por conseguinte, a Comissio a garantir que as
avaliacdes de impacto iniciais e as avalia¢des de impacto incluem uma andlise dos potenciais impactos de cada iniciativa
legislativa diferenciados a escala territorial. Apoia, além disso, a inten¢do da Comissdo de organizar uma conferéncia em
grande escala sobre o tema «Legislar melhor» em 2022, prestando especial atengdo a dimenséo local e regional, tal como
ocorreu na Plataforma Prontos para o Futuro;

12.  sublinha a importancia crescente da prospetiva enquanto instrumento politico para desenvolver perspetivas a longo
prazo assentes em dados concretos, nos varios dominios de intervengio em que os 6rgdos de poder local e regional tém
responsabilidades principais, como é o caso do apoio econdémico, da demografia, das medidas de atenuacio das alteracdes
climéticas e adaptacdo as mesmas, da educagio, da satide, das competéncias ou das infraestruturas. Reitera, por conseguinte,
o seu empenho em apoiar a Comissdo no levantamento da capacidade de prospetiva a escala local e regional, a fim de ter
em conta a experiéncia local e regional, nomeadamente no relatério de prospetiva estratégica anual;

Construir comunidades resilientes

13.  solicita a organizagdo sistemdtica de plataformas e de didlogos a vdrios niveis para assegurar a participagdo
estruturada e inclusiva dos 6rgdos de poder local e regional no planeamento e na execucdo das iniciativas do Pacto
Ecoldgico;

14.  sublinha os enormes desafios territoriais da transi¢do ecoldgica, nomeadamente no setor dos transportes. Reconhece
a situacdo especifica das regides com producdo automével e apela para um didlogo a varios niveis tendo em vista uma
transicdo justa do setor automével;

15.  continuard a acompanhar a aplicacgdo de uma visdo a longo prazo para as zonas rurais e a transi¢do para uma
agricultura mais ecoldgica, mais inteligente e sustentavel. O estabelecimento de uma agenda rural deverd servir de base para
a criagdo de um mecanismo de governagdo das zonas rurais, que salvaguarde a identidade e as especificidades locais, assim
como de indicadores quantitativos claros para o estabelecimento de uma dimensdo rural no 4mbito do Semestre Europeu;

16.  apoia a prioridade conferida a ambigdo de polui¢do zero para proteger as pessoas e 0s ecossistemas e espera que 0s
6rgdos de poder local e regional sejam tidos em conta no préximo pacote Poluicio Zero, nomeadamente através da criagio
da plataforma das partes interessadas pertinente e de um painel de avaliagio das regides da UE;

17.  solicita que as préximas propostas relativas aos plésticos e a economia circular tenham em conta os contributos ja
fornecidos nos pareceres pertinentes do CR, incluindo a énfase nas competéncias dos 6rgdos de poder local e regional em
matéria de recolha e gestio de residuos;

18.  convida a Comissdo a continuar a promover a utilizagdo da tecnologia espacial e a disponibilidade de dados no
plano local, a fim de combater as alteracdes climdticas, favorecer a transicdo energética, proteger o ambiente e aplicar o
Pacto Ecoldgico;

19.  aguarda com expectativa a revisdo da Diretiva Desempenho Energético dos Edificios com vista a plena aplicacdo da
Iniciativa Vaga da Renovacdo e insta a Comissdo a tirar partido da atual cooperagdo reforcada com o CR;
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20.  reitera que o éxito do Pacto Ecoldgico da UE depende da revisdo profunda do Regulamento Governagdo da Unido da
Energia e da A¢do Climatica, a fim de o articular com a Agenda 2030 das Nagdes Unidas e o quadro dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel, e com a aplicagdo estrutural da governagio a vdrios niveis através de didlogos sistematicos
sobre o Pacto Ecoldgico a vdrios niveis;

21.  congratula-se com o conjunto de instrumentos para gerir as flutuagdes dos pregos da energia e apela para que o
primeiro passo seja uma acdo reforgada para combater a pobreza energética e a vulnerabilidade as alteragdes climaticas;

22.  acolhe com agrado o reconhecimento da relacio intrinseca entre crise climética e crise da biodiversidade e insiste em
que a Comissdo Europeia continue a promover a governa¢do a varias escalas na UE e em todo o mundo, com base na
Declaragio de Edimburgo, em particular na préxima COP15 da Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica das Nagdes
Unidas e na COP27 da Convencdo-Quadro das Na¢des Unidas sobre Alteracdes Climdticas. Apela a adogdo de um ato
legislativo sobre os oceanos que associe os 6rgdos de poder local e regional a protecio do meio marinho;

23.  apela ao reforco da execucio da Estratégia da UE para a Adaptacio as Alteragdes Climéticas, com base na missdo
relativa a adaptagdo e no mecanismo da UE de apoio a politicas de adaptagio;

24.  acolhe com agrado a ambicdo da Comissdo de alcangar os objetivos estabelecidos nas Orientagbes para a
Digitalizacdo até 2030 e solicita a integracdo da coesdo digital nas politicas da UE enquanto dimensio complementar da
coesdo econdmica, social e territorial;

25.  lamenta a falta de indicadores pertinentes a escala local e regional para acompanhar os objetivos da Década Digital
no horizonte 2030. Propde, por conseguinte, elaborar tais indicadores;

26.  congratula-se com o compromisso assumido pela Comissio de adotar um ato legislativo europeu sobre os
microcircuitos, a fim de reagir & elevada dependéncia da UE em relacdo a paises terceiros no que diz respeito ao
fornecimento de tecnologias de ponta;

27.  acolhe favoravelmente o antincio da iniciativa legislativa sobre um Instrumento de Emergéncia do Mercado Unico.
Insta a Comissdo Europeia a assegurar que a sua proposta tem em conta o papel de primeiro plano desempenhado pelos
6rgdos de poder local e regional, em particular quando se trata de fazer face a perturbacdes do mercado tinico em territorios
que dependem de cadeias de abastecimento e intercambios transfronteiricos solidos;

28.  congratula-se com a intencio da Comissio de rever a politica de concorréncia da UE. Salienta que uma eventual
revisdo da definicio de mercado deve examinar cuidadosamente em que medida tal afetard o equilibrio econémico entre as
diferentes regides da UE, bem como as PME e os consumidores;

29.  lamenta que o programa de trabalho da Comissdo ndo preveja agdes para abordar as alteragdes fundamentais que o
Pacto Ecoldgico, a digitalizacdo e a descarbonizacdo trardo a indistria europeia. Recomenda, por conseguinte, que a
Comissdo associe de forma mais estreita a sua futura politica industrial a orientagdo para o futuro e tenha em conta os
ensinamentos retirados de ecossistemas regionais competitivos, a importancia das tecnologias facilitadoras essenciais e a
necessidade de encontrar um equilibrio entre competitividade e autonomia estratégica aberta;

30. frisa a importancia de proteger os direitos fundamentais dos cidaddos na futura regulamentagio da UE em matéria
de inteligéncia artificial (IA) e de reforgar os requisitos éticos para a implantagdo da IA de risco elevado. A este respeito,
acolhe com agrado a consulta pablica da Comissdo Europeia sobre a adaptacio das regras em matéria de responsabilidade
civil aos desafios especificos da era digital e da inteligéncia artificial (*) e espera que esta consulta resulte num quadro
atualizado destinado a assegurar aos consumidores a reparagdo dos danos causados por aplicagdes de IA;

31.  manifesta o seu empenho em trabalhar no sentido da criacio de uma verdadeira Unido Europeia da Satde que
respeite o principio da subsidiariedade e insta a que o Parlamento Europeu e as regides tenham um papel mais claro na
futura Autoridade Europeia de Preparacdo e Resposta a Emergéncias Sanitdrias, bem como no espago europeu de dados de
satide. Solicita expressamente que os drgdos de poder local e regional sejam associados ao planeamento e a execugdo das
respostas a emergéncias sanitdrias, no ambito da proposta relativa a Autoridade Europeia de Preparagdo e Resposta a
Emergéncias Sanitarias, bem como da proposta de regulamento relativo as ameacas transfronteirigas graves para a satide;

() https:/[ec.europa.eufinfo/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12979-Civil-liability-adapting-liability-rules-to-the-digital-
-age-and-artificial-intelligence/public-consultation_pt
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32.  exorta a Comissdo a ter em conta o papel dos érgdos de poder local e regional na prevengdo do cancro. Estd
disponivel para prestar aconselhamento relativamente a futura recomendacio sobre o rastreio e a participar no processo de
aplicagdo;

33.  reitera as recomendagdes formuladas no seu Parecer — Um novo Pacto em matéria de Migragdo e Asilo. Uma
politica comum de migragdo baseada na solidariedade e na gestdo eficaz dos fluxos migratdrios, como exigido pelos
Tratados, s6 pode ser alcangada com a participacdo de todos os niveis de governagdo, incluindo as escalas local e regional;

34.  reitera a necessidade de um espago Schengen operacional sem fronteiras internas. Apoia os esforgos dos
Estados-Membros e da Comissdo para proteger as fronteiras externas da UE, defendendo simultaneamente o Estado de
direito e respeitando os direitos humanos;

35.  insta as institui¢des da UE a apoiarem financeiramente os Estados-Membros que protegem eficazmente as fronteiras
externas da Unido;

36.  salienta a necessidade de reforcar a coordenacdo, a cooperacdo e o intercdimbio de informacdes fundamentais entre
os 6rgdos de poder local e regional, os Estados-Membros e as autoridades de aplicagdo da lei, a fim de combater eficazmente
a criminalidade transfronteiras, em particular o terrorismo e a criminalidade organizada;

37.  espera que a Comissdo dé seguimento ao pedido do CR no sentido de conferir uma dimensdo territorial mais
«profunda» a relagdo entre o Reino Unido e a UE. O CR contribuird para facilitar e desenvolver a cooperacdo territorial com
as nacdes descentralizadas e os 6rgdos de poder local e regional do Reino Unido, inclusivamente para além do quadro
institucional do Acordo de Comércio e Cooperagio;

38.  apela a Comissdo para que estabeleca um apoio estruturado e sustentado a cooperagdo interpares entre os 6rgdos de
poder local dos Balcds Ocidentais e os seus homologos na UE, em especial através dos seus comités consultivos mistos com
o Montenegro, a Maced6nia do Norte e a Sérvia, assim como do Grupo de Trabalho do CR para os Balcds Ocidentais.
Acolhe com agrado o relancamento do instrumento TAIEX de apoio estratégico aos Orgdos de poder local dos Balcis
Ocidentais;

39.  congratula-se com o empenho continuo da Comissdo em prol da Parceria Oriental, em particular ao dar seguimento
a proposta do CR de criar a Academia de Administragdo Publica da Parceria Oriental;

40.  reitera que, no ambito da execugdo da parceria renovada com a vizinhanga meridional, todas as instituicdes da UE
devem considerar os 6rgdos de poder local e regional parceiros fundamentais para o desenvolvimento sustentavel, a fim de
criar uma nova dindmica para as reformas de descentralizacio;

41.  insta a Comissdo a reconhecer o papel que os 6rgdos de poder local e regional podem desempenhar na construcio
da paz e da prosperidade em paises terceiros, mediante iniciativas como a Iniciativa de Nicésia, um exemplo concreto de
cooperagdo interpares;

42.  solicita um plano claro para um empenho e um reforco financeiro a longo prazo do Mecanismo de Protegdo Civil da
Unido Europeia e dos seus instrumentos em termos de prevengdo e preparacdo para catdstrofes, bem como de capacidade
coletiva de resposta a situagdes de emergéncia. Insta igualmente a Comissdo a integrar a experiéncia regional e local em
matéria de gestdo de catdstrofes na recém-criada Rede Europeia de Conhecimentos sobre Protecdo Civil;

Coesio, 0 nosso valor fundamental

43.  sublinha o papel crucial da politica de coesdo e solicita, por conseguinte, que seja proporcionada aos municipios e as
regides a oportunidade de tirar o maximo partido do Instrumento de Recuperacdo da Unido Europeia (Next Generation EU),
a fim de consolidar os investimentos sustentdveis e a longo prazo programados no ambito da politica de coesdo;

44.  convida a Comissdo a apresentar um relatorio sobre a participacdo dos érgdos de poder local e regional na fase de
execucdo dos planos nacionais de recuperacdo e resiliéncia (PRR) no seu «relatério de revisdo» sobre a execugdo do
Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (MRR), previsto para julho de 2022 (artigo 16.° do Regulamento MRR). Solicita o
pleno respeito do principio da parceria e a sua aplicacdo no Fundo para uma Transicdo Justa e no MRR, bem como a rapida
aprovagdo de todos os PRR;

45.  congratula-se com o relangamento, pela Comissdo, do exercicio de revisio da governa¢do econdmica e considera
que chegou o momento de repensar o quadro or¢amental da UE, a fim de evitar que o investimento publico e os servigos
publicos sejam utilizados novamente como varidveis de ajustamento;

46.  lamenta que a Comissdo ndo tenha considerado a prorroga¢do, por mais um ano, da taxa de cofinanciamento de
100 % nem um aumento do limiar de minimis no ambito da Iniciativa de Investimento de Resposta ao Coronavirus +, tendo
em conta as restrigdes orcamentais com que os 6rgdos de poder local e regional ainda se deparam;
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47.  acolhe com agrado a decisdo de renovar a parceria estratégica da UE com as regides ultraperiféricas, a fim de ter
devidamente em conta o impacto da pandemia de COVID-19 e adaptar o apoio da UE;

48.  manifesta preocupacdo com a morosidade da aprovacdo dos acordos de parceria nos Estados-Membros, a luz da
baixa absor¢do dos fundos estruturais disponiveis, e propde uma colaboragio estreita entre as regides e as instituicdes da UE
para acelerar o ritmo de aprovacio, incluindo dos programas operacionais;

49.  solicita @ Comissdo que crie, para além do sitio Web existente para as relacdes com os investidores, um portal Web
dedicado as emissdes de obrigacdes europeias, que contenha os dados agregados completos relativos a todas as obrigagdes e
instrumentos financeiros de curto prazo comercializados ao abrigo do Instrumento de Recuperacio da Unido Europeia e as
obrigacdes verdes emitidas no ambito desse instrumento;

50.  sublinha a necessidade de um quadro estratégico da UE que permita a criagdo e a gestdo eficientes de servigos
publicos transfronteiri¢os. Solicita igualmente um quadro juridico mais s6lido para assegurar o apoio a cooperacdo entre 0s
intervenientes regionais e locais nas regides fronteiricas da UE, garantindo normas minimas para a cooperacio
transfronteirica em caso de crise, a fim de manter um nivel adequado de servigos publicos;

51.  lamenta que diversas medidas previstas para 2022 no 4mbito da Estratégia de Mobilidade Sustentdvel e Inteligente
ndo estejam refletidas no programa de trabalho da Comissdo, nomeadamente no que diz respeito ao transporte combinado,
aos servicos de informagdo fluvial e a eficiéncia do transporte ferrovidrio internacional. Congratula-se, contudo, com o
facto de os «servicos de mobilidade digital multimodal» estarem incluidos no programa de trabalho e sublinha que os
transportes coletivos publicos, muitas vezes organizados diretamente pelos 6rgdos de poder local e regional enquanto
servios de interesse econémico geral, devem estar no cerne dessa iniciativa;

52.  reitera a necessidade de uma rdpida aplicagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais e de indicadores «para além do
PIB» para medir o progresso econdmico, social e ambiental, facilitando a transi¢gdo para uma economia do bem-estar
sustentavel;

' « v N . tnimo, . N
53 aguarda com expectativa a recomendacio sobre o rendimento minimo, enquanto passo no sentido da erradicacdo da
pobreza na UE e seguimento muito necessdrio da Diretiva Saldrios Minimos Adequados;

54.  congratula-se com a cria¢do da Plataforma Europeia de Luta contra a Condi¢do de Sem-Abrigo, enquanto primeiro
passo que responde ao apelo formulado pelo CR ao longo dos anos no sentido de uma politica mais eficaz neste dominio;

55.  insta a Comissdo a ter devidamente em conta o trabalho recente do CR sobre o setor da prestagdo de cuidados na sua
futura estratégia europeia de prestagdo de cuidados;

56.  aguarda com expectativa o pacote Educacdo da Comissdo e sublinha a importancia de assegurar sinergias e coeréncia
com as futuras iniciativas para melhorar as competéncias digitais;

57.  congratula-se com o programa ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve — aspirar, aprender, dominar, alcancar)
proposto e salienta a necessidade de assegurar que os recursos afetados a0 mesmo estejam em consonancia com o niimero
significativo de jovens que ndo trabalham, ndo estudam e ndo seguem uma formacdo (NEET) na UE;

58.  sublinha a necessidade de tornar o Espago Europeu da Investigagdo (EEI) uma realidade, apoiando os ecossistemas
regionais de inovagdo através de uma abordagem estratégica e coordenada de todos os niveis de governo, e aguarda com
expectativa o desenvolvimento em colaboragdo com a Comissdo do conceito de polos regionais do EEI

59.  apoia a execucdo das missdes no dmbito do Horizonte Europa enquanto medidas audaciosas para enfrentar os
desafios societais, mas sublinha igualmente a necessidade de dispor de um sistema eficaz de governagio a vérios niveis que
combine as missdes com as estratégias de desenvolvimento local e regional, as medidas de recuperacio da COVID-19 e o
financiamento da inovagdo através dos fundos estruturais;

60. lamenta que o programa de trabalho ndo mencione a especializagdo inteligente, enquanto conceito fundamental
para superar a dispersio dos diferentes programas e politicas de promocio da inovagio;
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61. lamenta que a sua proposta de uma nova estratégia europeia para o turismo 2030/2050 ndo figure no programa de
trabalho da Comissdo para 2022. Insta a Comissdo a apresentar uma nova visdo ambiciosa para o turismo sustentavel,
tendo em conta tanto o impacto da COVID-19 como a recuperagdo ecoldgica e digital;

62.  encarrega o seu presidente de transmitir a presente resolu¢do a Comissdo Europeia, ao Parlamento Europeu, as
Presidéncias eslovena, francesa e checa do Conselho da UE e ao presidente do Conselho Europeu.

Bruxelas, em 1 de dezembro de 2021.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Apostolos TZITZIKOSTAS
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