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Revisdo do Regulamento Financeiro na perspetiva da entrada em vigor do Quadro Financeiro
Plurianual 2021-2027

Resolu¢io do Parlamento Europeu, de 24 de novembro de 2021, sobre a revisio do Regulamento Financeiro na
perspetiva da entrada em vigor do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 (2021/2162(INI))

(2022/C 224/04)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho
de 2018, relativo as disposigdes financeiras aplicdveis ao or¢amento geral da Unido, que altera os Regulamentos (UE)
n° 1296/2013, (UE) n° 1301/2013, (UE) n° 1303/2013, (UE) n° 1304/2013, (UE) n. 1309/2013, (UE)
n° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 e (UE) n.° 283/2014, e a Decisio n.> 541/2014/UE, e revoga o Regulamento
(UE, Euratom) n.° 966/2012 (") (o «Regulamento Financeiro»),

— Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 do Conselho, de 17 de dezembro de 2020, que estabelece
o quadro financeiro plurianual para o periodo de 2021 a 2027 (3,

— Tendo em conta a Decisdo (UE, Euratom) 2020/2053 do Conselho, de 14 de dezembro de 2020, relativa ao sistema de
recursos proprios da Unido Europeia e que revoga a Decisio 2014/335/UE, Euratom (%),

— Tendo em conta o Regulamento (UE) 2020/2094 do Conselho, de 14 de dezembro de 2020, que cria um Instrumento
de Recuperagdo da Unido Europeia para apoiar a recuperagdo na sequéncia da crise da COVID-19 (%),

— Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro
de 2020, relativo a um regime geral de condicionalidade para a protecdo do or¢amento da Unido (°) (o «Regulamento
relativo a condicionalidade»),

— Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que
cria 0 Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (%),

— Tendo em conta o Acordo Interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissdo
Europeia sobre a disciplina orcamental, a cooperagdo em matéria orcamental e a boa gestdo financeira, bem como sobre
0s novos recursos proprios, incluindo um roteiro para a introdugdo de novos recursos préprios () (o «Acordo
Interinstitucional»),

— Tendo em conta a Declaragdo comum do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo sobre a reavaliacio das
disposi¢des do Regulamento Financeiro relativas as receitas afetadas externas e a contragdo e concessdo de empréstimos
(a «Declaragdo comumv) (%),

— Tendo em conta o roteiro para uma revisio especifica do Regulamento Financeiro, publicado pela Comissio em
19 de marco de 2021,

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 17 de dezembro de 2020, sobre o quadro financeiro plurianual 2021-2027,
o Acordo Interinstitucional, o Instrumento de Recuperagdo da UE e o Regulamento relativo ao Estado de Direito (°),

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 25 de marco de 2021, sobre a aplicacio do Regulamento (UE, Euratom)
2020/2092: mecanismo de condicionalidade do Estado de direito (*°),
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— Tendo em conta a sua resolugdo, de 10 de junho de 2021, sobre a situacdo do Estado de direito na Unido Europeia e a
aplicagdo do Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 relativo a condicionalidade ('),

— Tendo em conta a sua proposta de resolugdo, de 27 de maio de 2021, sobre a revisdo do Regulamento Financeiro e das
orienta¢des da Comissdo em matéria de contratos ptiblicos para contratos de prestacdo de servicos relacionados com
politicas,

— Tendo em conta a comunica¢do da Comissdo, de 9 de abril de 2021, intitulada «Orientagdes sobre a prevencio e gestao
de conflitos de interesses no quadro do Regulamento Financeiro» ('),

— Tendo em conta a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, adotada em setembro de 2015 e em vigor desde
1 de janeiro de 2016,

— Tendo em conta a comunica¢do da Comissdo, de 10 de marco de 2020, intitulada «<Uma Estratégia para as PME com
vista a uma Europa Sustentdvel e Digital (COM(2020)0103),

— Tendo em conta a comunicagdo da Comissdo, de 5 de maio de 2021, intitulada «Atualizacdo da Nova Estratégia
Industrial de 2020: construir um mercado tnico mais forte para a recuperagdo da Europa» (COM(2021)0350),

— Tendo em conta a comunicacdo da Comissdo, de 29 de abril de 2021, intitulada «Legislar melhor: unir as nossas forcas
para melhorar a legislacdo» (COM(2021)0219),

— Tendo em conta o estudo encomendado pela sua Comissdo do Controlo Orcamental e elaborado pelo Departamento
Tematico dos Assuntos Orcamentais da sua Direcdo-Geral das Politicas Internas, em maio de 2021, sobre os 50 maiores
beneficidrios da politica agricola comum e dos fundos de coesdo em cada Estado-Membro,

— Tendo em conta o artigo 54.° do seu Regimento,

— Tendo em conta as deliberagdes conjuntas da Comissdo dos Orgamentos e da Comissdo do Controlo Orcamental, nos
termos do artigo 58.° do Regimento,

— Tendo em conta a carta da Comissdo da Agricultura e do Desenvolvimento Rural,
— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Or¢amentos e da Comissdo do Controlo Or¢amental (A9-0295/2021),

A. Considerando que, na sequéncia da entrada em vigor do quadro financeiro plurianual (QFP) para 2021-2027,
a Comissdo publicou um roteiro e langou uma consulta publica com vista a alinhar, se for caso disso, o Regulamento
Financeiro com as regras acordadas pelo legislador no ambito do pacote QFP 2021-2027, e a propor melhorias
limitadas e especificas exigidas pela evolugdo da situagdo, por exemplo na sequéncia da crise da COVID-19 ou das
crescentes oportunidades de digitalizacdo;

B. Considerando que, no contexto do NextGenerationEU (NGEU), o Parlamento, o Conselho e a Comissdo acordaram, na
declaragdo conjunta, que as disposicdes relativas as receitas afetadas externas, nomeadamente as referidas no artigo 21.°,
n.° 5, do Regulamento Financeiro, e as disposi¢des relativas a apresentagdo de relatérios sobre as operagdes de contracio
e concessdo de empréstimos seriam avaliadas e, se necessdrio, revistas no ambito da proxima revisio do Regulamento
Financeiro; considerando que as trés institui¢des reconheceram que as regras em vigor em matéria de auditorias e de
processo de quitagdo sdo aplicdveis as receitas afetadas;

C. Considerando que a taxa de absorcio ao abrigo do QFP 2014-2020 foi demasiado reduzida e deve ser aumentada,
principalmente na perspetiva das pequenas e médias empresas (PME), através do aperfeicoamento e do refor¢o dos
processos de tomada de decisdes e de afetagdo, bem como dos principios e procedimentos que regem a preparacio,
a execucdo e o controlo do orcamento da UE;

D. Considerando que a revisdo do Regulamento Financeiro deve ter em conta os interesses de seguran¢a da Unido —
nomeadamente os principais projetos relacionados com infraestruturas e telecomunicagdes —, colocando a ténica nos
critérios de elegibilidade aplicaveis a candidatura e a recegdo de financiamento da UE;
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E. Considerando que a observincia dos principios da boa gestdo financeira tem como condigdo prévia fundamental
o respeito pelo Estado de direito;

F. Considerando que ndo foi realizada uma avaliacdo de impacto, apesar de, como recordado pelo Tribunal de Contas
Europeu, tal ter podido fornecer informagdes claras sobre a acessibilidade dos fundos da UE aos cidaddos, tendo em vista
a revisdo do Regulamento Financeiro;

1. Observa que a proxima revisdo do Regulamento Financeiro é necessiria em consequéncia da entrada em vigor do
pacote do QFP 2021-2027, incluindo o NGEU, que ndo s6 atualiza as disposigdes juridicas mas também contém inovagdes
significativas no sistema orcamental, bem como por forma a assegurar a adequada implementagio do Acordo
Interinstitucional;

2. Entende que a revisdo deve procurar modernizar as regras aplicveis ao orcamento da UE, em consondncia com as
suas evolugdes mais recentes e com os principios orgamentais e o respeito pelos valores da Unido, bem como aumentar
o controlo parlamentar, a responsabilizacio democratica, a transparéncia, a participagdo civica e a capacidade de responder
as necessidades dos cidaddos de forma célere e eficaz, particularmente em tempos de crise;

3. E de opinido que, embora nio seja necessiria uma revisio global das regras aplicaveis ao orcamento neste momento,
o Regulamento Financeiro deve ser objeto de melhorias e simplificacdes especificas, em particular quando aumentem
a transparéncia, a responsabilizagdo e o controlo democrdtico e assegurem uma melhor execucio do or¢amento da UE;

4. Considera que os principais objetivos da revisdo das regras financeiras da UE devem incluir o refor¢o da protegio dos
interesses financeiros da Unido, a garantia do alinhamento com a condicionalidade do Estado de direito, o reforco das regras
de contratagdo publica para evitar potenciais conflitos de interesses e aumentar a transparéncia, a redugdo dos encargos
administrativos para os beneficirios, o reforco da eficicia da despesa, com vista a obter um maior valor acrescentado
europeu e aumentar o acesso dos cidadios, das PME e dos drgdos de poder local e regional ao financiamento da UE;

5. Entende que, por uma questio de principio, todo o orcamento da UE deve gozar do mesmo nivel de protegio,
independentemente de os fundos em questdo estarem sujeitos a gestdo direta, indireta ou partilhada;

Responsabilizagdo democrdtica para um orcamento moderno

6.  Observa que o nimero e o ambito de aplicagdo dos instrumentos extraor¢amentais aumentaram significativamente
na dltima década e que o NGEU levou esta pratica a um nivel superior, aumentando consideravelmente, ainda que de forma
temporaria, a magnitude do or¢amento da UE sob a forma de receitas afetadas externas, de modo a permitir a Unido fazer
face a um dos maiores desafios da sua existéncia, e criando responsabilidades até 2058 através da contragdo de empréstimos
para concessdo de empréstimos e da contracio de empréstimos para despesas diretas da UE; alerta para o facto de estes
desenvolvimentos porem em risco principios orcamentais centrais, como a unicidade e a verdade orcamental, o equilibrio
e a universalidade;

7. Observa que a UE reagiu célere e determinadamente em resposta a crise de COVID-19, no sentido de apoiar os
Estados-Membros afetados e de mitigar as repercussdes socioeconémicas da pandemia; observa que a gestdo de crises exige
medidas céleres; recorda, contudo, que tal gestio nunca pode servir de pretexto para contornar o Parlamento
e comprometer a responsabilizagio democrdtica; regista com preocupagdo o recurso crescente ao artigo 122.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia para criar novos mecanismos e organismos com implica¢des or¢amentais para
o orcamento da UE, nos termos do qual o papel do Parlamento se limita ao mero direito a informac3o; insiste na atribuicdo
de um papel adequado ao Parlamento no controlo orgamental de tais iniciativas; destaca, além disso, a importancia de
assegurar um papel significativo na tomada de decisdes e no controlo de todos os programas da UE com base nos planos
nacionais de execugdo;

8.  Sublinha que a recolha de contribuicdes nacionais baseadas no rendimento nacional bruto sob a forma de receitas
afetadas externas e a margem do processo or¢amental ndo ¢é exclusiva do NGEU, tendo sido a solu¢do escolhida para
0 Mecanismo em Favor dos Refugiados na Turquia, os contratos para a vacina contra a COVID-19 e porventura, no futuro,
para a Autoridade Europeia de Preparacdo e Resposta a Emergéncias Sanitdrias; recorda que a contragdo de empréstimos
nos mercados de capitais é uma caracteristica de longa data das operacdes orcamentais da Unido, na medida em que tanto
a Comissdo como o Parlamento solicitaram a sua inclusio no orcamento nos anos setenta e oitenta, ou seja, bem antes da
criagdo do Mecanismo Europeu de Estabilizacdo Financeira, do instrumento europeu de apoio tempordrio para atenuar os
riscos de desemprego numa situagio de emergéncia ou do NGEU;
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9.  Manifesta preocupagio com o facto de os montantes inéditos disponibilizados ao abrigo do Mecanismo de
Recuperacdo e Resiliéncia, no ambito do qual os Estados-Membros apenas terdo de comunicar informagio geral sobre os
progressos a nivel dos marcos, virem a constituir um desafio extremamente complexo para o Tribunal de Contas Europeu,
no que se refere a garantia da legalidade e da regularidade da despesa;

10.  Manifesta preocupagdo com o facto de os mecanismos extraorcamentais e a utilizacdo de receitas afetadas externas,
em particular, constituirem um sério desafio a capacidade do Parlamento para desempenhar as suas fungdes de tomada de
decisdes, de controlo e de quitacdo e, de um modo mais geral, a capacidade do publico em geral e das instituicdes ptblicas
ou privadas para compreender o or¢amento da Unido e chamar a Comissdo a prestar contas; recorda a Declaragdo comum
e reafirma a sua expectativa de que as regras financeiras da UE devem ser atualizadas no que diz respeito ao papel da
autoridade orcamental e & estrutura do or¢amento em relagdo a estes mecanismos, a fim de os aproximar dos principios
e responsabilidades estabelecidos nos Tratados; considera que o principio da responsabilizacdo democrética e do controlo
no ambito da tomada de decisdes deve ser refletido no Regulamento Financeiro;

11.  Defende que o Parlamento, enquanto ramo da autoridade orcamental, tem de poder controlar e autorizar, se for caso
disso, a utilizacdo e a gestdo, pela Comissdo, das receitas afetadas externas e das suas operacdes de contragio e concessdo de
empréstimos; sugere que os artigos pertinentes do Regulamento Financeiro, designadamente os artigos 7.°, 46.° e 56.°,
sejam revistos e complementados, a fim de clarificar que as receitas afetadas externas, os ativos e os passivos relacionados
com operagdes de contragio e concessdo de empréstimos sdo incluidos no orcamento da UE, de modo a estarem sujeitos ao
controlo do Tribunal de Contas Europeu e a serem objeto de relatérios por parte dessa instituicdo, e de modo a que
a autoridade orgamental e a autoridade de quitacio possam ser devidamente informadas sobre quaisquer alegacdes de
utilizagdo indevida, corrupcio, fraude ou violagdo do Estado de direito, nomeadamente quando os Estados-Membros nio
disponham de sistemas antifraude suficientes, em especial, mas ndo exclusivamente, no tocante aos instrumentos
orcamentais;

12.  Entende que as receitas afetadas externas nos termos da atual redacdo do artigo 21.° do Regulamento Financeiro,
bem como os ativos e passivos decorrentes de opera¢des extraorcamentais, nomeadamente a contragdo de empréstimos nos
mercados de capitais, devem ser afetados as rubricas orcamentais pertinentes, classificados de acordo com a nomenclatura
or¢amental e consolidados nas Partes II e IIl do orcamento da Unido; defende que fagam parte integrante do orgamento da
UE e que sejam adotados pela autoridade orcamental como parte desse or¢amento;

13.  Solicita a revisdo dos requisitos em matéria de comunicagdo de informacdes sobre a estratégia de gestdo da divida da
Comissdo, designadamente a maturidade, o calenddrio dos pagamentos e a inclusdo do papel dos novos recursos préprios
no que toca ao reembolso da divida, a fim de os adaptar a crescente complexidade e ao risco, para o or¢amento da Unido,
das operacdes de contragdo e concessdo de empréstimos;

14. Insta a Comissdo a simplificar mais as contas anuais e outras obrigacdes de informagdo financeira aplicdveis ao
orgamento geral da Unido no contexto do Regulamento Financeiro, com o intuito de incentivar a participagio das PME nos
programas pertinentes incluidos no pacote do QFP 2021-2027, nomeadamente o NGEU;

15. Entende que, dadas as implicagdes orcamentais envolvidas, o Regulamento Financeiro deve estabelecer um
procedimento para as decisdes sobre a localizagdo de agéncias descentralizadas; sublinha que esse procedimento deve
assentar em critérios objetivos, salvaguardar as prerrogativas do Parlamento enquanto colegislador e evitar formas de
tomada de decisdo arbitrarias, como, por exemplo, o langamento de uma moeda;

Estado de direito

16.  Frisa que existe uma relacdo clara entre o respeito pelo Estado de direito e a execugdo eficiente do orcamento da
Unido, inclusive o NGEU, de acordo com os principios da boa gestdo financeira: economia, eficiéncia e eficdcia, tal como
previsto no Regulamento Financeiro; sublinha que a boa gestdo financeira assenta num combate eficaz aos casos de fraude,
incluindo fraude fiscal, evasdo fiscal, corrup¢io e conflitos de interesses, bem como na fiscalizagdo jurisdicional das
decisdes das autoridades publicas, levada a cabo por tribunais independentes; destaca, no que se refere aos principios da
economia e da eficiéncia, que as praticas fraudulentas e corruptas constituem, por defini¢do, uma violagdo da boa gestdo
financeira, na acecdo do artigo 33.°, n.° 1, do Regulamento Financeiro, dado que tais praticas sdo diretamente contrarias
a garantia da melhor quantidade e qualidade ao melhor prego, bem como a consecucdo da relagio ideal entre os recursos
utilizados e os objetivos atingidos; recorda que, apds a adocdo do Regulamento relativo a condicionalidade, o Parlamento,
o Conselho e a Comissdo acordaram em considerar a inclusio do contetido do Regulamento relativo a condicionalidade no
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Regulamento Financeiro aquando da sua revisdo seguinte; solicita @ Comissdo que faga uma proposta nesse sentido; insta
a Comissdo a analisar as possibilidades de melhorar ainda mais o alinhamento de todos os instrumentos da UE que visam
assegurar uma boa gestdo financeira e a protegdo dos interesses financeiros da Unido, designadamente o relatério anual da
Comissdo sobre o Estado de direito; defende que a Comissdo deve prestar especial atengdo as medidas preventivas ex ante
destinadas a garantir que os Estados-Membros aplicam o artigo 63.°, n.° 2, do Regulamento Financeiro;

17.  Entende que a Comissdo deve assegurar que o or¢amento da Unido seja gasto em projetos ou organiza¢des que
respeitem os valores da Unido consagrados no artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia, a fim de proteger os interesses
financeiros da Unido; insta a Comissdo, para o efeito, a desenvolver indicadores concisos a incluir no Regulamento
Financeiro, que devem ser aplicados através de uma abordagem baseada no risco e utilizados para controlos ex ante e ex post
especificos, com o objetivo de detetar potenciais incumprimentos dos valores da Unido na utilizagdo dos fundos da UE;

18.  Sauda as orientagdes da Comissdo sobre a prevencdo e gestdo de conflitos de interesses no quadro do Regulamento
Financeiro, que visam reforcar o conhecimento das regras em matéria de conflito de interesses, bem como promover uma
interpretacdo e uma aplicagdo uniformes das mesmas; lamenta, no entanto, que as questdes de conflito de interesses
continuem a persistir ao mais alto nivel em alguns Estados-Membros; insta a Comissdo a analisar se as disposi¢des
pertinentes do Regulamento Financeiro sdo suficientemente eficazes para prevenir e dar resposta a conflitos de interesses no
ambito da execugdo e do controlo do or¢amento da UE;

Instrumentos digitais

19.  Sublinha a importancia de saber como é que os fundos da UE sdo utilizados e quem deles beneficia efetivamente, por
forma a proteger os interesses financeiros da UE e detetar, em particular, a fraude, a corrupcio e os conflitos de interesses;
assinala que um estudo encomendado pela Comissdo do Controlo Or¢amental sobre os 50 maiores beneficidrios de fundos
da UE revelou que a informagdo necessdria a identificagdo dos operadores econdémicos e dos respetivos beneficidrios
efetivos ndo ¢ de facil acesso ou ndo ¢ sequer acessivel; considera que a centralizacdo obrigatéria das informagdes num
tnico sistema interoperavel de prestacdo de informagdes e de controlo, e numa base de dados publica e intuitiva da UE com
informacgdes sobre beneficidrios diretos e finais, e dados acessiveis em formato de leitura dtica, pode superar a fragmentagdo
e a falta de transparéncia identificadas pelo estudo, bem como reforgar o controlo e a confianca do pablico no que se refere
a despesa publica da UE; observa que tal, juntamente com uma definicio abrangente de «conflito de interesses» a nivel da
UE, aumentard a protegdo efetiva dos interesses financeiros da UE; salienta que, a luz dos Pandora Papers, é premente
assegurar a transparéncia no que se refere a identidade dos beneficidrios efetivos; destaca o papel da Procuradoria Europeia
e a importancia da cooperagdo entre esta e as institui¢des da UE, os Estados-Membros e o Organismo Europeu de Luta
Antifraude;

20.  Salienta que o Regulamento Financeiro deve incluir disposi¢des que exijam que os intervenientes responsdveis
recolham e mantenham registos uniformes dos operadores econdmicos e dos beneficidrios efetivos, a fim de permitir a sua
identificacdo em todos os programas da UE, independentemente de quem os executa e do modo de gestdo (direta, indireta
ou partilhada); insta a Comissdo a tomar medidas para garantir que tal seja feito através de uma recolha digital,
interoperdvel e normalizada de informagdes sobre os beneficidrios de financiamento da Unido, incluindo os que beneficiam,
em tltima instancia, direta ou indiretamente, de financiamento da Unido, e os seus beneficidrios efetivos; defende que esses
requisitos devem refletir todos os elementos de informagio relevantes para a melhoria das possibilidades e capacidades da
Comissdo no tocante a detecdo de fraude; realca a necessidade de eliminar quaisquer obsticulos técnicos e juridicos
a recolha de dados sobre as estruturas das empresas e os beneficidrios efetivos;

21.  Sublinha que, como principio geral, os dados devem ser publicados de forma aberta, respeitando simultaneamente
os requisitos em matéria de protecio de dados e a jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica da Unido Europeia; regista
que a Autoridade Europeia para a Protecio de Dados ndo vé nenhum problema geral em matéria de protegio de dados na
criagdo desta interoperabilidade, ressalvando, no entanto, a necessidade de uma base juridica clara; entende que as
informagdes obrigatorias recolhidas para efeitos de auditoria e de controlo devem incluir, no minimo, o niimero de registo
de entidades juridicas, o nimero de identificacdo nacional para pessoas singulares, o cddigo pertinente ou o cédigo de
identificacdo tinico de um programa de financiamento especifico da UE, uma indicagdo do tipo de beneficidrio,
subcontratantes, beneficidrios efetivos, se o beneficidrio também recebe auxilios estatais e informagdes de contacto; salienta
que a base de dados ndo deve assentar exclusivamente na autorregulacdo, devendo, pelo contrério, os conjuntos de dados
ser criados pela Comissdo ou por uma autoridade externa, a fim de assegurar a coeréncia ¢ a elevada qualidade dos dados;
solicita que as informacdes sobre os beneficidrios dos fundos da UE sejam acessiveis ao pablico durante pelo menos cinco
anos;
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22.  Sublinha que o sistema deve facilitar a agregagdo de montantes individuais relativos a0 mesmo beneficidrio direto ou
final ou beneficidrio efetivo, devendo além disso estar acessivel em todas as linguas da UE; considera que os sistemas de
acesso publico devem facilitar tanto pesquisas individuais através de uma ferramenta em linha como anélises sistémicas
através do descarregamento de dados em massa, num formato de leitura Gtica e interoperdvel; salienta que a disponibilidade
de dados abertos e harmonizados para a totalidade do ciclo dos contratos publicos, incluindo dados sobre os beneficidrios
finais das empresas contratadas, proporcionard a sociedade civil e aos intervenientes ndo governamentais o conjunto de
ferramentas e as informagdes necessarias para monitorizar a integridade, a imparcialidade e a eficiéncia dos mercados de
contratagdo publica; exorta os Estados-Membros e a Comissdo a garantirem uma maior interoperabilidade entre as bases de
dados e os instrumentos de exploracio de dados existentes a nivel nacional e da UE, com vista a facilitar a andlise de riscos
e a detecio de fraudes;

23.  Observa que a base de dados Arachne ¢ utilizada em regime de gestdo partilhada; salienta que a Arachne enriquece
os dados fornecidos pelas autoridades de gestio, complementando-os com informacdes publicas a fim de identificar os
projetos, beneficidrios, contratos e contratantes passiveis de estar expostos ndo s a riscos relacionados com fraude mas
também a conflitos de interesses; ¢ de opinido que o artigo 63.° do Regulamento Financeiro deve ser alterado de modo
a incluir a Arachne como ferramenta obrigatéria de avaliagdo do risco, de utilizagdo geral, independentemente do regime de
gestdo, disponibilizada pela Comissdo aos Estados-Membros e a entidades responsédveis pela execugdo, que devem ter
a obrigacdo de inserir informagdes na ferramenta; considera que o Regulamento Financeiro deve estabelecer os indicadores
utilizados pela Arachne para determinar a pontuacdo de risco dos operadores econémicos; frisa a necessidade de
harmonizar esses indicadores de base com os motivos de exclusido do sistema de detegdo precoce e de exclusio (EDES)
e com as investigacdes em curso da Procuradoria Europeia e do Organismo Europeu de Luta Antifraude, de modo
a assegurar que os operadores econémicos excluidos também sejam visiveis na Arachne; apela a uma interoperabilidade
méxima entre a Arachne e outros programas informaticos, a fim de reduzir a necessidade de introduzir elementos de
informacdo varias vezes em diversos sistemas informadticos, bem como os encargos administrativos dai decorrentes; defende
que importa simplificar a Arachne e tornd-la mais intuitiva, nomeadamente no que se refere aos indicadores de risco, por
exemplo, através de visualizacdes; salienta a importancia de assegurar a plena propriedade e direitos operacionais da
Arachne e insta a Comissdo a ponderar internalizar a gestio da ferramenta, se adequado;

24.  Recorda que, em 2018, foi criada uma instancia de alto nivel para avaliar os casos da base de dados indicados para
detecdo precoce ou exclusio; solicita que o parecer da instancia EDES, a luz da sua experiéncia com o sistema, seja tido em
conta na revisdo do Regulamento Financeiro e partilhado em simultdneo com o Parlamento e a Comissdo; observa que,
atualmente, o EDES ¢ utilizado apenas no ambito da gestdo direta e indireta; entende que os operadores econémicos
considerados um risco para os interesses financeiros da UE em regime de gestdo direta e indireta, também devem ser
considerados um risco em regime de gestdo partilhada e vice-versa; apela, por conseguinte, a que a utilizagdo do EDES seja
tornada obrigatéria no dmbito da gestdo partilhada; observa ainda que o EDES ndo distingue entre filiais de empresas de
maior dimensdo; insta a Comissdo a fazer esta distingdo e a especificar, nas regras relativas a dete¢do precoce e a exclusdo,
qual é a entidade de uma sociedade multinacional ou multiempresas que estd registada para detegdo precoce ou exclusio;
apela a que seja obrigatério atualizar o EDES sempre que fique estabelecida a ocorréncia de fraudes ou de outros factos
pertinentes no que se refere a intervenientes envolvidos na execucio; entende que as pessoas singulares ou coletivas
excluidas (beneficidrios efetivos) devem, enquanto durar a sua exclusdo, deixar de ter capacidade para ser um beneficidrio
final ou um beneficidrio a quem possam ser efetuados quaisquer pagamentos a partir do orgamento da UE; insta a Comissdo
a incentivar os Estados-Membros a assegurar que, durante o perfodo de exclusio, tais entidades ou pessoas singulares sejam
também excluidas de eventuais contribuicdes a partir dos orcamentos nacionais; lamenta que a base de dados contenha um
nimero relativamente reduzido de operadores econémicos; considera isso um sinal de que o EDES ndo tem sido
devidamente aplicado; sublinha que em 2020, a instancia EDES tratou 20 casos e tinha 28 casos em lista de espera; salienta
a importancia de afetar recursos suficientes a essa instancia, em conformidade com eventuais extensdes das respetivas
responsabilidades; insta, além disso, a Comissdo a rever os critérios para diminuir a complexidade e aumentar
a aplicabilidade do EDES na pratica;

25.  Sublinha que, embora para assegurar a devida utilizacdo dos fundos seja da maxima importincia saber quem sio os
beneficidrios efetivos dos fundos da UE, a acessibilidade e a simplicidade das plataformas digitais de adjudicacido de
contratos também desempenham um papel importante; recorda que a Comissdo adotou o conceito de «digital desde
a concecdo» e o principio de «pensar primeiro em pequena escala», a fim de assegurar uma participacio adequada das PME;
incentiva a Comissdo, neste sentido, a também ter em conta estes principios ao rever o Regulamento Financeiro no contexto
da execugdo do pacote do QFP 2021-2027;
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Orgamentagio sensivel ao género

26. Lamenta que, no ambito do anterior QFP, apenas 21,7 % dos programas da UE tivessem indicadores relacionados
com o género; insiste em que a integracdo da perspetiva de género seja mais bem refletida na elaboragio e execucio do
or¢amento, nomeadamente através de incentivos especificos; apela a uma recolha sistemdtica e exaustiva de dados
desagregados por género, no contexto de todas as politicas e programas da UE, de modo a medir o impacto sobre
a igualdade de género; espera que a Comissdo desenvolva uma metodologia para medir as despesas relevantes a nivel dos
programas no QFP 2021-2027, em conformidade com o Acordo Interinstitucional; insta a Comissdo a incluir a integracio
da perspetiva de género e a orcamentagdo sensivel ao género nas disposicdes pertinentes do Regulamento Financeiro;

Integragio do clima e da biodiversidade

27.  Reitera o compromisso da Unido de consagrar pelo menos 30 % dos recursos disponiveis ao abrigo do QFP
2021-2027 e do NGEU a resposta ao desafio das alteracdes climaticas, conforme previsto no Acordo Interinstitucional;
espera que a Comissdo desenvolva uma metodologia sélida e clara para acompanhar a despesa climdtica e o respetivo
desempenho, e que a aplique de forma coerente em todos os dominios de intervengo; salienta que as regras de execucdo do
or¢amento devem refletir essa metodologia por forma a permitir um acompanhamento eficaz e eficiente dos fundos
utilizados para combater as alteracdes climaticas, tanto a nivel da sua atenuacdo como da adaptagdo as mesmas; insta
a Comissdo a incorporar referéncias adequadas a integragio e ao acompanhamento das questdes climdticas nas disposi¢des
pertinentes do Regulamento Financeiro, em consonancia com o Acordo Interinstitucional, com vista a assegurar que
o orcamento da Unido seja resistente as alteragdes climaticas;

28.  Sublinha a importancia de uma monitorizagdo precisa das despesas que contribuem para travar e inverter o declinio
da biodiversidade, com base numa metodologia eficaz, transparente e abrangente, a definir pela Comissdo, em colaboragdo
com o Parlamento e o Conselho; realga que as regras de execugdo orcamental estabelecidas no Regulamento Financeiro tém
também de refletir esta metodologia;

29.  Entende que o Regulamento Financeiro deve refletir a aplica¢do do principio «ndo prejudicar significativamente», em
conformidade com as orientagdes publicadas no ambito do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia;

Pilar Europeu dos Direitos Sociais

30. Defende que o Regulamento Financeiro deve permitir a aplicagdo adequada do Pilar Europeu dos Direitos Sociais;
entende que o cumprimento das normas bdsicas relativas as condicdes de emprego dos trabalhadores e a seguranca e sadde
no trabalho por parte dos beneficidrios deve ser assegurado antes de proceder ao desembolso dos pagamentos a partir do
orcamento da UE;

Anulagdo de autorizacdes

31.  Sugere que a reutilizacdo de dotagdes anuladas na sequéncia da ndo execuco total ou parcial de projetos nos termos
do artigo 15.°, n.° 3, do Regulamento Financeiro seja alargada para além da investigacdo e inovacdo, a fim de incluir todas
as dotagdes; considera que as dotagdes anuladas devem ser disponibilizadas na totalidade no ano seguinte ao da sua
anulagio;

Fundos fiducidrios da UE

32.  Insiste na revisio do Regulamento Financeiro para assegurar um papel adequado do Parlamento no que se refere
a criagdo, supervisio e controlo de fundos fiducidrios, designadamente a redagdo do acordo constitutivo, a mobilizagdo da
contribuicdo da Unido ou a execugdo, continuagdo ou possivel liquidacdo do fundo; reitera que o Parlamento deve ser
envolvido, no minimo, na qualidade de observador e deve poder acompanhar as atividades dos 6rgdos de dire¢do de um
determinado fundo fiducidrio; sublinha que a prestacdo de informagdes quantitativas e qualitativas completas e atempadas
sobre a execucdo de qualquer fundo fiducidrio é essencial para que o Parlamento possa exercer eficazmente o seu papel de
supervisdo e controlo democratico; recorda que a utilizacdo extensiva de fundos fiducidrios compromete o principio da
unicidade do orgamento da UE;

33. Insta a Comissdo a assegurar que os fundos fiducidrios da Unido proporcionam uma clara visibilidade a Unido e a
dar a conhecer os resultados e realizacdes dos fundos fiducidrios, através do reforco das disposi¢des em matéria de
comunicagio eficaz com os cidaddos, bem como de sinergias acrescidas entre atividades de comunicacio, como acontece
com os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento;
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Contratagdo piiblica

34.  Observa que o Vade-mécum da Comissdo sobre contratos publicos foi atualizado pela tltima vez em janeiro de
2020, ndo tendo, contudo, sido publicado ou partilhado com o Parlamento, para que este desse o seu parecer; solicita que
o Parlamento seja regularmente consultado sobre futuras revisdes e informado sobre a respetiva aplicagdo;

35.  Observa que a atual defini¢do de «conflito de interesses profissional» se limita a um conflito de interesses que afeta
a capacidade de um operador econdmico para executar um contrato; insta a Comissdo a prever uma defini¢io mais
explicita e a assegurar que as suas regras de execugdo em matéria de contratos ptblicos ndo permitam a adjudicacio de
contratos de prestagdo de servigos relacionados com politicas a empresas que estejam sob o controlo econdémico de uma
empresa-mde ou de um grupo que detenha acdes relacionadas com atividades que ndo estejam em conformidade com os
objetivos ambientais e sociais da UE e do seu Pacto Ecoldgico;

36.  Solicita a Comissdo que altere o artigo 167.°, n.° 1, alinea c), do Regulamento Financeiro a fim de incluir uma
definicdo de «conflito de interesses profissional», de modo a assegurar que as institui¢des da UE possam tomar medidas de
atenuagdo no caso de proponentes com interesse financeiro num contrato de prestacio de servigos relacionado com
politicas, tendo em conta a decisdo do Provedor de Justica Europeu no inquérito conjunto 853/2020/KR sobre a decisdo da
Comissdo de adjudicar um contrato a BlackRock Investment Management para realizar um estudo sobre a integracdo dos
objetivos ambientais, sociais e de governagdo nas regras bancdrias da UE; reitera que as condigdes gerais dos contratos
publicos da Comissio para a prestacio de servicos contém disposi¢des normalizadas sobre conflitos de interesses
profissionais, prevendo também a obrigacdo de os contratantes comunicarem proativamente as situagdes passiveis de
constituir um conflito de interesses; exorta a Comissdo a atualizar e reforcar o Regulamento Financeiro, visando dar
resposta aos conflitos de interesses profissionais e aumentar ainda mais a exatiddo e a exaustividade da notificacio
voluntdria dos candidatos que apresentem propostas, nomeadamente o estabelecimento de san¢des adequadas caso as
notificagdes voluntdrias ndo sejam cumpridas, incluindo a proibi¢do tempordria de participar em concursos piblicos em
caso de violagdes graves;

37.  Considera que todas as institui¢des da UE envolvidas na organizagdo de concursos publicos devem publicar nos seus
sitios Web, com a maior transparéncia possivel, regras claras sobre a aquisi¢do, as despesas e a monitoriza¢do, bem como
uma lista exaustiva de todos os contratos adjudicados; toma nota das orientagdes fornecidas pela Comissio sobre
a utilizagdo do quadro de contratagdo publica na situagdo de emergéncia relacionada com a crise da COVID-19; incentiva
a Comissdo a recolher e avaliar a experiéncia das entidades adjudicantes com o quadro de contratagio publica a este
respeito, sobretudo no que toca aos impactos do quadro para as PME, e a refletir os ensinamentos retirados do Regulamento
Financeiro, identificando critérios para definir circunstancias excecionaisf/invulgares em que possa ser aplicada a flexibilidade
tempordriajenquadrada/necessdria na aplicagdo das regras em matéria de contratos publicos;

38.  Sublinha que a iminente revisio do Regulamento Financeiro deve ter em conta os interesses estratégicos autonomos
da UE, designadamente a concorréncia leal, e a necessidade de estimular a criagdo de emprego numa série de industrias
essenciais para a consecucdo dos objetivos estratégicos futuros da Unido, assegurando simultaneamente a igualdade das
condigdes de concorréncia; insta a Comissdo a assegurar a defini¢do de critérios de adjudicagdo ambiciosos, que tenham em
conta, designadamente, o valor acrescentado da Unido no que se refere aos projetos, bem como o principio da «proposta
economicamente mais vantajosar; solicita a inclusio de salvaguardas nas regras de contratagdo publica para avaliar as
atividades das empresas que estejam em contradi¢do com os objetivos sociais e ambientais da Unido na decisdo de
adjudicagdo;

39.  Observa que a proposta da Comissio de um regulamento relativo as subvengdes estrangeiras que distorcem
o mercado interno dd resposta aos eventuais efeitos de distor¢do no mercado tinico decorrentes dessas subvengdes, sendo
um elemento central para a execugdo da estratégia industrial atualizada da UE; insta a Comissdo a ter em conta a estratégia
industrial no 4mbito da iminente revisio do Regulamento Financeiro, a fim de assegurar condi¢des justas e concorrenciais
no mercado Gnico;

Projetos-piloto e acdes preparatdrias

40.  Assinala que existe, entre os deputados ao Parlamento Europeu, um forte interesse em propor projetos-piloto e agdes
preparatdrias, tendo a Comissdo de aplicar um processo rigoroso de selecdo das propostas, para tirar o devido partido dos
recursos financeiros limitados disponiveis para tais projetos e a¢des; entende que os recursos financeiros disponiveis e a
aceitacdo de propostas tém algo a ganhar com uma flexibilidade acrescida das trés dotagdes, a saber, para projetos-piloto,
agdes preparatérias (primeiro ano) e agdes preparatdrias (segundo e terceiro anos);
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Auditoria, controlo e quitagdo

41.  Observa que, no ambito da nova nomenclatura or¢amental adotada com o QFP 2021-2027, a correspondéncia
entre os programas e os capitulos orcamentais foi tornada mais precisa, pelo que a Comissdo goza de maior discri¢do no
que diz respeito as transferéncias auténomas dentro das vertentes dos programas; entende que deve ser assegurado um
controlo adequado das transferéncias pela autoridade or¢amental;

42.  Considera deploravel a duracio dos procedimentos de auditoria e controlo no dmbito da gestdo partilhada,
incluindo a duragio dos subsequentes procedimentos contraditérios, conforme previsto na legislagio setorial; sublinha que
a morosidade dos procedimentos aumenta o risco de fugas de documentos confidenciais; considera inaceitavel que
a Comissdo insista em sujeitar o Parlamento a requisitos de confidencialidade no que se refere as auditorias e aos
procedimentos contraditérios, incluindo em casos de interesse puablico legitimo que envolvem figuras publicas; espera que
a Comissdo encurte a duragdo e reforce os procedimentos de auditoria e controlo no 4mbito da gestdo partilhada, em
consonancia com os prazos aplicdveis ao abrigo do Regulamento relativo a Condicionalidade;

43.  Recorda que as trés institui¢des reconhecem que as regras em vigor em matéria de auditorias e processo de quitagdo
sdo aplicdveis as receitas afetadas e apela a que tal seja devidamente espelhado no Regulamento Financeiro;

44.  Considera lamentdvel que a auditoria, os procedimentos contraditérios e os procedimentos relativos a aplicagdo da
corregdo financeira se prolonguem atualmente por vérios anos; insta a Comissdo a rever as regras relativas aos
procedimentos de auditoria e de correcdo financeira, a fim de permitir conclusdes mais atempadas e uma mais rapida
recuperacdo de fundos da UE indevidamente pagos;

45.  Assinala que o artigo 59.° do Regulamento Financeiro prevé que sejam conferidos as «outras institui¢des da Unido os
poderes necessdrios para a execucdo das secgdes do orcamento que lhes dizem respeitor; acolhe com agrado o facto de
o conceito de «conferéncia» sublinhar a autonomia das outras institui¢des no que diz respeito a gestdo dos seus fundos;
assinala, porém, que a Comissdo tem repetida e reiteradamente considerado que ndo se encontra em posigdo de proceder ao
controlo das atividades de execucdo realizadas por outras institui¢des; propde que se dé resposta a esta questdo alterando
o artigo 260.° do Regulamento Financeiro, para que o Parlamento seja explicitamente responsdvel pelo controlo da
execucdo do or¢amento pelas outras instituicdes no ambito do processo de quitagdo;

46.  Considera necessdrio alterar o artigo 2.°, ponto 67, do Regulamento Financeiro por forma a incluir a Procuradoria
Europeia enquanto «nstitui¢do da Unido»;

47.  Observa que o artigo 262.° do Regulamento Financeiro exige que as instituicdes e os organismos da Unido referidos
nos artigos 70.° e 71.° desse mesmo regulamento elaborem um relatério sobre as medidas tomadas no seguimento da
decisdo de quitacdo; considera que tal obrigagdo beneficiaria da fixacio de um prazo razodvel para a apresentacio do
relatério em questdo; insta a Comissdo a incluir no artigo 262.° do Regulamento Financeiro, como prazo aplicavel, o dia 30
de setembro do ano seguinte ao ano sob apreciagdo no ambito do processo de quitagdo;

48.  Observa que os sistemas de gestdo e controlo das autoridades dos Estados-Membros sdo regularmente avaliados pela
Comissdo, em conformidade com as regras setoriais especificas; considera que as deficiéncias detetadas num
Estado-Membro nio sdo automaticamente aplicdveis a outros Estados-Membros e que as medidas corretivas, quer em
termos de ajustamentos aos requisitos legais, quer de orienta¢des de execucdo, devem ser proporcionadas e adaptadas ao
Estado-Membro em que essas constatacdes sdo aplicdveis;

49.  E de opinido que as avaliacdes da UE devem respeitar escrupulosamente as normas da UE; considera que, nos casos
em que existem normas nacionais mais rigorosas, a sua utilizacgdo ndo deve ser feita em detrimento do beneficidrio;
considera que o artigo 126.° do Regulamento Financeiro, relativo ao recurso miituo a avalia¢des, deve ser alterado para
refletir este principio;

50. Incentiva a Comissdo e os Estados-Membros a explorarem plenamente as oportunidades de recurso a opgdes de
custos simplificados; considera que os controlos devem centrar-se na verificacdo ex ante dos cdlculos das op¢des de custos
simplificados, ao passo que as verificacdes ex post devem ser utilizadas para melhorar o sistema de célculo, exceto em casos
de suspeita de fraude;
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51.  Entende que a obrigagdo prevista no artigo 93.° do Regulamento Financeiro no que diz respeito a atos ou omissdes
de um membro do pessoal é demasiado genérica e deveria centrar-se antes na negligéncia grave;

Agricultura

52.  Considera que devem continuar a ser possiveis derrogacdes a regra segundo a qual as despesas do Fundo Europeu
Agricola de Garantia tém de ser contabilizadas a titulo de um exercicio com base nos reembolsos efetuados pela Comissio
aos Estados-Membros até 31 de dezembro desse exercicio; insta a Comissdo a ponderar a adaptagio do Regulamento
Financeiro de forma a assegurar que as disposi¢des financeiras aplicaveis ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural continuem a ser aplicaveis logo que tenham sido introduzidas as alteragdes necessdrias, mesmo que o fundo ja ndo
esteja totalmente abrangido pelo Regulamento Disposi¢des Comuns (*);

(o]
0o o

53.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho e a Comisséo.

(%) JOL 231 de 30.6.2021, p. 159.
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