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1. A INTEGRAGAO COMO MEIO DE CONCRETIZAR O POTENCIAL DA
MIGRACAO

Nas Ultimas décadas, a migragdo aumentou na maior parte dos Estados-Membros da UE. Os
migrantes de paises terceiros representam cerca de quatro por cento da populacéo total da
UE". A composicdo da populagdo da UE est, por conseguinte, a mudar e as sociedades
europeias véem-se confrontadas com uma crescente diversidade. Esta evolucdo inscreve num
novo contexto a coesdo social e a resposta dos governos as preocupagdes da popul agéo.

A Europa é também fortemente influenciada por alteragdes demograficas, nomeadamente o
envelhecimento da populagdo, o aumento da esperanca de vida e a diminuicdo da populacéo
em idade activa’. A migracdo legal pode contribuir para resolver estas questées, para além de
maximizar a utilizacdo da mao-de-obra e das competéncias ja disponiveis na UE e de
melhorar a produtividade da sua economia. As tendéncias demogréficas variam consoante a
regido e devem ser abordadas através de solugdes adaptadas. Paratirar plenamente partido dos
beneficios da migracdo, a Europa tem de encontrar uma forma de assumir melhor a
diversidade e o multiculturalismo das suas sociedades através de uma integracdo mais eficaz
dos migrantes.

A Estratégia Europa 2020° e o Programa de Estocolmo” reconhecem plenamente o potencial
da migracéo para a construcdo de uma economia competitiva e sustentavel e estabelecem
como objectivo politico claro a integragdo efectiva dos migrantes legais, tendo por base o
respeito e a promogao dos direitos humanos’.

Os Estados-Membros confirmaram o seu empenhamento em continuar a desenvolver o
conceito central da integracdo enquanto motor do desenvolvimento econOmico e da coesdo
socia, a fim de promover a contribuicdo dos migrantes para o crescimento econémico e a
riqueza cultural®. Existe j& um quadro para a cooperacdo na UE em matéria de integracéo, que
assenta nos principios bésicos comuns da politica de integracdo dos imigrantes na Unido
Europeia, adoptados pelo Conselho em 2004, Estes principios bésicos comuns salientam que
a integragdo € um processo dindmico e reciproco de aceitacdo mutua dos migrantes e das
sociedades que os acolhem. Todas as accOes da UE apresentadas pela Comissdo na Agenda

Uma reparticdo da populagdo por nacionalidade realizada em 2010 mostrou que 32,4 milhdes de
estrangeiros residiam nos Estados-Membros da UE-27 (6,5 % da populag&o total), os quais

12,3  milhBes eram cidaddos da UE-27 a residir noutro Estado-Membro e 20,1 milhdes eram

cidadéos de paises terceiros (4 % da populagéo total),

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/popul ation/introduction.

O aumento da populagdo total da UE nos anos recentes deveu-se principalmente a imigracdo liquida.

Simultaneamente, a Uni&o registou uma tendéncia descendente na imigracdo nos Ultimos anos, Eurostat,

Statistics in focus, 1/2011, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-SF-11-

001/EN/KS-SF-11-001-EN.PDF.

Conclustes do Conselho Europeu de 25 e 26 de Marco de 2010, EUCO 7/10, CO EUR 4, CONCL 1.

Programa de Estocolmo - Uma Europa aberta e segura que sirva e proteja os cidadéos, JO C 115 de 4.5.2010,

p. 1.

A Andlise Anua do Crescimento 2011, que retne diversas acgdes que sdo essenciais para que a UE

avance para 0s seus objectivos da Europa 2020, demonstrou a necessidade de reformas urgentes para

promover as competéncias e criar incentivos para o trabalho quer a nivel da populagdo nacional quer da

populagdo migrantes, COM(2011) 11 final, Anexo 2 «Relatdrio macroeconémico».

Conclusdes do Conselho e dos Representantes dos Governos dos Estados-Membros sobre a integracéo

enguanto motor para o desenvolvimento e a coesdo social, documento do Conselho 9248/10.

! Documento do Conselho 14615/04 de 19.11.2004.

PT


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/population/introduction

PT

Comum para a Integracéo de 2005 foram terminadas’. Contudo, o contexto social, econémico
e politico mudou e nem todas as medidas de integracdo atingiram os seus objectivos. As
politicas de integracdo exigem igualmente por parte dos migrantes o desgjo e a vontade de
fazer parte da sociedade que os acolhe.

A introduc&o no Tratado de uma nova disposi¢ao juridica relativa ao apoio da UE a promogao
da integracdo dos nacionais de paises terceiros’. que residam legalmente nos
Estados-Membros (artigo 79.°, n° 4, do TFUE), permite novas accOes concertadas,
excluindo-se qualquer harmonizacdo. Estas medidas devem tomar em consideracéo o facto de
0 contexto demogréfico, social, econdmico e politico seter aterado.

Os dados™ confirmam que os desafios mais prementes séo nomeadamente:

a reduzida taxa de emprego actual dos migrantes, em especial das mulheres
migrantes,

e 0 aumento do desemprego e os elevados niveis de sobrequalificacéo,

e 0s riscos crescentes de exclusdo social,

e asdiscrepancias nos niveis de instrucao,

¢ as preocupacdes da populacdo quanto afalta de integracéo dos migrantes.

A Agenda Europeia renovada para a Integracdo de nacionais de paises terceiros constitui um
contributo para o debate sobre a forma de compreender e apoiar melhor a integrago. E
necessario adoptar diversas abordagens, em funcéo dos diferentes desafios de integracdo com
gue as varias categorias de migrantes se confrontam, tanto os pouco qualificados como os
altamente qualificados, bem como as pessoas que beneficiam de proteccdo internacional. A
Europa deve adoptar uma atitude positiva face a diversidade e dar garantias solidas
relativamente aos direitos fundamentais e a igualdade de tratamento, com base no respeito
muUtuo das diferentes culturas e tradi¢cbes. Sao0 também necessarias acces dirigidas aos grupos
de migrantes especiamente vulneravels.

Com base nas experiéncias adquiridas em toda a UE, a presente comunicagdo sublinha os
desafios europeus em matéria de integracdo. Para dar resposta a estes desafios, formula
recomendacdes e sugere dominios de accdo. Juntamente com o documento de trabalho dos
servigos da Comissdo que a acompanha, apresenta uma panoramica das iniciativas da UE
destinadas a apoiar a integracdo dos nacionais de paises terceiros. A UE pode contribuir para
orientar e guiar os esforgos dos Estados-Membros através de diferentes instrumentos. A
Agenda Europeia para a Integragdo ndo pode ser implementada apenas através de
instrumentos europeus. A integragdo é um processo dindmico de longo prazo gque exige a
mobilizacdo de uma grande variedade de intervenientes em diferentes dominios de
intervencdo e a diversos niveis. E por esta raz&o que as recomendagdes incluidas na presente
comunicacao se dirigem atodas as partes interessadas envolvidas no processo de integracéo.

8 COM(2005) 389 final; SEC(2010) 357 final.

Entende-se por nacionais de paises terceiros os migrantes que vém de paises de fora da UE que ndo
possuem a nacionalidade de um pais da UE. Este grupo inclui tanto as pessoas nascidas num pais fora
da UE como as pessoas nascidas na UE, mas que ndo possuem a nacionalidade de um Estado-Membro.

10 Ver o documento de trabalho dos servicos da Comissdo junto ao presente documento.
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2. A GESTAO DA INTEGRACAO E UMA RESPONSABILIDADE
PARTILHADA

Tendo em conta que precede, é evidente que as politicas de integracdo devem criar condi¢des
favoraveis para a participacdo econdmica, social, cultural e politica dos migrantes a fim de
concretizar o potencial da migragdo. Devem ser encontradas solugdes eficazes para 0s
desafios em matéria de integracdo em cada contexto nacional e local, mas, uma vez que estes
desafios sG0 comuns a muitos Estados-Membros, as experiéncias podem ser partilhadas.
Embora a UE ndo tenha competéncia para determinar as estratégias de integracdo, pode
proporcionar um quadro de acompanhamento, aferi¢do de desempenho e intercdmbio de boas
préticas, bem como criar incentivos através dos instrumentos de financiamento europeus. No
documento de trabalho de servico da Comissdo em anexo sdo apresentados exemplos de boas
préticas e de intercambio de conhecimentos.

A integracdo esta associada a um quadro legislativo e de politica definido e coordenado a
nivel daUE™. A garantia de um quadro legislativo em matéria de igual dade de tratamento que
assegure a todos os migrantes um nivel de direitos adequado faz parte integrante da accéo da
UE a favor da integracdo. As prioridades em matéria de integracdo devem ser plenamente
tidas em conta em todos os dominios relevantes, de modo a contribuir de uma forma coerente
para abordar os desafios daintegracéo e para prosseguir as outras prioridades politicas.

A integragdo € um processo em constante evolugdo, que exige um estreito acompanhamento,
esforcos permanentes, abordagens inovadoras e ideias ousadas. As solucdes ndo sdo faceis de
definir, mas se os migrantes se integrarem com sucesso na UE, ta representard uma
contribuicdo significativa para a consecucdo pela UE dos objectivos definidos na Estratégia
Europa 2020, a saber, aumentar a taxa de emprego para 75 % até 2020, reduzir as taxas de
abandono escolar para menos de 10 %, aumentar a percentagem de pessoas com um diploma
do eng no superior e retirar 20 milhdes de pessoas da situagéo de pobreza ou de exclusdo
social ™.

As acgdes propostas centram-se nos seguintes dominios essenciais:
A. Integracdo através da participacgao.
B. Maisaccdo a nivel local.

C. Participagado dos paises de origem.

A.INTEGRACAO ATRAVES DA PARTICIPACAO

A integragdo € um processo que comega no terreno e as politicas de integracéo devem ser
desenvolvidas no quadro de uma abordagem genuinamente «da base para o topo», préxima do
nivel local. Estas politicas incluem acgdes como o apoio a aprendizagem de linguas, medidas
de introdugdo, acesso a0 emprego, a educacdo e a formagdo profissional e luta contra a
discriminacéo, todas elas destinadas a aumentar a participacdo dos migrantes na sociedade.

1 O documento de trabalho dos servigos da Comissio em anexo apresenta uma panoramica das iniciativas

recentes da UE afavor daintegracéo dos nacionais de paises terceiros.
12 Conclusfes do Conselho Europeu de 25 e 26 de Mar¢o de 2010, EUCO 7/10, CO EUR 4, CONCL 1.
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A integragdo exige um empenhamento da sociedade de acolhimento no sentido de ter em
consideracdo as necessidades dos migrantes, no respeito dos seus direitos e culturas e
informando-os sobre as suas obrigacdes. Simultaneamente, os migrantes devem mostrar
disponibilidade para se integrarem e respeitarem as regras e valores da sociedade em que
vivem.

1 O contributo socioecondmico dos migrantes
1.1 A aquisic¢éo de conhecimentos linguisticos

Existe um amplo consenso sobre o facto de a aquisicdo de conhecimentos linguisticos ser
decisiva para a integracdo. Melhores conhecimentos linguisticos proporcionam melhores
oportunidades de emprego, independéncia e uma maior participacdo das mulheres migrantes
no mercado de trabal ho.

A formacao linguistica e os programas de introducdo devem ser acessiveis, tanto do ponto de
vista financeiro como geogréfico. E importante proporcionar cursos de linguas de diferentes
nivels em funcdo dos conhecimentos e das condicdes de aprendizagem dos participantes. Pode
ser relevante recorrer a0 Quadro Europeu Comum de Referéncia (QECR) para as linguas, um
guadro desenvolvido pelo Conselho da Europa para o reconhecimento muatuo das
qualificaces linguisticas, para determinar os niveis de competéncia linguistica’.

1.2 Participacéo no mercado de trabalho

Em muitos Estados-Membros, existe um desfasamento significativo entre as taxas de emprego
dos nacionais de paises terceiros e as dos cidaddos da UE. Em 2010, a taxa de emprego dos
nacionais de paises terceiros com idades compreendidas entre 20 e 64 anos era dez pontos
percentuais inferior & da populaco total da mesma faixa etéria a nivel da UE™. As taxas de
emprego das mulheres migrantes, em especial, sdo substancialmente inferiores tanto a taxa
média de emprego como a taxa de emprego dos homens migrantes™. Sendo a participacdo no
mercado de trabalho um dos meios mais eficazes e mais concretos de integragdo na sociedade,
os esforcos destinados a reduzir essas diferencas devem centrar-se tanto nos migrantes que
vém a procura de trabalho, como nos que chegam a UE no quadro do agrupamento familiar ou
enquanto beneficiarios de proteccdo internacional .

Observa-se uma sobrequalificacdo dos nacionais de paises terceiros, especiamente das
mulheres'®, em relacso a0 emprego que ocupam em todos os Estados-Membros onde os dados
estdo disponiveis. Os migrantes desempregados ou que ocupam funcdes para as quais sao
sobrequalificados sdo recursos mal aproveitados e um desperdicio de capital humano. Além

13 Ver QECR, http://www.coe.int/t/dg4/linguistic/cadre_en.asp.

14 Em 2010, a taxa de emprego média da populacdo total com idades compreendidas entre os 24 e 64 anos
era de 68,6 % (em comparacdo com 69,1 % em 2009) e a dos nacionais de paises terceiros com idades
compreendidas entre 24 e 64 anos, de 58,5 % (em comparacdo com 59,1 % em 2009).

Na faixa activa por exceléncia, situada entre os 25 e os 54 anos, em 2010 a taxa de emprego das
mulheres nacionais de paises terceiros era inferior em quase 20 pontos percentuais a taxa de emprego
média de todas as mulheres nesse faixa etaria. Eurostat, Inquérito as Forcas de Trabalho, 2005, dados
trimestrais sobre as taxas de emprego por sexo, idade e nacionalidade - em comparacdo com as taxas de
emprego dos nacionais e cidadaos de paises forada UE — 27:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment_Ifs/data/database.
Ethnic minority and Roma women in Europe: A case for gender equality? Relatério de sintese
elaborado para a Comissao Europeia, 2009.
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disso, os migrantes podem considerar esta situacdo degradante. Devem ser criados servigos
com o objectivo de permitir o reconhecimento das qualificacdes e das competéncias adquiridas
no pais de origem, que facilitem as possibilidades de os imigrantes acederem a empregos que
correspondam as suas competéncias.

Um primeiro passo consistiria em reforcar as nossas ferramentas para recensear as habilitagtes
académicas, a experiéncia profissional anterior, estabelecer uma correspondéncia dos diplomas
e qualificagbes, bem como identificar eventuais necessidades de formacéo.

Em segundo lugar, sdo igualmente importantes a transparéncia das informagdes relativas a
oferta de emprego e o apoio dos servigos publicos de emprego. O papel dos empregadores e
dos parceiros sociais é fundamental na promocdo da diversidade e na luta contra a
discriminacgo. Deve igualmente ser reforcado’ o importante papel dos migrantes enquanto
empresarios, bem como a sua criatividade e capacidade de inovacdo, devendo as autoridades
apoi&-los com informagdes sobre as condicdes de criacdo de empresas.

Em terceiro lugar, devem ser organizados programas de introducéo para apoiar ainsercéo dos
migrantes recém-chegados no mercado de trabal ho e noutros aspectos vitais das sociedades de
acolhimento. As medidas de introducéo podem inscrever-se num acordo contratual, com vista a
assegurar o empenhamento e afixar os direitos e as obrigacdes de ambas as partes.

1.3. Esfor¢os no ambito do sistema educativo

Na maioria dos paises da UE existe uma propor¢éo cada vez maior de aunos oriundos da
migracdo®. Os sistemas educativos devem adaptar-se & crescente diversidade dos alunos para
assegurar atodos um ensino de qualidade e capitalizar as potencialidades desta diversidade. A
fim de facilitar a aprendizagem da lingua, € Util tomar medidas destinadas as criangas mais
jovens, comegando pelo ensino pré-escolar.

O nivel médio de instrucéo dos nacionais de paises terceiros € inferior ao dos cidaddos da
UE"™. Osjovens oriundos da imigracdo também sdo mais susceptiveis de abandonar o sistema
de ensino e de formagcdo sem obter um diploma do ensino secundério superior. S&o
necess&rios esforgcos suplementares para prevenir o abandono escolar precoce dos jovens
migrantes®.

Os professores e outros membros do pessoal devem receber formagdo para gerirem a
diversidade. O recrutamento de migrantes como professores ou profissionais das estruturas de
acolhimento de criangas também pode revelar-se Util para incentivar a aprendizagem nas
classes com grande concentracdo de migrantes e como meio para abrir os sistemas educativos

m Estatisticas recentes publicadas pela Camara de Comércio da regido da Lombardia mostram que 60 %

das novas empresas criadas na regido sdo fundadas por migrantes, www.lom.camcom.it.

Progress Report, SEC (2011) 526. Na UE, a proporcéo de ndo nacionais na faixa etaria dos 6 aos 17

anos corresponde a 5,7 %, situando-se 7,9 % na faixa etaria dos 18 aos 14 anos. Na Alemanha e na

Austria, mais de 9 % das criancas dos 6 aos 17 anos s30 estrangeiras, na Espanha e na Irlanda s3 mais

de 11 %, enquanto no L uxemburgo sdo mais de 45 %.

O Inquérito as forgas de trabalho da UE revela que os migrantes estéo muito sub-representados no
ensino médio e sobrerrepresentados em muito maior medida no ensino bésico. Por outro lado,

ataxa desobrequalificagdo dos nacionais de paises terceiros era de 45 % em 2009 em comparagdo com

29 % dos cidaddos da UE,

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment |fs/data/database.

20 COM (2010) 296; COM(2011) 18.
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nacionais as outras culturas, europeias ou ndo. As aulas de linguas para os pais, em
articulacdo com a orientacéo escolar, aconselhamento e acompanhamento escolar dos filhos,
sdo exemplos de acches Utels. As escolas que se situam em zonas especialmente
desfavorecidas caracterizadas por uma elevada concentracdo de jovens migrantes poderiam
desenvolver programas especializados, sistemas de acompanhamento e facilitar 0 acesso a
formacao, para beneficiarem de vantagens competitivas.

1.4. Assegurar melhores condicdes de vida

As medidas de inclusdo socia dirigidas aos migrantes devem ter como objectivo suprimir os
eventuai s obstacul os ao acesso efectivo aos servicos sociais e de salide, bem como lutar contra
a pobreza e a excluso dos mais vulnerdveis™’. A integracdo dos beneficiérios de proteccso
internacional requer especial atencdo. Viveram muitas vezes experiéncias trauméticas, tendo
por isso necessidade de uma atencdo particular a nivel socia e psicoldgico. Por conseguinte,
as politicas devem ser concebidas para minimizar o seu isolamento e as restricdes dos seus
direitos, prevendo o acesso efectivo a aprendizagem da lingua, 0 acesso a habitacdo, aos
cuidados de salide em sistemas de salde que favorecem a integracdo e programas de
promocdo da salde adaptados as diferentes culturas. Também devem ser tomados em
consideracdo o0 acesso aformagdo profissional e a assisténcia na procura de emprego.

A situagéo dos ciganos nacionais de paises terceiros que residem legalmente na UE merece
especial atengao.

1.5. Melhorar a utilizacéo do financiamento da UE

Uma melhor utilizagdo dos actuais instrumentos da UE deve, por conseguinte, apoiar a
participacdo dos migrantes e a aplicacdo de politicas de integracdo «da base para o topo». O
Fundo Europeu para a Integrac@o de Nacionais de Paises Terceiros e o Fundo Europeu para os
Refugiados apoiam medidas, como os regimes de acolhimento e de introducéo, a participacéo
na vida social e civica e a igualdade de acesso aos servicos. Estas actividades s&o
complementadas por medidas que visam facilitar o acesso e a integragdo no mercado de
trabalho, financiadas pelo Fundo Social Europeu. O Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional pode, por seu turno, apoiar uma vasta gama de medidas de integracdo no contexto
do desenvolvimento regional.

Recomendacdes

Os Estados-Membr os devem:

e organizar cursos de linguas que tenham em conta as diversas necessidades dos migrantes
em diferentes fases do seu processo de integracao;

e organizar programas de introducéo para migrantes recém-chegados, incluindo cursos de
linguas e de orientacdo civica. Estes programas devem abordar as necessidades
especificas das mulheres migrantes, a fim de promover a sua participacao no mercado de
trabalho e reforcar a sua independéncia econdmica;

2 COM (2010) 758.
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e adoptar medidas para identificar e avaliar as necessidades individuais, bem como para
validar as qualificacOes e as experiéncias profissionais,

e aumentar a participacdo dos migrantes no mercado de trabalho através de politicas
activas do mercado de trabalho;

e envidar esforcos a nivel dos sistemas educativos dotando os professores e 0s responsaveis
escolares de capacidades para gerir a diversidade; recrutar professores oriundos da
imigracao; favorecer a participacéo das criancas migrantes no ensino pré-escolar; e

e dar especial atencdo as necessidades especificas dos grupos vulneraveis de migrantes..

A Comissao deve apoiar:

e 0 intercambio de praticas e a coordenacdo das accbes no ambito do emprego, da
educacao e das politicas sociais; e

e uma melhor utilizacdo dos actuais instrumentos financeiros da UE que se destinam a
incentivar a participacéo dos migrantes.

2. Direitos e obrigacbes — instaurar a igualdade de tratamento e um sentimento
de pertenca

O respeito dos valores universais e dos direitos humanos fundamentais esta consagrado no
Tratado. E necessario intensificar os esforgos para lutar contra a discriminagio e dar aos
migrantes instrumentos que lhes permitam familiarizar-se com os valores fundamentais da UE
e dos seus Estados-Membros.

A participac8o dos migrantes no processo democrético é importante para a sua integracdo. Os
obstaculos de carécter legidlativo e estrutural, que entravam a participagcdo politica dos
migrantes, devem ser 0 mais possivel eliminados. A participagdo dos representantes dos
migrantes, nomeadamente as mulheres, na elaboracdo e aplicacdo das politicas e programas
de integracéo deve ser reforcada.

Os programas de sensibilizacdo e os estagios também podem contribuir para criar as
capacidades necessarias no ambito das organizagbes de migrantes e favorecer e apoiar a sua
participacdo nestas organizagdes a nivel local, como os conselhos directivos das escolas, as
administragdes de condominios, etc.

As medidas para reforcar a participagdo democrética poderdo incluir a formagdo de
orientadores, a atribuicdo do direito de voto nas eleicbes locais, a criacdo de 6rgdos
consultivos locais, regionais e nacionais e o incentivo ao empreendedorismo, a criatividade e
ainovacao®.

Recomendacoes

Os Estados-Membr os devem assegurar:

2 Relatério sintese da 4.2 reunido do Férum Europeu sobre Integragéo, de 6 e 7 de Dezembro de 2010,

http://ec.europa.eu/ewsi/UDRW/images/items/static 38 812142537.pdf.
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e medidas para aplicar na pratica o principio da igualdade de tratamento e para impedir a
discriminacéo, tanto a nivel institucional como na vida quotidiana; €;

e esforcos para eliminar obstaculos que entravam a participacéo politica dos migrantes.
Deve ser incentivada a participacdo dos representantes dos migrantes na elaboracdo e
aplicacao das politicas e programas de integracao.

A Comissao deve apoiar:

e a aplicacdo plena e correcta das actuais directivas em matéria de ndo discriminacéo e de
imigracdo legal.

B.MAISACCAO A NiVEL LOCAL

As politicas de integracdo devem ser elaboradas e aplicadas com a participacdo activa das
autoridades locais. As autoridades locais S0 responsavels por uma vasta gama de servicos e
actividades e desempenham um papel importante na forma como sdo estabelecidas as
interaccOes entre os migrantes e a sociedade de acol himento.

1 M edidas destinadas as zonas ur banas especialmente desfavor ecidas

Muitos migrantes instalam-se em zonas urbanas onde sdo confrontados com problemas
especificos de integracdo. As politicas de integracdo devem abordar especificamente os desafios
colocados pelos bairros desfavorecidos, a fim de incentivar a actividade econdémica e cultural
nas zonas urbanas e contribuir para a coesdo social. Tém sido utilizados com éxito em vérios
Estados-Membros para apoiar 0 desenvolvimento urbano os contratos ou outros acordos
celebrados entre as autoridades nacionais, regionais e locais. A participacdo em tais acordos
dos representantes das organizacoes locais e dos habitantes é fundamental. Uma integracéo
efectiva exige igualmente medidas de apoio para assegurar a existéncia de infra-estruturas
sociais e aregeneracdo urbana, com base numa abordagem integrada para evitar a segregacao.

2. Melhoria da cooperacéo a varios niveis

Embora as medidas de integracéo sgjam principalmente da competéncia das autoridades locais,
uma estreita cooperacdo entre os diferentes niveis de governacdo € importante para coordenar a
prestacdo, o financiamento e a avaliacdo dos servicos. Uma integracéo efectiva sd podera ser
alcancada através de uma parceria entre todas as partes interessadas, como as ingtituicoes
europeias, os Estados-Membros e as partes interessadas a nivel nacional, regional elocal. A UE
pode proporcionar um quadro para 0 acompanhamento, a avaliagdo comparativa e 0
intercambio de boas préticas entre os varios niveis de governacao e criar, além disso, incentivos
gue promovam model os regionais e locais eficazes.

«Pactos territoriais» entre os intervenientes relevantes a diferentes nivels devem proporcionar
a todos os participantes a necessdria flexibilidade quanto aos meios para atingir certos
objectivos, possibilitando ao mesmo tempo a racionalizacdo dos instrumentos e dos canais e
procedimentos de financiamento. Relativamente a este aspecto, 0 Comité das Regides podera
ter um papel a desempenhar.

PT



PT

Exemplos:

O projecto «INTI-Cities» foi criado para avaliar as politicas, préticas e mecanismos locais de gestdo da
integracdo, com base em parametros de referéncia, tendo sido testado com éxito nos municipios de
Helsinquia, Roterddo, Malmd, Dusseldorf, Génova e Lyon. O projecto DIVE foi desenvolvido para
avaliar aforma como os municipios aplicam os principios da igualdade e da diversidade, quando agem
na qualidade de empregadores, compradores de bens e de servicos, responsaveis pela elaboracéo das
politicas e prestadores de servicos. Os critérios DIVE foram aplicados no terreno em Amesterdéo,
Leeds, Berlim e Roma. As cidades que participam no projecto DIVE comprometeram-se a respeitar a
«Carta das cidades pela integracdo».

A regido de Valéncia dispde de um enquadramento juridico que prevé uma cooperagao activa entre
uma grande variedade de intervenientes para a integragdo dos recém-chegados. Além disso, foi
assinado um «Pacto para a imigracdo» entre 0 governo regional, os sindicatos e as associacfes de
empregadores, a fim de gerir a diversidade no local de trabalho e incentivar a participacéo activa dos
trabalhadores migrantes, e um «Pacto local para a integragdo» que reline as autoridades publicas a
nivel local, provincial e regional, a fim de dinamizar a cooperacdo e assegurar a coeréncia das accoes
desenvolvidas nas diferentes areas para apoiar aintegracao.

3. Apoio financeiro da UE a accéo local

O Fundo Europeu para a Integracdo de Nacionais de Paises Terceiros demonstrou ser um
instrumento valioso para apoiar os esforcos dos Estados-Membros para permitir aos cidadéaos
de paises terceiros preencherem as condicdes de residéncia e para facilitar a sua integraco®.
No que diz respeito ao proximo quadro financeiro plurianual, a Comissdo propde simplificar a
estrutura dos instrumentos rel ativos as despesas, reduzindo o nimero de programas para obter
uma estrutura de dois pilares, incluindo um Fundo para a Migragdo e o Asilo®. Uma
componente incluira as acgdes de apoio a integracdo de nacionais de paises terceiros. O fundo
terdigualmente uma dimensao externa que abrange ac¢es na UE e nos paises terceiros.

O futuro financiamento da UE consagrado a integracdo deve incidir numa abordagem local e
mais orientada, de apoio a estratégias coerentes especificamente concebidas para promover a
integracdo a nivel local. Estas estratégias seriam aplicadas principalmente pelas autoridades
locais ou regionais e pelos intervenientes ndo governamentais tomando em consideragdo a sua
situacdo especifica. Os resultados seriam quantificados em termos do seu contributo para o
objectivo global de uma maior participagdo, com base 1) num aumento da taxa de emprego;
2) num nivel de instrucdo mais elevado; 3) numa melhor inclusdo social; e 4) numa cidadania
activa.

Recomendacdes

Os Estados Membros devem assegurar:

e estratégias de integracéo abrangentes que impliquem eficazmente todos os intervenientes
locais e regionais atraves de uma abordagem «da base para o topo»; e.

23
24

Ver o sitio Web «Integrating Cities», http://www.integratingcities.eu.

Decisdo do Conselho de 25 de Junho de 2007 que cria o Fundo Europeu para a Integracéo de Nacionais
de Paises Terceiros para o periodo de 2007 a 2013 no ambito do programa geral «Solidariedade e
Gestdo dos Fluxos Migratdrios» (2007/435/CE). Esta disponivel para todo o periodo um montante de
825 milhdes de EUR.

2 COM (2011) 500 final.
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Os intervenientes a todos os niveis de governacéo devem apoiar::

e a elaboracdo de «pactos territoriais», enquanto quadros de cooperacdo entre 0s
intervenientes relevantes, a diferentes niveis, para definir e aplicar as politicas de
integracao.

A Comissao deve apoiar:

e a participacdo dos agentes locais e regionais na definicdo das politicas de integracdo no
guadro de programas da UE, através de uma parceria estratégica com o Comité das
Regibes e com as redes europeias de cidades e regides, e

e um grau mais elevado de coordenacdo da programacdo dos instrumentos financeiros
existentes na UE para incidir sobre a accdo local. Tal deve ser efectuado através do
recurso ao Fundo Europeu para a Integracéo de Nacionais de Paises Terceiros, do Fundo
Europeu para os Refugiados, do Fundo Social Europeu e do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional.

C. PARTICIPACAO DOS PAISES DE ORIGEM

Os paises de origem podem ter um papel a desempenhar no apoio ao processo de integracdo
de trés formas. 1) preparar a integracdo dos migrantes, mesmo antes da sua partida; 2) apoiar
os migrantes na UE, por exemplo, através de apoio das embaixadas; 3) preparar 0 regresso
temporério ou definitivo dos migrantes que adquiriram experiéncia e conhecimentos.

1 Accles de apoio a integracdo antes da partida

Os paises de origem poderiam ajudar os migrantes prestando informagdes antes da partida,
por exemplo, sobre a obtencdo dos vistos e as autorizagdes de trabalho necessarias, mas
também com formagdo linguistica ou profissional, a fim de reforgar as suas competéncias.
Para o efeito, deve ser dado apoio aos paises terceiros no que diz respeito as medidas antes da
partida, bem como a melhoria dos métodos de reconhecimento das qualificagbes e das
competéncias dos migrantes.

Durante este ano a Comissdo vai lancar o «portal europeu da imigracdo» para gjudar quem
pretenda emigrar paraa UE ater acesso as informagdes sobre os procedimentos necessarios.
2. Contactos benéficos entre as comunidades da diaspor a e os paises de origem

As remessas dos emigrantes, bem como a transferéncia de competéncias, inovacdo e
conhecimentos, podem fomentar investimentos sustentaveis e o desenvolvimento dos paises
de origem.

A promocdo do empreendedorismo transnacional através de uma estratégia mais dindmica
dara apoio aos empresarios que operam tanto nos Estados-Membros da UE como nos paises
parceiros. Essas empresas podem criar emprego nos paises de origem e trazer beneficios em
termos de integracdo dos migrantes e de aumento do comeércio entre paises.

3. Migracéao circular e desenvolvimento dos paises de origem

Os migrantes temporarios e circulares devem ser apoiados por um quadro baseado nos direitos
susceptivel de garantir um estatuto juridico claro e facilitar a mobilidade. As parcerias para a
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mobilidade concluidas com os paises parceiros podem constituir um quadro adequado para
promover iniciativas sobre a integracdo nos Estados-Membros da UE, de que também
beneficiariam os paises de origem. O envio de mensagens politicas positivas provenientes das
duas partes poderia contribuir para criar um ambiente mais favoravel a integracdo, mas
igualmente & migracdo temporéria e circular.

Recomendacdes

Os Estados-Membr os e 0s paises de origem devem assegurar:

e 0 apoio a integracdo antes da partida a fim de facilitar a integracdo dos migrantes a
incluir nos quadros de didlogo e de cooperacéo entre a UE e os paises parceiros. Neste
contexto, é fundamental melhorar os métodos de reconhecimento das qualificaces e das
competéncias dos migrantes.

3. AVIA A SEGUIR

A gestdo daintegracdo € fundamental para arealizacdo do pleno potencial da migracdo, tanto
para 0s migrantes, como para a UE. Politicas de integracéo eficazes sdo fundamentais para
conciliar crescimento econdmico e coesdo social, bem como para fazer face a crescente
diversidade das sociedades europeias. Este processo exige um debate estruturado e informado.
S840 necessdrias estratégias coerentes para obter uma melhor participacdo dos migrantes nas
sociedades em que vivem.

3.1 Refor ¢o da cooper acéo, consulta e coor denacéo

A resposta aos desafios associados a integracdo deve ser dada no quadro de parcerias entre os
governos nacionais e as autoridades regionais e locais, garantindo simultaneamente o didlogo
com as partes interessadas relevantes a todos os niveis de governagdo. E iguamente
necessaria uma cooperacao mais intensa com os paises de origem. A abordagem baseada num
«processo de trés vias» que implique os migrantes, as sociedades de acolhimento e os paises
de origem deve ser reforcada. A UE deve dar 0 apoio necessario a este processo.

A Comissdo desempenha um papel importante na aproximacao dos diversos intervenientes no
didogo sobre os principais desafios em matéria de integracdo. O intercambio de
conhecimentos e de boas praticas entre os Estados-Membros rediza-se através da rede de
pontos de contacto nacionais sobre a integragdo, que poderd ser desenvolvida através de
reunides especificas e exercicios de avaiacdo comparativa. A coordenacdo e o
acompanhamento da evolucgdo das politicas nas instituicbes da UE e em estreita cooperacao
com os Estados-Membros, no quadro sectorial actual, podem contribuir para uma maior
eficiéncia e eficécia das politicas de integragéo.

Os representantes da sociedade civil a nivel dos Estados-Membros e da UE participam no
Férum Europeu sobre Integracdo, criado pela Comissdo em cooperagdo com o Comité
Economico e Socia Europeu. Os processos de consulta devem ser reforcados com reunides
estratégicas, por exemplo com o Comité das Regides e as associacdes de cidades e regides. O
Forum podia ser apoiado por insténcias nacionais, regionais ou locais. O sitio Web europeu
sobre a integracdo, que redune informagdes importantes de vérias categorias de partes
interessadas, constitui um instrumento interactivo para o intercambio de informacdes, que €
conveniente afinar através de perfis em linha.
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3.2. Desenvolvimento de um instrumentario europeu flexivel

A fim de reforcar a coordenacdo e o intercambio de conhecimentos, estd actuamente a ser
desenvolvido um instrument&io europeu flexivel, que permite as autoridades dos
Estados-Membros escolherem as medidas mais eficazes no seu contexto. Estdo a ser
concebidos os denominados «mdédulos europeus» para apoiar as politicas e as préticas. Os
modulos baseiam-se nas experiéncias dos Estados-Membros e de outros intervenientes e
podem ser adaptados consoante as necessidades de cada Estado-Membro, regido ou cidade®™.
Os modulos constituiriam um quadro europeu de referéncia para a concepcado e aplicacdo de
préticas de integracdo nos Estados-Membros, sendo desenvolvidos em trés dominios
teméticos: 1) cursos de introducdo e de linguas; 2) um forte compromisso da sociedade de
acolhimento; e 3) participagdo activa dos migrantes em todos os aspectos da vida colectiva.

3.3. Acompanhamento dosresultados

As politicas de migragéo e integracéo dependem consideravelmente de estatisticas de elevada
gualidade para efeitos de formulacdo de politicas e acompanhamento dos resultados. As
instituicdes da UE e os Estados-Membros devem colaborar para desenvolver um quadro que
integre plenamente a dimensado estatistica sobre a migracéo e melhore a capacidade de recolha
e publicacdo desses dados estatisticos relativos aos migrantes e a sua Situacdo
Socioeconomica.

Foram identificados «indicadores» comuns europeus em quatro areas de relevancia para a
integracdo: emprego, educacdo, inclusdo social e cidadania activa®’. Serdo utilizados para
acompanhar os resultados das politicas de integracdo, com o objectivo de aumentar a
comparabilidade e reforcar o processo europeu de aprendizagem. Através destes indicadores
comuns serd possivel avaliar os esforcos de apoio a integracdo relativamente as metas
europeias nos dominios do emprego, da educacéo e da inclusdo social e melhorar assm a
coordenacdo das politicas nacionais e da UE. A Comissdo acompanhard a sua aplicacéo e

formularé recomendacdes, em concertagdo com os Estados-Membros.

Recomendacdes

A Comissao deve apoiar:

e uma maior utilizacdo e coordenacdo das plataformas europeias de consulta e intercambio
de conhecimentos (incluindo os pontos de contacto nacionais sobre integracdo, o FOrum
Europeu sobre Integracéo e o sitio Web europeu sobre a integracdo), a fim de melhorar o
seu contributo para o processo de tomada de decisdes estratégicas, acompanhamento e
coordenacao de politicas;

2% Os mdédulos sGo uma evolucdo natural do «Manual sobre a Integracdo para os utilizadores e os

responsaveis politicos», (a 3.2 edicdo do Manual esta disponivel no sitio Web relativo a integracdo:
http://ec.europa.eu/ewsi/en/resources/detail.cfm?ID_I TEM S=12892).

Conclusdes do Conselho Justica e Assuntos Internos de 3 e 4 de Junho de 2010, documento do
Conselho n.° 9248/10; Eurostat Methodologies and Working Papers, Indicators of Immigrant
Integration - A PFilot Study,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_detail/publication?p_product_code=K S-SF-
11-030.

27
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um desenvolvimento mais aprofundado de um instrumentéario flexivel, incluindo «modulos
europeus», para apoiar as politicas e as préticas nacionais e locais. Sera aplicado no
guadro de uma alianca estratégica com o Comité das Regides, as autoridades nacionais,
regionais e locais e a sociedade civil, e

a utilizacdo de «indicadores» europeus comuns nos dominios do emprego, educacao,
inclusdo social e cidadania activa, a fim de aferir os resultados das politicas de integracéo
e que servirao de base para um acompanhamento sistematico.

14

PT



	1. A INTEGRAÇÃO COMO MEIO DE CONCRETIZAR O POTENCIAL DA MIGRAÇÃO
	2. A GESTÃO DA INTEGRAÇÃO É UMA RESPONSABILIDADE PARTILHADA
	A. INTEGRAÇÃO ATRAVÉS DA PARTICIPAÇÃO
	1. O contributo socioeconómico dos migrantes
	1.1. A aquisição de conhecimentos linguísticos
	1.2. Participação no mercado de trabalho
	1.3. Esforços no âmbito do sistema educativo
	1.4. Assegurar melhores condições de vida
	1.5. Melhorar a utilização do financiamento da UE

	2. Direitos e obrigações — instaurar a igualdade de tratamento e um sentimento de pertença
	B. MAIS ACÇÃO A NÍVEL LOCAL
	1. Medidas destinadas às zonas urbanas especialmente desfavorecidas
	2. Melhoria da cooperação a vários níveis
	3. Apoio financeiro da UE à acção local
	C. PARTICIPAÇÃO DOS PAÍSES DE ORIGEM
	1. Acções de apoio à integração antes da partida
	2. Contactos benéficos entre as comunidades da diáspora e os países de origem
	3. Migração circular e desenvolvimento dos países de origem

	3. A VIA A SEGUIR
	3.1. Reforço da cooperação, consulta e coordenação
	3.2. Desenvolvimento de um instrumentário europeu flexível
	3.3. Acompanhamento dos resultados


