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DECISOES

DECISAO (UE) 2022/591 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 6 de abril de 2022

relativa a um Programa Geral de Acio da Unido para 2030 em Matéria de Ambiente

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 192.°, n.° 3,
Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,

Apbs transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu ('),

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (),

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio (%),

Considerando o seguinte:

(1)  Nos termos do artigo 192.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), os sucessivos
programas gerais de acdo em matéria de ambiente tém guiado o desenvolvimento e a coordenacdo da politica
ambiental da Unido e proporcionado o enquadramento para a a¢do da Unido no dominio do ambiente e clima
desde 1973.

(2) A Decisdo n.° 1386/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho (*) estabeleceu o Sétimo Programa de A¢do em
matéria de Ambiente (<7.° PAA»). O 7.° PAA define a agenda ambiental da Unido para o periodo até 31 de dezembro
de 2020, bem como uma visdo de longo prazo para 2050.

(3) O relatério da Comissdo de 15 de maio de 2019 sobre a avaliagdo do 7.° PAA concluiu que a visdo para 2050 e os
objetivos prioritdrios se mantinham validos; que o 7.° PAA contribuiu para a¢des mais previsiveis, mais rdpidas e
mais bem coordenadas no dominio da politica ambiental e que a estrutura e o enquadramento facilitador do 7.
PAA ajudaram a criar sinergias, tornando a politica ambiental mais eficaz e eficiente. Além disso, concluiu que 0 7.°
PAA antecipou a Agenda 2030 das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentdvel (<Agenda 2030 das Nagdes
Unidas»), insistindo que o crescimento econémico e o bem-estar social dependem de recursos naturais saudéveis,
facilitou a concretizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), e permitiu a Unido falar a uma s6
voz no plano internacional sobre questdes climdticas e ambientais, mas concluiu também que ndo foram suficientes
os progressos relacionados com a protecdo da natureza, a saide e a integragdo de consideragdes ambientais em

(") JOC123de 9.4.2021, p. 76.

() JO C 106 de 26.3.2021, p. 44.

() Posi¢do do Parlamento Europeu de 10 de marco de 2022 (ainda ndo publicada no Jornal Oficial) e decisdo do Conselho de 29 de margo
de 2022.

(*) Decisdo n.> 1386/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de novembro de 2013, relativa a um programa geral de agdo
da Unido para 2020 em matéria de ambiente «Viver bem, dentro dos limites do nosso planeta» (JO L 354 de 28.12.2013, p. 171).
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outros dominios de intervenc¢do politica. Concluiu também que poderia ter sido dada mais atengdo as questdes
sociais no 7.° PAA, tirando partido das ligagdes existentes entre politica social e ambiental, no que se refere, por
exemplo, ao impacto nos grupos vulnerdveis, no emprego, na inclusio social e nas desigualdades. Além disso, o
relatério da Comissdo assinalou que, apesar dos objetivos ambientais cada vez mais ambiciosos em muitos
dominios de acdo, as despesas com a protegdo do ambiente permaneceram constantes na Europa durante muitos
anos (cerca de 2 % do PIB) e que a ndo aplicagdo da legislagio ambiental custa & economia da Unido cerca de 55 mil
milhdes de EUR por ano em custos relacionados com a satide e em custos diretos para o ambiente. No relatério da
Comissdo foi chamada a aten¢do para o facto de que a execu¢do do 7.° PAA podia ter sido reforcada por um
mecanismo de acompanhamento mais forte.

(4)  De acordo com a Agéncia Europeia do Ambiente (AEA), no seu relatério intitulado «The European environment —
state and outlook 2020, Knowledge for transition to a sustainable Europe» (O ambiente na Europa — estado e
perspetivas 2020: conhecimento para a transi¢io para uma Europa sustentdvel, a seguir designado por «SOER
2020»), existe uma oportunidade tnica para a Unido mostrar lideranca mundial na préxima década em matéria de
sustentabilidade enfrentando os desafios urgentes neste dominio que exigem solugdes sistémicas. Uma alteragdo
sistémica comporta uma mudanca fundamental, transformadora e transversal que implica importantes mudancas e
uma reorientacdo dos objetivos sistémicos, dos incentivos, das tecnologias, das praticas e das normas sociais, bem
como dos sistemas de conhecimento e das abordagens de governagdo. Tal como referido no SOER 2020, um dos
fatores mais importantes subjacentes aos desafios ambientais e de sustentabilidade persistentes da Europa € o facto
de estarem indissociavelmente ligados a atividades econdmicas e estilos de vida, especialmente os sistemas da
sociedade que asseguram aos europeus necessidades como alimentacdo, energia e mobilidade. Assegurar a coeréncia
destas politicas com as politicas ambientais existentes e a plena aplicagdo destas apoiaria a Europa no caminho para
alcangar os seus objetivos ambientais até 2030 e a cumprir a Agenda 2030 das Nacdes Unidas e os seus ODS.

(5) A Comissdo respondeu aos desafios identificados no SOER 2020 através da ado¢io da Comunicacdo de
11 de dezembro de 2019 intitulada «Pacto Ecolégico Europeu», uma nova estratégia de crescimento para a dupla
transicdo ecoldgica e digital que visa transformar a Unido numa sociedade equitativa e prdspera, dotada de uma
economia sustentdvel, competitiva, com impacto neutro no clima e eficiente na utiliza¢do dos recursos, bem como
proteger, preservar e reforcar o capital natural da Unido, melhorando paralelamente a qualidade de vida das
geracdes atuais e futuras. A concretizacio rapida dos objetivos climdticos e ambientais, a par da protegdo da saide e
do bem-estar das pessoas contra riscos e impactos ambientais, e garantir uma transi¢do justa e inclusiva deverd ser
uma prioridade. O Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho (°) consagra no direito da
Unido o objetivo de alcangar a neutralidade climdtica, o mais tardar até 2050.

(6)  Na sua Resolugdo de 28 de novembro de 2019 sobre a emergéncia climdtica e ambiental, o Parlamento Europeu
sublinhou que ¢ fundamental tomar medidas imediatas e ambiciosas e instou a Comissio a tomar medidas
concretas, nomeadamente assegurando que todas as futuras propostas legislativas e or¢amentais relevantes estejam
plenamente alinhadas com o objetivo de limitar o aquecimento global a menos de 1,5 °C e ndo contribuam para a
perda de biodiversidade, e abordando as incoeréncias das atuais politicas da Unido no dominio da emergéncia
climdtica e ambiental, em especial através de uma profunda reforma das suas politicas agricola, comercial, dos
transportes, da energia e dos investimentos em infraestruturas.

(7) O Pacto Ecolégico Europeu apoia o Next Generation EU, instrumento de recuperagdo que promove investimento
nos sectores fulcrais para a transi¢do ecoldgica e digital com o objetivo de reforcar a resiliéncia e promover o
crescimento e o emprego numa sociedade equitativa e inclusiva. O Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia, que,
juntamente com o or¢amento da Unido para 2021-2027, impulsionard a recuperagio econdémica da Unido face a
crise da COVID-19, baseia-se também nos objetivos prioritdrios estabelecidos no Pacto Ecoldgico Europeu. Além
disso, todas as iniciativas ao abrigo do instrumento de recuperagio Next Generation EU devem respeitar, quando
aplicdvel, o principio de «ndo prejudicar significativamente», consagrado no artigo 17.° do Regulamento (UE)
2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho (Regulamento Taxonomia») (). O instrumento de recuperagio
Next Generation EU constitui uma oportunidade importante para acelerar o ritmo da transi¢do para a neutralidade
climética e a protegdo do ambiente.

() Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de junho de 2021, que cria o regime para alcangar a
neutralidade climdtica e que altera os Regulamentos (CE) n.> 401/2009 e (UE) 2018/1999 («Lei europeia em matéria de clima») (JO
L 243 de9.7.2021, p. 1).

(®) Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2020 relativo ao estabelecimento de um
regime para a promogao do investimento sustentdvel, e que altera o Regulamento (UE) 2019/2088 (JO L 198 de 22.6.2020, p. 13).
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(10)

(11)

(12)

(13)

Nos termos do artigo 4.°, n.° 3, do 7.° PAA, que caducou em 31 de dezembro de 2020, a Comissdo devia, se fosse
caso disso, apresentar em tempo util uma proposta de Oitavo Programa de A¢do em matéria de Ambiente (<8.°
PAA) a fim de evitar um intervalo entre 0 7.° e 0 8.° PAA. Na sua comunicagdo sobre o Pacto Ecolégico Europeu, a
Comissdo anunciou que o 8.° PAA incluiria um novo mecanismo de acompanhamento para garantir que a Unido
continua no bom caminho para cumprir os seus objetivos ambientais.

Em conformidade com o artigo 192.°, n.° 3, do TFUE, o 8.° PAA fixa objetivos prioritdrios a atingir. As medidas
necessdrias a execu¢do do 8.° PAA devem ser adotadas nos termos do artigo 192.°, n.* 1 ou 2, do TFUE.

As medidas para implementar o 8.° PAA, tais como iniciativas, programas, investimentos, projetos e acordos,
deverdo ter em conta o principio de «ndo prejudicar significativamente» estabelecido no artigo 17.° do Regulamento
Taxonomia.

O 8.° PAA deve apoiar os objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu em consonancia com o objetivo a longo prazo de
viver bem, respeitando os limites do planeta proposto para 2050, o mais tardar, em conformidade com o que jd
estava estabelecido no 7.° PAA. O 8.° PAA, enquanto programa global de a¢do da Unido em matéria de ambiente em
vigor até 2030, vai além do Pacto Ecoldgico Europeu. Os objetivos prioritdrios do 8.° PAA definem uma orientagio
para a elaboracdo de politicas da Unido, com base, mas ndo se limitando, aos compromissos das estratégias e
iniciativas do Pacto Ecoldgico Europeu, tais como a Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030, o novo Plano de
Agdo para a Economia Circular, a Estratégia para a Sustentabilidade dos Produtos Quimicos e o Plano de A¢do para
a Poluicio Zero.

O Acordo de Paris, adotado no ambito da Convencio-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteracdes Climadticas (')
(«Acordo de Paris»), visa reforcar a resposta global a ameaca das alteragdes climdticas, nomeadamente mantendo o
aumento da temperatura média mundial bem abaixo dos 2 °C em relacio aos niveis pré-industriais e prosseguindo
os esforgos para limitar o aumento da temperatura a 1,5 °C em relagdo aos niveis pré-industriais, reconhecendo que
tal reduziria significativamente os riscos e os impactos das alteragdes climdticas.

O 8.° PAA constitui a base para a concretizagdo dos objetivos em matéria de ambiente e clima definidos no 4mbito
da Agenda 2030 das Nagdes Unidas e dos seus ODS, e deverd ser alinhado com os objetivos do Acordo de Paris, das
Convengdes do Rio e de outros acordos internacionais pertinentes. O 8.° PAA viabiliza uma mudanca sistémica
rumo a uma economia da Unido que assegure o bem-estar respeitando os limites do planeta, e em que o
crescimento seja regenerativo, e deverd também garantir que a transi¢do ecoldgica é alcangada de forma justa e
inclusiva, contribuindo ao mesmo tempo para a reducio das desigualdades. De acordo com um modelo
desenvolvido pelo Centro para a Resiliéncia de Estocolmo, a concretizagdo dos ODS ambientais e climéticos estd na
base dos ODS sociais e econémicos, uma vez que as nossas sociedades e economias dependem de uma biosfera si e o
desenvolvimento sustentavel s6 pode ter lugar dentro de um quadro operacional seguro para um planeta estivel e
resiliente. A concretiza¢do dos ODS pela Unido e o seu apoio a concretizacdo dos mesmos em paises terceiros serdo
essenciais para que a Unido possa dar provas de lideranca mundial na concretizagio da transicio para a
sustentabilidade.

A agdo para alcangar os objetivos ambientais e climdticos da Unido deve ser realizada em consonancia com a
aplicacdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

Nos termos do artigo 191.°, n.° 2, do TFUE, a politica da Unido no dominio do ambiente tem por objetivo atingir um
nivel de protegdo elevado, tendo em conta a diversidade das situacdes existentes nas diferentes regides da Unido, e
deve basear-se no principio da precaugdo e nos principios de que deverdo ser adotadas a¢des preventivas, de que os
danos ambientais deverdo prioritariamente ser corrigidos na fonte e de que o poluidor deverd pagar.

O 8.° PAA deverd acelerar a transi¢do verde, de uma forma justa e inclusiva, para uma economia circular com
impacto neutro no clima, sustentdvel, sem substincias toxicas, eficiente na utilizacdo de recursos, baseada em
energias renovaveis, resiliente e competitiva que restitua ao planeta mais do que lhe retira. A transi¢do verde deverd
concretizar-se no contexto de uma economia do bem-estar, em que o crescimento seja regenerador € que permita
uma mudanca sistémica e reconhega que o bem-estar e a prosperidade das nossas sociedades dependem de um
clima estavel, de um ambiente saudavel e de ecossistemas prosperos, e que proporcione um espago de atuagdo
seguro e respeitador dos limites do planeta. Tendo em conta o continuo aumento da populagdo mundial e da
procura de recursos naturais, a atividade econémica deverd desenvolver-se de uma forma sustentdvel e ndo

() JOL282de19.10.2016, p. 4.
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prejudicial que, pelo contrério, reverta as alteragdes climaticas, proteja, restaure e melhore o estado do ambiente,
inclusivamente atuando para travar e inverter a perda da biodiversidade, prevenir a degradacio do ambiente,
proteger a saiide e o bem-estar de riscos e impactos ambientais negativos, evitar e minimizar a polui¢do e
possibilitar a manutencdo e o enriquecimento dos recursos naturais e a promocdo de uma bioeconomia sustentavel,
assegurando assim uma abundéncia de recursos renovaveis e ndo renovdveis. Por intermédio da investigagio e
inovagdo continuas, da transformacgdo dos padrdes de producio e consumo e da adaptacio a novos desafios e da
cocriagdo, a economia de bem-estar reforca a resiliéncia e protege o bem-estar das geragdes presentes e futuras.

(17) O 8.°PAA deverd estabelecer objetivos temdticos prioritdrios nos dominios da mitigagdo e da adaptagdo as alteragdes
climéticas, da protecdo e restauro da biodiversidade terrestre e marinha, uma economia circular ndo téxica, um
ambiente de com poluicio zero e na minimizagdo das pressdes ambientais decorrentes da produgdo e do consumo
em todos os setores da economia. Estes objetivos temadticos prioritdrios, que visam tanto os fatores impulsionadores
dos danos ambientais como os seus impactos, estdo intrinsecamente interligados. Por conseguinte, a concretizagdo
desses objetivos exige uma abordagem sistémica. O 8.° PAA deverd ainda identificar as condigdes favordveis a
concretizagdo, de modo coerente, dos objetivos a longo prazo e dos objetivos temdticos prioritdrios para todos os
intervenientes.

(18)  Asavaliagdes de impacto realizadas no contexto do 8.° PAA deverdo ter em conta toda a gama de impactos imediatos
e a longo prazo no ambiente e no clima, no dmbito de uma anélise integrada dos impactos econémicos, sociais e
ambientais, incluindo os seus efeitos cumulativos, bem como os custos da a¢do e da inagdo. As referidas avaliacdes
de impacto deverdo basear-se numa consulta ampla e transparente. No prazo de oito semanas a contar do
encerramento de uma consulta pablica, a Comissdo deverd apresentar rea¢des pormenorizadas sobre as respostas
das partes interessadas, distinguindo entre os contributos dos diferentes tipos de partes interessadas.

(19) A transicdo para uma economia de bem-estar, em que o crescimento seja regenerador, estd incorporada no 8.° PAA e
consagrada nos objetivos prioritdrios de 2030 e 2050. Para assegurar essa transi¢do, serd necessdrio que a Unido
desenvolva uma abordagem mais holistica na elaboragio de politicas, nomeadamente através da utilizagio de um
painel de sintese que meca o progresso econémico, social e ambiental «para além do PIB». Um conjunto resumido
de indicadores, como parte dos esfor¢os da Unido para aplicar a Agenda 2030 das Nagdes Unidas, resumiria os
processos relativos a indicadores e ao acompanhamento jd existente, fornecendo simultaneamente, sempre que
possivel, informagdes sobre a distancia para o objetivo, e serviria, em tltima andlise, de sintese politica para orientar
a elaboragdo de politicas. O desenvolvimento de um tal conjunto de indicadores estd, por conseguinte, contemplado
como condicio favordvel no 8.° PAA.

(20) O Programa das Nagdes Unidas para o Ambiente e o Férum Global sobre o Ambiente da OCDE realcaram que as
alteragdes climdticas tém impactos especificos em termos de género. A diferenciacio dos papéis em funcdo do
género também conduz a vulnerabilidades diferenciadas entre mulheres e homens no que se refere aos efeitos das
alteracdes climdticas, e os impactos das alteragdes climdticas agravam as desigualdades de género. Portanto, é
necessdria uma perspetiva de género nas acdes e objetivos relacionados com a concretizagio dos objetivos
prioritérios do 8.° PAA, a fim de contribuir para garantir que as desigualdades de género ndo se perpetuem.

(21) O artigo 35.° do Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho (%) estabelece que o relatério
sobre o estado da Unido da Energia deve incluir os progressos realizados pelos Estados-Membros no sentido da
eliminagdo gradual dos subsidios ao sector da energia, e sobretudo as fontes de energia fosseis. O artigo 17.° do
mesmo regulamento prevé que a Comissdo, assistida pelo Comité da Unido da Energia, deve adotar atos de
execucdo, incluindo uma metodologia para a comunicacdo de informacdes sobre a eliminacdo progressiva dos
subsidios a energia, em especial para as fontes de energia f6ssil. Além disso, com base nos resultados de um estudo
em curso, a Comissdo apoiard os Estados-Membros na eliminagio progressiva de outros subsidios prejudiciais para
o ambiente.

(*) Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativo a Governacio da Unido da
Energia e da Acdo Climadtica, que altera os Regulamentos (CE) n.° 663/2009 e (CE) n.° 715/2009 do Parlamento Europeu e do
Conselho, as Diretivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE e 2013/30/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho, as Diretivas 2009/119/CE e (UE) 2015/652 do Conselho, e revoga o Regulamento (UE) n.° 525/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 328 de 21.12.2018, p. 1).
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(22) Para satisfazer os requisitos da Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030, incluindo as prioridades de
investimento na rede Natura 2000 e nas infraestruturas verdes, a Comissdo considerou que pelo menos 20 mil
milhdes de EUR por ano deverdo ser desbloqueados para despesas com a natureza. Para tal serd necessirio
mobilizar financiamento privado e publico a nivel nacional e da Unido, nomeadamente através de uma série de
diferentes programas.

(23) Em conformidade com a Comunicagdo da Comissdo de 14 de outubro de 2020 intitulada «Estratégia para a
sustentabilidade dos produtos quimicos rumo a um ambiente sem substincias téxicas», o 8. PAA deverd apoiar os
esforcos da Unido para promover a boa gestdo dos produtos quimicos através da cooperacio internacional e de
parcerias, em foruns bilaterais, regionais e multilaterais, bem como da cooperagio com paises terceiros. A Unido
deve, em conformidade com os compromissos internacionais, assegurar-se de que os produtos quimicos perigosos
proibidos na Unido ndo sio produzidos para exportagio, nomeadamente alterando a legislacdo pertinente, se e
conforme necessario.

(24) Tanto na Unido como a nivel mundial sdo muitas as atividades humanas que ainda contribuem para a degradagio da
terra e dos solos, nomeadamente a ma gestdo e a alteragio do uso dos solos, as préticas agricolas ndo sustentaveis, o
abandono das terras, a poluicdo, as praticas florestais ndo sustentdveis e a impermeabilizagdo dos solos, a perda de
biodiversidade e as alteracdes climdticas, que muitas vezes combinadas com outros fatores reduzem a capacidade
das terras e dos solos para prestarem servigos e exercerem fungdes dos ecossistemas.

(25) O sistema alimentar mundial, incluindo a agricultura, as pescas e a aquicultura, continua a ser um dos principais
motores das alteragdes climdticas e da degradacio ambiental, incluindo a desflorestacio a nivel mundial. A
transformacdo do sistema alimentar da Unido ¢ necessaria para garantir a concretizagdo dos objetivos prioritarios
do 8. PAA.

(26) De acordo com o relatério do semindrio sobre a biodiversidade e as pandemias de 29 de outubro de 2020, publicado
pela Plataforma Intergovernamental Politico-Cientifica sobre Biodiversidade e Servicos dos Ecossistemas (IPBES), as
causas subjacentes das pandemias sdo as mesmas mudancas ambientais a nivel mundial que contribuem para a
perda de biodiversidade e as alteragdes climadticas, incluindo a alteragdo na afetacdo dos solos, a expansio e
intensificacdo das atividades agricolas, o comércio e o consumo de espécies selvagens e outros fatores. As alteracdes
climéticas figuram entre os fatores responsaveis pelo aparecimento de doencas e provavelmente comportardio um
risco substancial de pandemia no futuro, ao passo que a perda de biodiversidade estd também associada a
transformagdo das paisagens e pode, em alguns casos, conduzir a um aumento do risco de aparecimento de
doengas. De acordo com o relatdrio, o custo da inagdo supera largamente o custo da aplicagdo de estratégias globais
de prevengdo de pandemias baseadas na reducio do comércio de espécies selvagens, na alteragdo do uso dos solos e
no reforgo da vigilancia «Uma S6 Satide».

(27) A pandemia de COVID-19, que provocou uma crise sanitria e econdémica inédita a nivel mundial, revelou uma vez
mais a importincia de adotar, na elaboracido de politicas, a abordagem multissectorial «<Uma S6 Satide» que
reconhece que a satide humana depende do estado do ambiente e estd relacionada com as suas componentes e
fatores, incluindo a satide animal, bem como o facto de as agdes para dar resposta as ameagas sanitarias deverem ter
em conta a complexidade das inter-relagdes entre satide e ambiente. O 8.° PAA deverd contribuir para a plena
integracdo da abordagem «Uma S6 Satide» em todos os niveis de elaborac¢do de politicas.

(28) Progredir no sentido do reconhecimento do direito a um ambiente limpo, saudével e sustentdvel, conforme
estabelecido na Resolucio n.° 48/13 do Conselho de Direitos Humanos das Na¢des Unidas, é uma condi¢do que
contribui para a concretizagdo dos objetivos prioritdrios do 8.° PAA.

(29) A expressdo «abordagem ecossistémica», estabelecida ao abrigo da Convengdo das Nagdes Unidas sobre a
Diversidade BiolGgica, é uma estratégia para a gestdo integrada dos solos, da dgua e dos recursos vivos que promove
a conservagdo e a utilizagdo sustentavel, de modo equitativo, a fim de contribuir para alcangar um equilibrio entre os
trés objetivos dessa Convencdo, designadamente a conservacio, a utilizagdo sustentdvel e a partilha dos beneficios
decorrentes da diversidade bioldgica.

(30) De acordo com o relatério da AEA intitulado «Nature-based solutions in Europe: Policy, knowledge and practice for
climate change adaptation and disaster risk reduction» (<As solugdes baseadas na natureza na Europa: politicas,
conhecimentos e praticas para a adaptacdo as alteragdes climaticas e a reducio do risco de catdstrofes»), as solucdes
baseadas na natureza (SBN) para a adaptacdo as alteracdes climdticas e a redugdo do risco de catdstrofes sdo acdes
que utilizam a natureza e a reforcam para restaurar e proteger os ecossistemas e ajudar a sociedade a adaptar-se aos
impactos das alteracdes climdticas e a retardar o aquecimento, proporcionando simultaneamente mdltiplos
beneficios adicionais. A execugdo das SBN deverad ser coerente com os objetivos prioritdrios do 8.° PAA.
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(31) A contabilizacdo do capital natural, uma ferramenta destinada a medir as variagdes no capital natural, com base na
atribui¢do de uma escala de valor aos servicos dos ecossistemas, deverd apoiar a medi¢do do progresso no sentido
de metas ambiciosas e medidas para reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa, e proteger e restaurar a
biodiversidade, que ndo pode substituir.

(32) Os ecossistemas marinhos e costeiros, tais como mangais, barreiras de coral, sapais e prados marinhos, estio a
degradar-se e a ser negativamente afetados por préticas nocivas, pela polui¢do e por processos como a eutrofizagio
e a acidificagdo, com repercussdes na biodiversidade que sustentam e nos servigos e fungdes dos ecossistemas que
proporcionam, bem como na sua capacidade para atuar como sumidouros de carbono. Sdo necessirias medidas
urgentes para proteger e restaurar os ecossistemas marinhos e costeiros, incluindo os fundos ocednicos. A protecio
e preservagdo dos oceanos é um desafio global e uma responsabilidade coletiva, sendo necessdrio aumentar a
sensibilizacdo e melhorar a literacia dos oceanos, a fim de promover a ado¢do e a aplicacio de medidas eficazes por
todos os niveis e intervenientes da sociedade.

(33) Nos proximos anos é expectdvel um agravamento da degradacio ambiental e dos efeitos adversos das alteracdes
climéticas, que afetardo em maior medida os paises em desenvolvimento e as popula¢des mais vulneraveis. Com o
objetivo de ajudar a aumentar a resiliéncia e apoiar os paises terceiros nos seus esforcos de mitigagdo e adaptacio as
alteragdes climéticas, bem como de protecio da biodiversidade, a assisténcia financeira da Unido e dos Estados-
-Membros a paises terceiros deverd promover a Agenda 2030 das Nagdes Unidas, o Acordo de Paris e o quadro
global p6s-2020 da Convengdo das Nagdes Unidas sobre a Diversidade Bioldgica e estar em consondncia com os
objetivos prioritdrios do 8.° PAA. Além disso, a Unido e os Estados-Membros deverdo também assegurar a aplicagdo
do Acordo de Paris e de outros acordos internacionais em matéria de clima e ambiente, refletindo os principios da
equidade e das responsabilidades comuns mas diferenciadas e respetivas capacidades, tal como previsto no artigo 2.,
n.° 2, do Acordo de Paris.

(34) A diplomacia verde e o reforco da cooperagio com paises terceiros, incluindo os paises em desenvolvimento, bem
como o apoio a uma boa governagdo ambiental a nivel global, incluindo a promocio do acesso a informagio, a
participagdo ptiblica na tomada de decisdes e o0 acesso a justica em matéria ambiental, s3o fatores essenciais para a
concretizagio dos ODS, bem como dos objetivos ambientais e climaticos da Unido. E igualmente essencial assegurar
sinergias e coeréncia entre todas as politicas internas e externas da Unido, incluindo as politicas e os acordos
comerciais, e respeitar o principio da coeréncia das politicas para o desenvolvimento sustentdvel.

(35) Sendo a politica ambiental altamente descentralizada, é necessirio tomar medidas para atingir os objetivos
prioritdrios do 8.° PAA em diferentes niveis de governagdo, ou seja, a nivel da Unido, nacional, regional e local, com
uma abordagem colaborativa no que respeita a governagio multiniveis. E essencial uma monitorizagio, execugio,
aplicacdo e responsabilizacio eficientes e uma governacio efetiva, a fim de assegurar a coeréncia entre politicas. A
abordagem integrada de elaboracio e execugio de politicas deve ser reforcada, a fim de maximizar as sinergias entre
objetivos ambientais, sociais e econdmicos, analisando sistematicamente e, sendo caso disso, avaliando os potenciais
compromissos entre eles, bem como avaliando sistematicamente as necessidades dos grupos vulnerdveis e
marginalizados. Esta abordagem integrada deverd satisfazer as necessidades especificas de todas as regides, incluindo
as zonas urbanas e rurais e as regides ultraperiféricas. Além disso, o acesso a informacio sobre ambiente, a
participagdo do ptiblico no processo de tomada de decisGes em matéria de ambiente e o acesso a justica, incluindo
um compromisso transparente com e entre as autoridades publicas a todos os niveis de tomada de decisdo, os
intervenientes ndo governamentais e o publico em geral, em consonidncia com a Convengdo sobre o acesso a
informagdo, participacdo do puiblico no processo de tomada de decisdo e acesso a justica em matéria de ambiente (°)
(«Convencido de Aarhus»), sdo importantes para garantir o éxito do 8.° PAA.

(36) A Comissdo deverd avaliar os progressos realizados pela Unido e pelos Estados-Membros no sentido da
concretizagdo dos objetivos prioritdrios do 8.° PAA, no contexto da transicio justa e inclusiva para a
sustentabilidade, o bem-estar e a resiliéncia e no respeito pelos limites do planeta. Tal estd em consonancia com os
apelos dos chefes de Estado e de Governo dos Estados-Membros na Declaragio do Porto, do Conselho nas suas
Conclusdes de 24 de outubro de 2019 sobre a economia do bem-estar e do Comité Econémico e Social Europeu,
no seu documento de reflexdo intitulado «Para uma Europa Sustentivel até 2030» relativos & medi¢do do
desempenho econémico e do progresso social «para além do PIB» e 8 mudanga no sentido de utilizar o <bem-estar»
como um guia para as politicas, algo que é também apoiado pela OCDE.

() JOL 124 de 17.5.2005, p. 4.
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A avaliacdo dos progressos no sentido da concretizacdo dos objetivos prioritdrios do 8. PAA devera refletir os
ultimos desenvolvimentos em termos de disponibilidade e pertinéncia de dados e indicadores. Deverd ser coerente
com instrumentos de acompanhamento e governagdo relacionados com aspetos mais especificos da politica
ambiental e climdtica, ndo prejudicando a sua aplicagdo, e em especial o Regulamento (UE) 2018/1999, o reexame
da aplicacdo da politica ambiental, anunciado pela Comissdo na sua Comunica¢io de 27 de maio de 2016 intitulada
«Tirar o melhor partido das politicas ambientais da UE através de um reexame periédico da sua aplicacio», e
instrumentos de acompanhamento relacionados com a economia circular, a polui¢io zero, a biodiversidade, o ar, a
dgua, os solos, os residuos ou quaisquer outras politicas ambientais. Em conjunto com instrumentos utilizados ao
abrigo do Semestre Europeu, no Relatério de acompanhamento dos ODS do Eurostat e da Comunicagio da
Comissdo de 9 de setembro de 2020 intitulada «Relatério de prospetiva estratégica 20205, a avaliagdo dos
progressos no sentido da concretizagdo dos objetivos prioritdrios do 8.° PAA deverd fazer parte de um conjunto
transversal, coerente e interligado de instrumentos de acompanhamento e governagdo que abranja ndo sé fatores
ambientais mas também fatores sociais e econémicos.

E importante continuar a desenvolver a base de conhecimentos cientificos sobre os limites do planeta e a pegada
ambiental, e desenvolver conjuntos de indicadores pertinentes, tendo em conta os objetivos prioritdrios do 8.° PAA,
e em especial o seu objetivo prioritdrio a longo prazo.

Sdo necessdrios dados e indicadores robustos e significativos para monitorizar os progressos no sentido da
concretizagdo dos objetivos prioritdrios do 8.° PAA. A Comissdo, a AEA e outras agéncias pertinentes deverdo
aceder aos dados e indicadores fornecidos pelos Estados-Membros, reutilizd-los e neles se basear, em conformidade
com os atos juridicos aplicdveis da Unido. Além disso, deverdo ser utilizadas outras fontes de dados, tais como
dados de satélite e informagdo processada obtida pelo Programa da Unido de Observagdo da Terra (Copernicus), do
Sistema Europeu de Informacio sobre Fogos Florestais, do Sistema de Informagio sobre a Biodiversidade para a
Europa, do Sistema de Identificagio das Parcelas Agricolas e do Sistema Europeu de Sensibilizagdo para Cheias, e
plataformas de dados como a Rede Europeia de Observagio e de Dados do Meio Marinho e a Plataforma de
Informacio para a Monitorizagdo Quimica. A aplicacdo de ferramentas digitais modernas e da inteligéncia artificial
permite que os dados sejam geridos e analisados eficazmente, reduzindo assim a carga administrativa e aumentando
ao mesmo tempo a sua atualidade e qualidade. Para avaliar os progressos no sentido da concretizacdo dos objetivos
prioritdrios do 8.° PAA, podem ser utilizados objetivos juridicamente ndo vinculativos, para além dos objetivos
juridicamente vinculativos estabelecidos no direito da Unido.

Adicionalmente, e em conformidade com os requisitos estabelecidos nas Diretivas 2003/4/CE ('%), 2007/2/CE (') e
(UE) 2019/1024 (*?) do Parlamento Europeu e do Conselho, os Estados-Membros deverdo assegurar que os dados,
informagdes e indicadores pertinentes para o acompanhamento da execu¢io do 8.° PAA estejam livremente
disponiveis, sejam ndo discriminatérios, de acesso aberto, adequados, de elevada qualidade, comparaveis,
atualizados, ficeis de usar e facilmente acessiveis em linha.

Para atingir os objetivos prioritdrios do 8.° PAA, a AEA e a Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos (ECHA), bem
como os Estados-Membros, deverdo ser dotados da capacidade adequada e de recursos suficientes para assegurar
uma base de evidéncias e conhecimentos sélida, acessivel e transparente que apoie a execu¢do das prioridades
estratégicas do Pacto Ecoldgico Europeu e a avaliagdo dos progressos realizados no 4mbito do 8.° PAA. Se for caso
disso, outros organismos e agéncias deverdo também participar e contribuir para a concretizagdo dessas prioridades
estratégicas e para a avaliagdo dos progressos.

O artigo 192.°, n.° 3, primeiro pardgrafo, do TFUE prevé que cabe ao Parlamento Europeu e ao Conselho, de acordo
com o processo legislativo ordindrio, adotar programas gerais de agdo que fixem os objetivos prioritdrios a atingir
no dominio da politica da Unido para o ambiente. Atendendo a que a comunica¢do da Comissdo sobre o Pacto
Ecolégico Europeu inclui um roteiro das agdes-chave pertinentes, ao longo dos préximos anos, para os dominios
ambiental e climdtico, a presente decisdo ndo define, a titulo excecional, a¢des para a concretizagdo dos seus
objetivos prioritdrios para o periodo até 2025. Contudo, isso terd de ser feito posteriormente a implementagdo das
agdes-chave do Pacto Ecolégico Europeu previstas até 2024, de modo a assegurar que os objetivos temdticos
prioritdrios estabelecidos na presente decisdo possam ser atingidos e o 8.° PAA continue a proporcionar uma visio
de conjunto da politica ambiental da Unido. Tal é igualmente necessdrio para respeitar as prerrogativas do

Diretiva 2003/4/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de janeiro de 2003, relativa ao acesso do piiblico as informagdes
sobre ambiente e que revoga a Diretiva 90/313/CEE do Conselho (JO L 41 de 14.2.2003, p. 26).

Diretiva 2007/2/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de margo de 2007, que estabelece uma infra-estrutura de
informacdo geografica na Comunidade Europeia (JO L 108 de 25.4.2007, p. 1).

Diretiva (UE) 2019/1024 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativa aos dados abertos e a reutilizacio
de informagdes do setor publico (JO L 172 de 26.6.2019, p. 56).
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Parlamento Europeu e do Conselho nos termos do artigo 192.°, n.° 3, primeiro paragrafo, do TFUE, sem prejuizo das
prerrogativas da Comissdo nos termos do artigo 17.° do Tratado da Unido Europeia (TUE). Para o efeito, a Comissdo
deverd proceder a uma revisdo intercalar até 31 de marco de 2024, seguida, se adequado e para se atingirem os
objetivos temadticos prioritdrios até 31 de marco de 2025, por uma proposta legislativa que adite um anexo a
presente decisdo.

(43) A Comissdo deverd avaliar o 8.° PAA em 2029 a fim de ter em conta a evolucio dos objetivos estratégicos e os
progressos alcancados. A Comissdo deverd apresentar um relatorio ao Parlamento Europeu e ao Conselho com as
principais conclusdes da avaliagdo, seguido, se adequado, de uma proposta legislativa para o préximo programa de
agdo em matéria de ambiente. Essa proposta legislativa deverd ser apresentada em tempo util, para evitar um
interregno entre 0 8.” ¢ 0 9.° PAA.

(44) Atendendo a que os objetivos da presente decisio ndo podem ser suficientemente alcangados pelos Estados-
-Membros, mas podem, devido & dimensdo e aos efeitos do proposto programa de acdo, ser mais bem alcancados a
nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no
artigo 5.° do TUE. Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, a
presente decisio ndo excede o necessdrio para alcangar esses objetivos,

ADOTARAM A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°
Objeto

1. A presente decisdo define um programa geral de acdo em matéria de ambiente para o periodo até 31 de dezembro de
2030 («8.° Programa de A¢do em matéria de Ambiente» ou «8.° PAA»). Estabelece os objetivos prioritdrios do 8.° PAA e
identifica as condigdes necessdrias para alcangar esses objetivos prioritdrios. Define um regime de acompanhamento para
aferir os progressos da Unido e dos seus Estados-Membros na concretizagdo dos objetivos prioritirios do 8.° PAA e um
mecanismo de governagdo para assegurar a concretizagio dos objetivos prioritarios.

2. O 8. PAA visa acelerar a transi¢do ecoldgica para uma economia circular, com impacto neutro no clima, sustentavel,
sem substancias toxicas, eficiente na utilizacdo dos recursos, baseada em energias renovaveis, resiliente e competitiva, de
uma forma justa, equitativa e inclusiva, e proteger, restaurar e melhorar a qualidade do ambiente, através nomeadamente
de agdes que travem e revertam a perda da biodiversidade. Apoia e reforca uma abordagem integrada em termos de
politicas e de execugdo baseada no Pacto Ecoldgico Europeu.

3. O 8.° PAA constitui a base para se alcancarem os objetivos ambientais e climéticos definidos ao abrigo da Agenda
2030 das Nagoes Unidas e dos seus ODS, bem como os objetivos visados por acordos multilaterais sobre o ambiente e o
clima.

4. Oregime de acompanhamento do 8.° PAA contribuird para os esfor¢os da Unido para medir os progressos no sentido
da sustentabilidade, bem-estar e resiliéncia.

5. O 8. PAA baseia-se no principio da precaucio e nos principios da a¢do preventiva, da correcio da poluigdo na fonte e
do poluidor-pagador.

Artigo 2.°
Objetivos prioritdrios

1. O 8.° PAA tem como objetivo prioritdrio de longo prazo que, até 2050 o mais tardar, as pessoas vivam bem,
respeitando os limites do planeta, numa economia de bem-estar sustentdvel onde nada seja desperdicado, o crescimento
seja regenerativo, a neutralidade climdtica tenha sido atingida na Unido e as desigualdades tenham sido significativamente
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reduzidas. Um ambiente saudédvel é a base para o bem-estar de todas as pessoas e é um ambiente no qual a biodiversidade é
preservada, os ecossistemas prosperam e a natureza é protegida e recuperada, conduzindo a uma maior resiliéncia as
alteragBes climdticas, as catdstrofes relacionadas com as condigdes meteoroldgicas e o clima e a outros riscos ambientais. A
Unido marca o ritmo para assegurar a prosperidade das geragdes presentes e futuras a nivel mundial, orientada pela
responsabilidade intergeracional.

2. 0 8.°PAA tem os seguintes seis objetivos temadticos prioritarios interligados para o periodo até 31 de dezembro de 2030:

a) Reduzir de forma rdpida e previsivel as emissdes de gases com efeito de estufa e, a0 mesmo tempo, aumentar as
remogdes por sumidouros naturais na Unido, para alcangar a meta de redugdo das emissdes de gases com efeito de
estufa proposta para 2030, tal como estabelecido no Regulamento (UE) 2021/1119, em consonéncia com os objetivos
climdticos e ambientais da Unido, assegurando em simultdneo uma transi¢do justa que ndo deixe ninguém para trds;

b) Realizar progressos continuos em termos de reforco e integragdo da capacidade de adaptagdo, nomeadamente assente
em abordagens baseadas nos ecossistemas, de reforco da resiliéncia e de adaptagio e reducdo da vulnerabilidade do
ambiente, da sociedade e todos os sectores da economia as alteracdes climdticas, melhorando a prevencio e a
preparacdo para catdstrofes relacionadas com as condigdes meteoroldgicas e climéticas;

¢) Avancar para uma economia de bem-estar que restitua ao planeta mais do que lhe retira e acelerar a transicdo para uma
economia circular sem substncias toxicas em que o crescimento seja regenerativo e os recursos sejam utilizados de
forma eficiente e sustentdvel em consonancia com a hierarquia da gestdo dos residuos;

d) Visar uma poluicdo zero, inclusivamente em relagdo as substancias quimicas prejudiciais, a fim de lograr um ambiente
livre de substancias toxicas, incluindo o ar, a dgua e os solos, bem como em relagdo a poluicdo luminosa e sonora, e
proteger a satide e o bem-estar das pessoas, animais e ecossistemas contra riscos e impactos negativos relacionados
com o ambiente;

e) Proteger, preservar e restaurar a biodiversidade marinha, a biodiversidade terrestre e a biodiversidade das dguas
interiores dentro e fora das zonas protegidas, nomeadamente travando e invertendo a perda de biodiversidade e
melhorando o estado de conservagdo dos ecossistemas, as suas fungdes e os servicos que prestam, e melhorando o
ambiente, em especial o ar, a 4gua e os solos, bem como combatendo a desertificacio e a degradacio dos solos;

f) Promover aspetos ambientais da sustentabilidade e reduzir significativamente as principais pressdes ambientais e
climdticas relacionadas com a produgdo e o consumo na Unido, em particular nos dominios da energia, da industria,
dos edificios e infraestruturas, da mobilidade, do turismo, do comércio internacional e do sistema alimentar.

Artigo 3.°

Condigdes favoriveis a concretizagio dos objetivos prioritirios

Para concretizar os objetivos prioritdrios estabelecidos no artigo 2.° é necessdrio que a Comissdo, os Estados-Membros, as
autoridades regionais e locais e as partes interessadas, conforme aplicavel, zelem por:

a) Assegurar uma aplicagio eficaz, rdpida e plena da legislagio da Unido e das estratégias em matéria de ambiente e clima
e buscar a exceléncia no desempenho ambiental a nivel da Unido e a nivel nacional, regional e local, incluindo por via
da criacdo das capacidades administrativas e de garantia da conformidade suficientes, tal como estabelecido no
reexame periddico da aplicagdo da politica ambiental, bem como apoiar e cooperar com as redes de profissionais,
como por exemplo a Rede Europeia para a Implementac¢do e Execugdo da Legislagio Ambiental, a Rede Europeia de
Procuradores para o Ambiente e o Férum Europeu de Juizes para Questdes do Ambiente, assim como com a Rede
Europeia para a Criminalidade Ambiental;

b) Dar prioridade a aplicacdo da legislagio ambiental da Unido em caso de falta de aplicagdo, nomeadamente através de
processos por infragdo, bem como assegurar que sejam afetados recursos financeiros e humanos suficientes para o
efeito e que as informacgdes sobre esses processos sejam completas e facilmente acessiveis, respeitando
simultaneamente o direito da Unido;



12.4.2022 Jornal Oficial da Unido Europeia L 114/31

¢) Melhorar as orientagdes e recomendagdes que contemplem sangdes eficazes, dissuasivas e proporcionadas para reduzir
os riscos de incumprimento da legislacio ambiental da Unido, bem como intensificar a a¢do no dominio da
responsabilidade ambiental e das respostas contra o incumprimento, e reforgar a cooperacdo judicial no dominio da
criminalidade ambiental e da sua repressio como previsto na legislagio pertinente da Unido, como a Diretiva
2008/99/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (*%);

d) Reforar a abordagem integrada de elaboragdo e execugdo de politicas, em particular:

i) integrando os objetivos prioritdrios estabelecidos no artigo 2.°, bem como os ODS quando relevante, em todas as
estratégias, iniciativas legislativas e ndo legislativas, programas, investimentos e projetos pertinentes a nivel da
Unido e a nivel nacional, regional e local, bem como nos acordos internacionais pertinentes celebrados pela Unido
apds 2 de maio de 2022, de modo a garantir que essas estratégias, iniciativas legislativas e ndo legislativas,
programas, investimentos, projetos e acordos internacionais e a sua execugio sejam coerentes, contribuam, se for
caso disso, e ndo prejudiquem os objetivos prioritarios estabelecidos no artigo 2.°,

ii) maximizando os beneficios decorrentes da aplicagdo das Diretivas 2011/92/UE (*) e 2001/42/CE () do
Parlamento Europeu e do Conselho,

iii) avaliando sistematicamente e, quando aplicdvel, analisando as sinergias e potenciais compromissos entre objetivos
ambientais, sociais e econdmicos de todas as iniciativas, a fim de assegurar que o bem-estar das pessoas, em
especial, a sua necessidade de um ambiente sauddvel, com ar puro e alimentos, dgua, energia, habitacdo,
infraestruturas verdes e mobilidade de alta qualidade, acessiveis e a pregos comportaveis, estd garantida de forma
sustentdvel e sem deixar ninguém para trés,

iv) adotando uma abordagem de «pensar primeiro na sustentabilidade», nomeadamente integrando, se for caso disso,
os ODS nas orientacdes e ferramentas para «egislar melhor», bem como racionalizando e operacionalizando o
principio de «ndo prejudicar»,

v) avaliando periodicamente as politicas em vigor e, se apropriado, propondo nova legislacdo baseada, se pertinente,
em avaliagdes de impacto que se baseiem em consultas amplas e transparentes, seguindo procedimentos
responsaveis, inclusivos, informados e faceis de executar, e que tenham em conta toda a gama de impactos
imediatos e a longo prazo no ambiente e no clima, no 4mbito de uma andlise integrada dos impactos econémicos,
sociais e ambientais, incluindo os seus efeitos cumulativos e os custos de atuar e de ndo atuar,

vi) apresentando, no prazo de oito semanas a contar do encerramento de uma consulta publica realizada pela
Comissdo, informagdes pormenorizadas sobre as respostas das partes interessadas, distinguindo as contribui¢des
dos diferentes tipos de partes interessadas;

e) Elaborar um painel de sintese e um conjunto de indicadores que mecam «para além do PIB», com base, nomeadamente,
numa consulta especifica a todas as partes interessadas relevantes, bem como um relatério que identifique as
interligacdes entre conjuntos de indicadores existentes, quadros e processos de monitoriza¢do a nivel da Unido que
megam o progresso social, econémico e ambiental, e que proponham medidas para racionalizar os painéis existentes
e os conjuntos de indicadores;

f)  Garantir que as desigualdades sociais resultantes dos impactos e das politicas relacionadas com o clima e o ambiente
sdo minimizadas e que as medidas tomadas para proteger o ambiente e o clima sdo executadas de forma socialmente
justa e inclusiva;

g) Integrar a perspetiva de género em todas as politicas climdticas e ambientais, incluindo através da integracdo da
perspetiva de género em todas as fases do processo de elaboragio de politicas;

(") Diretiva 2008/99/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008, relativa a protecdo do ambiente através do
direito penal (JO L 328 de 6.12.2008, p. 28).

(*) Diretiva 2011/92/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, relativa a avaliacio dos efeitos de
determinados projetos pblicos e privados no ambiente (JO L 26 de 28.1.2012, p. 1).

(") Diretiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho de 2001, relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados
planos e programas no ambiente (JO L 197 de 21.7.2001, p. 30).
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Reforcar os incentivos ambientalmente positivos, bem como eliminar gradualmente os subsidios prejudiciais ao
ambiente, em especial os subsidios aos combustiveis fosseis, a nivel da Unido, nacional, regional e local sem demora,
nomeadamente:

i) através de um quadro vinculativo da Unido para acompanhar e comunicar os progressos realizados pelos Estados-
-Membros no sentido da eliminagio progressiva dos subsidios aos combustiveis fdsseis, com base numa
metodologia acordada,

ii) fixando um prazo para a eliminagdo progressiva dos subsidios aos combustiveis fosseis, em consonancia com a
ambicdo de limitar o aquecimento mundial a 1,5 °C,

iii) adotando uma metodologia definida pela Comissdo, em consulta com os Estados-Membros, até 2023, para
identificar outros subsidios prejudiciais para o ambiente; com base nessa metodologia, os Estados-Membros
devem identificar outras subvengdes prejudiciais para o ambiente e comunicd-las regularmente a Comissdo,
permitindo a elaboragdo de um relatério da Comissdo sobre o nivel e o tipo dessas subven¢des na Unido, bem
como sobre os progressos realizados na sua eliminagdo progressiva;

Integrar a agdo em matéria de biodiversidade nas politicas da Unido e contribuir para se alcancar a ambigdo global de
consagrar 7,5 % em 2024, ¢ 10 % em 2026 e em 2027, das despesas anuais no ambito do quadro financeiro
plurianual a objetivos de biodiversidade, monitorizando essas despesas gracas a uma metodologia eficaz, transparente
e abrangente, e tomar simultaneamente em conta as sobreposi¢des existentes entre os objetivos climdticos e os
objetivos de biodiversidade;

Garantir uma integragio eficaz dos objetivos nos dominios do clima e da biodiversidade verificando que o orcamento
da Unifo cumpre estes objetivos, assim como apresenta uma coeréncia entre o financiamento nos dominios do clima e
da biodiversidade;

Promover a boa gestdo dos produtos quimicos a nivel internacional e simultaneamente a progressiva eliminacdo a nivel
mundial de substancias que ndo sdo autorizadas na Unido;

Substituir rapidamente substincias que suscitam um grau de preocupagio muito elevado, incluindo os desreguladores
enddcrinos, as substancias quimicas muito persistentes, as substancias neurotdxicas e as substancias imunotoxicas,
bem como lutar contra os efeitos combinados das substincias quimicas, das nanoformas de substincias e da
exposi¢do a substancias quimicas perigosas contidos nos produtos, avaliando os seus impactos na satide e no
ambiente, incluindo o clima, e na biodiversidade, e promover simultaneamente a utilizacdo de substancias quimicas e
materiais concebidos para serem seguros e sustentdveis e intensificar e coordenar os esfor¢os para promover o
desenvolvimento e a validacdo de alternativas aos ensaios em animais;

Abordar a questdo da degradacdo dos solos e garantir a protegdo e a utilizacdo sustentdvel dos solos, nomeadamente
através de uma proposta legislativa especifica sobre a satide dos solos a apresentar até 2023;

Transformar o sistema alimentar da Unido de modo a que este contribua, nomeadamente, para proteger e restaurar a
biodiversidade dentro e fora da Unido e assegure um elevado nivel de bem-estar dos animais, assegurando
simultaneamente uma transi¢do justa para as partes interessadas afetadas;

Reconhecer holisticamente as interligacdes entre a saide humana, a satide animal e 0 ambiente com a plena integragio
do conceito de <Uma Sé Satide» na elaboragio de politicas;

Avangar no sentido do reconhecimento do direito a um ambiente limpo, saudavel e sustentavel a nivel internacional;

Utilizar plenamente as abordagens ecossistémicas e as infraestruturas verdes, incluindo solu¢des baseadas na natureza
respeitadoras da biodiversidade, e assegurando simultaneamente que a sua aplicagdo restabelece a biodiversidade e
reforca a integridade e a conectividade dos ecossistemas, tem cobeneficios sociais claros, exige o pleno envolvimento e
o consentimento dos povos indigenas e das comunidades locais, e ndo substitui nem compromete as medidas tomadas
para proteger a biodiversidade ou reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa na Unido;

Utilizar os instrumentos e metodologias existentes, bem como continuar a melhorar os métodos de monitorizagio, as
ferramentas de avaliagdo e os indicadores mensurdveis para as solu¢des baseadas na natureza;

Reduzir significativamente a pegada de materiais e do consumo da Unido, a fim de fazer com que se respeitem, o mais
rapidamente possivel, os limites do planeta, nomeadamente através da introdugdo de metas de redugdo da Unido para
2030, se for caso disso;



12.4.2022 Jornal Oficial da Unido Europeia L 114/33

t) Integrar eficazmente os ODS e os objetivos de sustentabilidade ambiental e climatica no Semestre Europeu para a
governagdo econdmica, sem prejuizo do seu propdsito original, inclusivamente nos programas nacionais de reformas
e nos planos nacionais para a recuperacdo e a resiliéncia;

u) Mobilizar recursos e garantir suficientes investimentos sustentdveis de fontes ptblicas e privadas, incluindo de fundos e
instrumentos disponiveis ao abrigo do or¢amento da Unido, por via do Banco Europeu de Investimento e a nivel
nacional, de forma compativel com a agenda da Unido para uma politica de financiamento sustentavel;

v) Tirar o mdximo partido da fiscalidade ambiental, de instrumentos baseados no mercado e de instrumentos de
ecologizagdo orgamental e financiamento, incluindo os necessdrios para assegurar uma transicio socialmente
equitativa, e apoiar as empresas e outras partes interessadas no desenvolvimento e aplicagdo de métodos
normalizados para contabilizagdo do capital natural;

w) Assegurar que as politicas e as agdes ambientais a nivel da Unido e a nivel nacional, regional e local se baseiam nos
melhores conhecimentos cientificos e tecnologias disponiveis, e reforcar a base de conhecimentos ambientais,
incluindo o conhecimento indigena e local, e a sua adogdo, nomeadamente por via da investigacdo, da inovacido que
promove as competéncias verdes e da formagdo e requalificacdo, e continuar o desenvolvimento da contabilidade
ambiental e dos servicos dos ecossistemas;

x) Desenvolver e consolidar a base de conhecimentos, nomeadamente, sobre os requisitos para uma mudanca sistémica, a
forma de passar de uma abordagem politica compartimentada e sectorial para uma abordagem sistémica para
coeréncia das politicas, bem como a capacidade dos diferentes ecossistemas para atuarem como sumidouros e
reservas de gases com efeito de estufa;

y) Aproveitar o potencial das tecnologias digitais e de dados para apoiar a politica ambiental, nomeadamente fornecendo
dados em tempo real quando possivel e informagio sobre o estado dos ecossistemas, e aumentando ao mesmo tempo
os esfor¢os para minimizar a pegada ambiental destas tecnologias e garantir a transparéncia, a autenticidade, a
interoperabilidade e a acessibilidade pablica dos dados e informagdes;

z) Colmatar lacunas e otimizar os conjuntos de indicadores pertinentes, tais como os relacionados com a mudanga
sistémica, os limites do planeta e a pegada de producdo e consumo da Unido, bem como os que abordam a interface
entre fatores ambientais e socioeconémicos, como as desigualdades decorrentes das alteragdes ambientais, e
assegurando simultaneamente que os conjuntos de indicadores sdo comparaveis a todos os niveis de elaboragio das
politicas;

aa) Mobilizar um amplo apoio da sociedade civil e trabalhar em colaboracdo com as empresas, em especial as pequenas e
médias empresas, 0s parceiros sociais, os cidaddos, as comunidades e outras partes interessadas;

ab

=

Sensibilizar para a importdncia de se alcangarem os objetivos prioritdrios estabelecidos no artigo 2.°, bem como
reforcar a capacidade de agio dos cidaddos através, nomeadamente, da promogio do debate e da comunicagio a todos
os niveis, da educagio ambiental ao longo da vida, da participagdo civica e de agdes lideradas pela comunidade;

ac) Contribuir para apoiar a sociedade civil, as autoridades publicas, os cidaddos e as comunidades, os parceiros sociais e o
sector privado na identificacdo dos riscos climéticos e ambientais, na avaliagdo do seu impacto e na tomada de medidas
para prevenir, mitigar e se adaptar a esses riscos, bem como promover a sua participagio na reducgio das lacunas de
conhecimento, incentivando, nomeadamente, os cidaddos a observarem e comunicarem problemas ambientais e
lacunas de conformidade, incluindo a promocio de boas praticas da ciéncia cidada com recurso a tecnologias digitais;

ad) Incentivar a cooperagdo no desenvolvimento e aplicagdo de estratégias, politicas ou legislagdo relacionadas com o 8.°
PAA e assegurar a plena participagdo das autoridades regionais e locais nas zonas urbanas e rurais, incluindo nas
regides ultraperiféricas, em todas as dimensdes da elaboracdo de politicas ambientais, através de uma abordagem
colaborativa e a varios niveis, e assegurando que as comunidades regionais e locais dispdem de recursos adequados
para a sua aplicagdo no terreno;

ae) Reforgar a cooperagio entre todas as instituicdes da Unido em matéria de politica climitica e ambiental,
nomeadamente entre a Comissdo e o Comité das Regides no ambito da cooperagio reforcada, e explorar formas de
melhorar o didlogo e a partilha de informacao;

af) Aplicar efetivamente normas rigorosas em matéria de transparéncia, participagdo do publico e acesso a justica, em
conformidade com a Convencio de Aarhus, tanto a nivel da Unido como dos Estados-Membros;
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ag) Colocar a disposicdo do publico e tornar facilmente acessiveis e compreensiveis os dados e evidéncias relacionadas
com a execugdo do 8.° PAA, sem prejuizo das disposicdes sobre confidencialidade estabelecidas em legislacdo
especifica;

ah) Apoiar a adogdo global dos objetivos prioritirios estabelecidos no artigo 2.°, assegurando a coeréncia entre as
abordagens internas e externas e a agdo coordenada, em particular no que respeita a:

i) dialogar com os paises terceiros em matéria de acdo climdtica e ambiental, incentivando-os e apoiando-os para que
adotem e apliquem normas nesses dominios que sejam pelo menos tdo ambiciosas como as da Unido, e garantir
que todos os produtos colocados no mercado da Unido cumprem plenamente os requisitos aplicaveis, em
consonancia com os compromissos internacionais da Unido, incluindo uma especial atengdo para a contencdo da
desflorestacio e da degradagio dos solos,

ii) promover uma governacio sustentdvel das empresas, incluindo o estabelecimento de requisitos obrigatdrios em
matéria de dever de diligéncia a nivel da Unido, e promover a adogdo de uma conduta empresarial responsavel nas
politicas externas da Unido, incluindo a politica comercial,

iii) intensificar a cooperagdo com os governos, as empresas, 0s parceiros sociais e a sociedade civil de paises terceiros e
com organizac¢des internacionais, no intuito de estabelecer parcerias e aliangas em prol da protecio ambiental e
climdtica, e promover a cooperacdo ambiental e no dominio das alteracdes climdticas, inclusive no dmbito do G7
e do G20,

iv) demonstrar lideranca nas instancias internacionais, nomeadamente através do cumprimento pela Unido dos ODS e
dos objetivos estabelecidos no Acordo de Paris, na Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica, na Convengido de
Combate a Desertificagdo e noutros acordos ambientais multilaterais, designadamente reforcando a sua execugio
e ajudando outros paises a fazerem o mesmo, nomeadamente por via do aumento da transparéncia e da
responsabilizagdo no que respeita aos progressos efetuados no sentido da concretizagdo dos compromissos
assumidos no dmbito desses acordos,

v) reforcar a governagio ambiental internacional, colmatando as lacunas existentes e reforcando o respeito e a
aplicacdo de principios ambientais internacionais reconhecidos,

vi) assegurar que a assisténcia financeira da Unido e dos Estados-Membros a paises terceiros promove a Agenda 2030
das Nac¢oes Unidas.

Artigo 4.

Regime de acompanhamento e governacio

1. A Comissdo, apoiada pela Agéncia Europeia do Ambiente (AEA) e pela Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos
(ECHA), sem prejuizo da sua independéncia, monitoriza, avalia e elabora relatérios anuais sobre os progressos da Unido e
dos Estados-Membros no que respeita & concretizacio dos objetivos prioritrios estabelecidos no artigo 2.° numa base
anual, tendo em conta as condi¢es e acdes favoraveis definidas no artigo 3.° e o objetivo geral de alcancar mudancas
sistémicas. As informacdes resultantes dessa monitorizacio, avaliagio e elaboracio de relatrios devem ser
disponibilizadas ao ptblico e facilmente acessiveis.

2. A monitorizacdo, avaliacdo e elaboragdo de relatérios a que se refere o n.° 1 visa facilitar a comunicagdo politica
estratégica de alto nivel. Na sequéncia de um processo de consulta com todas as partes interessadas, a Comissio apresenta,
até 2 de maio de 2022, um quadro de monitorizagio baseado num ntimero limitado de indicadores-chave que incluem,
quando disponiveis, indicadores sistémicos que analisam, nomeadamente, os nexos entre ambiente e condigdes sociais e
entre ambiente e economia. A lista de indicadores-chave deve permanecer estdvel para garantir a responsabilizacio. Deve,
no entanto, ser atualizada para refletir a evolugdo mais recente das politicas e dos indicadores sempre que necessério.

3. A monitorizac¢do e avaliacdo a que se refere o n.° 1 deve refletir a situagdo mais atual em termos de disponibilidade e
pertinéncia de dados e indicadores e basear-se nos dados disponiveis nos Estados-Membros e a nivel da Unido, em especial
os dados e indicadores produzidos pela AEA e pelo Sistema Estatistico Europeu, com vista a minimizar os encargos
administrativos. A avaliacio é coerente com, e ndo prejudica, outros quadros de acompanhamento, apresentagio de
relatérios e governagdo, nem os exercicios relacionados com a politica econémica e climética. Deve basear-se numa
metodologia que permita, sempre que possivel, medir a distdncia em relacdo aos objetivos prioritarios estabelecidos no
artigo 2.° e aos indicadores-chave selecionados.
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4. O Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo devem ter em conta e trocar pontos de vista anualmente sobre a
avaliagdo a que se refere o n.° 1, bem como sobre as medidas tomadas e eventuais a¢des futuras.

5. A AEA e a ECHA apoiam a Comissdo na melhoria da disponibilidade e da pertinéncia dos dados, dos indicadores e
dos conhecimentos, em especial desempenhando as seguintes tarefas:

a) Recolher, tratar e comunicar dados e evidéncias utilizando ferramentas digitais modernas e, simultaneamente, melhorar
as metodologias de recolha e tratamento de dados e de desenvolvimento de indicadores harmonizados;

b) Reforgar e prestar apoio a investigagio de base, ao levantamento e ao acompanhamento;

¢) Trabalhar no sentido de colmatar as lacunas de dados de monitorizacdo pertinentes, juntamente com os Estados-
-Membros, e tendo em conta a necessidade de alteracdes sistémicas;

d) Realizar andlises sistémicas e pertinentes para as politicas, e contribuir para a execugdo de objetivos estratégicos a nivel
da Unido e a nivel nacional, nomeadamente propondo recomendagdes para aumentar os progressos realizados para
atingir os objetivos;

e) Integrar os dados sobre os impactos ambientais, na satide, sociais e econémicos, e utilizar plenamente outros dados e
servigos disponiveis, como os fornecidos pelo Copernicus;

f) Contribuir para colmatar as lacunas criticas em matéria de conhecimentos sobre os pontos de rutura ecoldgica, tendo
simultaneamente em conta as disparidades geograficas e ecoldgicas entre regides;

g) Desenvolver ferramentas quantitativas e qualitativas que contemplem a prospetiva e modelos e possam fornecer,
nomeadamente, informagdes sobre potenciais impactos futuros a nivel do sistema das politicas relacionadas com o
ambiente e o clima e sobre a «distancia em relagio aos objetivos»;

h) Melhorar ainda mais a disponibilidade e interoperabilidade dos dados e o acesso aos mesmos através de programas da
Unido;

i) Assegurar a transparéncia e a responsabilizacio.

6. A Comissdo examina periodicamente as necessidades em termos de dados e conhecimentos a nivel da Unido e a nivel
nacional, incluindo a capacidade da AEA e da ECHA, assim como de outros organismos e agéncias europeias, sempre que
pertinente, de desempenharem as tarefas referidas no n.° 5.

Artigo 5.°

Reapreciagdo intercalar

1.  Até 31 de margo de 2024 a Comissdo procede a uma reapreciagdo intercalar dos progressos alcancados na
concretizagdo dos objetivos temdticos prioritdrios estabelecidos no artigo 2.°, n.° 2, tendo em conta o estado das condigdes
favoraveis estabelecidas no artigo 3.° e os progressos realizados no acompanhamento e avaliagdo das alteragdes sistémicas.
A Comissdo propde, se apropriado, altera¢des ao conjunto de indicadores-chave a que se refere o artigo 4.°, n.° 2, a luz dos
resultados da reapreciagio intercalar. A reapreciacdo intercalar deve basear-se nas avalia¢Bes efetuadas nos termos do
artigo 4.°, n.° 1, e em quaisquer outras conclusdes pertinentes. A Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu e ao
Conselho um relatério com a reapreciacio intercalar.

2. Aluz da reapreciagio intercalar referida no n.° 1 do presente artigo e das eventuais respostas do Parlamento Europeu
e do Conselho a essa revisdo, de outros desenvolvimentos relevantes desta politica, e do mais recente relatério da Agéncia
Europeia do Ambiente sobre o estado e as perspetivas do ambiente na Europa, e a fim de alcangar os objetivos tematicos
prioritdrios estabelecidos no artigo 2.°, n.° 2, a Comissdo apresenta, se apropriado, uma proposta legislativa para aditar um
anexo ao 8.° PAA, para o periodo posterior a 2025, com uma lista de agdes com vista a concretizacdo desses objetivos, bem
como o calenddrio para as respetivas agdes.

Artigo 6.°

Avaliagdo

A Comissdo efetua uma avaliagio do 8.° PAA até 31 de margo de 2029. A Comissdo apresenta um relatério com as
principais conclusdes dessa avaliacio ao Parlamento Europeu e ao Conselho, a que se seguird, se for caso disso, uma
proposta legislativa para o préximo programa de agdo em matéria de ambiente até 31 de dezembro de 2029.
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Artigo 7.°

Entrada em vigor

A presente decisdo entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Feito em Estrasburgo, em 6 de abril de 2022.

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente
R. METSOLA C. BEAUNE
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