21.7.2012

Jornal Oficial da Unido Europeia

L 19439

RECOMENDACOES

RECOMENDACAO DA COMISSAO
de 17 de julho de 2012

sobre o acesso a informacio cientifica e a sua preservacio

(2012/417/UE)

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente o artigo 292.°,

Considerando o seguinte:

() A Comunicagio da Comissio intitulada «Europa
2020» (1) apresenta como prioridade o desenvolvimento
de uma economia baseada no conhecimento e na inova-
¢do.

(2)  Os objetivos estabelecidos pela estratégia Europa 2020
sdo descritos com mais pormenor, designadamente, nas
iniciativas emblematicas «Uma Agenda Digital para a Eu-
ropa» (%) e «Uma Unido da Inovagdo» (}). Entre as acOes a
levar a cabo no ambito da «Agenda Digital», a investiga-
¢do financiada por fundos ptiblicos deve ser amplamente
divulgada através da publicacdo dos dados e artigos cien-
tificos num regime de acesso aberto. A iniciativa «Uma
Unido da Inovagdo» apela ao estabelecimento de um qua-
dro para o Espago Europeu da Investigacdo (EEI) que
elimine os obstdculos & mobilidade e a cooperacdo trans-
nacional. Nela se declara que o acesso aberto as publica-
¢des e aos dados da investigacdo financiada por fundos
publicos deve ser promovido e que o acesso as publica-
¢des deve vigorar como principio geral para os projetos
financiados pelo programas-quadro de investigagdo da
Unido Europeia.

(3)  Em 14 de fevereiro de 2007, a Comissio adotou uma
comunicacdo relativa ao acesso, difusdo e preservacdo da
informacdo cientifica na era digital (), acompanhada de
um documento de trabalho dos seus servi¢os. A comu-
nicacdo tragava um panorama da situa¢do na Europa no
que respeita a publicagdo de documentos cientificos e a

(') COM(2010) 2020 final de 3.3.2010, disponivel em: http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:
PT:PDF

() COM(2010) 245 final/2 de 26.8.2010, disponivel em http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:024 5:FIN:
PT:PDF

(’) COM(2010) 546 final de 6.10.2010, disponivel em http://ec.europa.
eu/research/innovation-union/pdf/innovation-union-communication_
en.pdf#view=fit&pagemode=none

() COM(2007) 56 final de 14.2.2007, disponivel em: http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0056:
EN:NOT

preservagdo dos resultados da investigacdo, examinando
as questdes organizacionais, legais, técnicas e financeiras
pertinentes.

A comunicagio foi seguida pela publicacdo, em novem-
bro 2007, das Conclusdes do Conselho sobre o acesso,
difusdo a preservacio da informacdo cientifica na era
digital. Nas Conclusdes, o Conselho convidou a Comissdo
a implementar a titulo experimental o acesso aberto aos
dados e publicacdes cientificos resultantes de projetos
financiados pelos programas-quadro de investigagdo da
UE e apresentou uma série de acdes a levar a cabo pelos
Estados-Membros. Verificaram-se avancos nalgumas ma-
térias abordadas nas Conclusdes, mas nem todos os ob-
jetivos foram atingidos e os progressos foram discrepan-
tes nos diversos Estados-Membros. E necessirio que a
Unido Europeia tome medidas para tirar o maximo par-
tido do potencial cientifico da Europa.

As politicas em prol do acesso aberto visam disponibili-
zar gratuitamente aos leitores as publica¢des e os dados
cientificos que tenham sido avaliados pelos pares o mais
cedo possivel no processo de divulgacio e possibilitar a
utilizacdo e a reutilizacio dos resultados da investigacdo
cientifica. Essas politicas devem ser postas em prdtica
tendo em conta o problema dos direitos de propriedade
intelectual.

As politicas em prol do acesso aberto aos resultados da
investigacdo cientifica devem ser aplicadas a toda a in-
vestigagio que receba fundos pblicos. E objetivo de tais
politicas melhorar as condi¢des em que se realiza a in-
vestigagdo, reduzindo a duplicagdo de esfor¢os e o tempo
gasto a procurar ¢ a obter acesso a informagdo, o que
acelerard o progresso cientifico e facilitard a cooperagio
entre os Estados-Membros da UE e destes com outros
paises. Estas politicas respondem igualmente ao desejo
da prépria comunidade cientifica de que haja maior
acesso a informacdo cientifica.

O facto de se permitir aos atores sociais interagirem no
ciclo da investigacdo permite aumentar a qualidade, a
relevancia, a aceitabilidade e a sustentabilidade dos resul-
tados da inovagdo ao integrar as expectativas, as neces-
sidades, os interesses e os valores da sociedade. O acesso
aberto é uma caracteristica essencial das politicas dos
Estados-Membros em prol de uma investigagio e inova-
¢do responsdveis, tornando os resultados da investigagio
disponiveis para todos e facilitando o envolvimento da
sociedade.
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(8)  As empresas também beneficiardio com um acesso mais uma maneira de promover a investigagdo colaborativa.

(12)

(13)

generalizado aos resultados da investigagdo cientifica. As
pequenas e médias empresas, em particular, melhorardo a
sua capacidade de inovagdo. As politicas em prol do
acesso a informacdo cientifica devem também, por con-
seguinte, facilitar esse acesso as empresas privadas.

A Internet alterou radicalmente o mundo da ciéncia e da
investigacdo. Por exemplo, os cientistas tém tido a opor-
tunidade de experimentar novos modos de registar, cer-
tificar, divulgar e preservar as publicagdes cientificas. As
politicas de investigagdo e de financiamento precisam de
adaptar-se a este novo contexto. Deve recomendar-se aos
Estados-Membros que adaptem e desenvolvam a suas
politicas em prol do acesso aberto as publicagdes cienti-
ficas.

O acesso aberto aos dados da investigagdo cientifica me-
lhora a qualidade dos dados, reduz a duplicacio de ati-
vidades de investigacdo, acelera o progresso cientifico e
ajuda a combater as fraudes no dominio cientifico. No
seu relatério final intitulado «Riding the wave: How Europe
can gain from the rising tide of scientific data» ('), de outubro
de 2010, o Grupo de Peritos de Alto Nivel para os Dados
Cientificos sublinhou a importancia critica da partilha e
da preservacio de dados fidveis produzidos durante o
processo cientifico. Sdo, pois, urgentes e devem ser reco-
mendadas aos Estados-Membros medidas politicas em
prol do acesso aos dados.

A preservacdo dos resultados da investigacdo cientifica é
do interesse publico. Tradicionalmente, tem sido respon-
sabilidade das bibliotecas, especialmente das bibliotecas
nacionais encarregadas do depésito legal. O volume de
resultados de investigacdo produzidos estd a aumentar
consideravelmente. Devem ser criados mecanismos, infra-
estruturas e solugdes de software que permitam preservar
a longo prazo, em formato digital, os resultados da in-
vestigacdo. O financiamento sustentdvel da preservagdo é
fundamental, pois os custos de curadoria dos contetidos
digitalizados sdo ainda relativamente elevados. Dada a
importincia da preservagio para a futura utilizacio dos
resultados da investigagdo, o estabelecimento ou refor¢o
das politicas neste dominio devem ser recomendados aos
Estados-Membros.

As politicas a desenvolver pelos Estados-Membros devem
ser definidas a nivel nacional ou subnacional, depen-
dendo do quadro constitucional e da distribuicio das
responsabilidades pela defini¢gdo da politica de investiga-
¢do.

A existéncia de infraestruturas eletronicas sélidas na base
do sistema de informacdo cientifica melhorard o acesso a
essa informagdo e a sua preservacdo a longo prazo. Serd

(1) http://cordis.europa.eu/fp7 fict/e-infrastructure/docs /hlg-sdi-report.pdf

(14)

(15)

(16)

(18)

De acordo com a Comunica¢io da Comissio intitulada
«nfraestruturas TIC para a Ciberciéncia» (%, uma infra-
estrutura eletronica é «wm meio de aceder e partilhar
facilmente recursos (hardware, software e contetidos) sem-
pre que necessdrio para a qualidade e a eficicia da in-
vestigagdo». O maior desenvolvimento dessas infraestru-
turas e a sua interligagdio a nivel europeu devem, por
conseguinte, ser recomendados.

O progresso no sentido do acesso aberto ¢ um designio
mundial, demonstrado pela Estratégia revista da UNESCO
relativa a sua contribui¢do para a promogdo do acesso
aberto a informacdo e a investigagdo cientifica («Revised
strategy on UNESCO'’s contribution to the promotion of open
access to scientific information and research») (}) e pela De-
claracdo da OCDE sobre o acesso aos dados cientificos da
investigacdo financiada por fundos publicos (<OECD De-
claration on Access to Research Data from Public Fun-
ding») (. Os Estados-Membros devem participar neste
esfor¢o mundial e dar o exemplo, promovendo um am-
biente para a investigagdo aberto e colaborativo baseado
na reciprocidade.

Dada a fase de transicdo por que passa atualmente o
setor da edigdo, as partes interessadas devem reunir-se
para acompanhar o processo de transi¢do e tentar encon-
trar solucdes sustentdveis para o processo de publicagdo
de material cientifico.

Em 12 de dezembro 2011, a Comissio adotou um pa-
cote composto por uma comunicacdo relativa aos dados
abertos, uma proposta de diretiva que altera a Diretiva
2003/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
17 de novembro de 2003, relativa a reutilizagio de in-
formagdes do setor publico (°) e novas regras da Comis-
sdo para os documentos que se encontram na sua posse.
O pacote apresentou a estratégia da Comissdo em maté-
ria de dados abertos num quadro Gnico e coerente, que
inclui a¢des como a presente recomendacio.

A presente recomendacio é acompanhada por uma co-
municac¢do na qual a Comissdo define a sua politica e a
sua visio sobre o acesso aberto aos resultados da inves-
tigacdo. Nela se delineiam as agdes que a Comissdo levard
a cabo enquanto entidade que atribui fundos do orga-
mento da Unido a investigagdo cientifica.

A par da presente recomendagdo e da comunicagdo que a
acompanha, a Comissdo adotard uma comunicagdo inti-
tulada «Uma parceria reforcada para a exceléncia e o
crescimento no Espaco Europeu de Investigacdo», na
qual define as principais prioridades para a materializagdo
desse espago, uma das quais é melhorar a circulagdo, o
acesso e a transferéncia dos conhecimentos cientificos,

() COM(2009) 108 final.

() http:/[www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CJ/CI/
Jimages| GOAP/OAF2011/213342e.pdf

(*) http:/[www.oecd.org/dataoecd/9/61/38500813.pdf

() JO L 345 de 31.12.2003, p. 90.
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RECOMENDA AOS ESTADOS-MEMBROS QUE:

Acesso aberto as publicagdes cientificas

1. Definam politicas claras para a divulgacio e o acesso aberto

as publicacdes cientificas resultantes de investigacdo finan-
ciada por fundos publicos. Tais politicas devem prever:

— objetivos concretos e indicadores para medir os progres-
$0S;

— planos de execugdo, incluindo a atribui¢do de responsa-

bilidades;
— o respetivo planeamento financeiro.
Garantam que, em resultado dessas politicas:

— seja oferecido, tdo depressa quanto possivel, um acesso
aberto as publicagdes resultantes de investigagdo finan-
ciada por fundos ptblicos, de preferéncia de imediato e
de qualquer modo no prazo de seis meses apds a data de
publicacdo e de doze meses no que respeita as ciéncias
sociais e as humanidades;

— os sistemas de licenciamento contribuam para o acesso
aberto as publicacdes cientificas resultantes de investiga-
¢do financiada por fundos publicos de modo equilibrado,
de acordo com e sem prejuizo da legislagdo aplicdvel em
matéria de direitos de autor, e encorajem os investigado-
res a manterem os seus direitos de autor ao concederem
licencas aos editores;

— o regime de carreiras académicas apoie e recompense os
investigadores que participem numa cultura de partilha
dos resultados da sua investigacdo, designadamente ga-
rantindo o acesso aberto as suas publicagdes e desenvol-
vendo, encorajando e utilizando novos modelos alterna-
tivos para a avaliagdo das carreiras, os métodos de me-
digdo e os indicadores;

— se aumente a transparéncia, nomeadamente informando
o publico dos acordos celebrados entre institui¢des pu-
blicas ou grupos de instituicdes ptiblicas e editores para a
oferta de informacgdes cientificas. Este processo deve
abranger os acordos sobre os chamados «bons negécios»,
ou seja, pacotes de assinaturas de publicacdes periddicas
impressas em papel e em formato eletrénico oferecidas a
precos reduzidos;

— as pequenas e médias empresas e os investigadores ndo
filiados tenham um acesso o mais amplo e mais barato
possivel aos resultados publicados de investigacdo que
beneficie de financiamento publico.

2. Garantam que as institui¢des financiadoras da investigagdo

responsdveis pela gestdo dos fundos ptiblicos atribuidos a
investigacdo e as instituicdes académicas que recebem finan-
ciamento publico apliquem as politicas do seguinte modo:

— definindo politicas institucionais para a divulgacdo e o
acesso aberto as publicacdes cientificas; estabelecendo
planos de execugdo a nivel dessas institui¢des financiado-
ras;

— disponibilizando os fundos necessdrios para a divulgacdo
(incluindo o acesso aberto), prevendo diferentes canais,
nomeadamente infraestruturas eletronicas digitais, se ade-
quado, e métodos novos e experimentais de comunicacdo
académica;

— ajustando o sistema de recrutamento e de avaliagio de
carreiras para os investigadores, assim como o sistema de
avaliacio para atribuicio de bolsas de investigagdo aos
investigadores, para que os que participem na cultura de
partilha dos resultados da sua investigacdo sejam recom-
pensados. Os sistemas assim melhorados devem ter em
conta os resultados da investigagdo disponibilizados atra-
vés do acesso aberto e desenvolver, encorajar e utilizar
novos modelos alternativos para a avaliagdo das carreiras,
os métodos de medicdo e os indicadores;

— fornecendo orientagdes aos investigadores sobre o modo
de se alinharem com as politicas de acesso aberto, espe-
cialmente sobre a gestdo dos seus direitos de propriedade
intelectual para garantir o acesso aberto as suas publica-
¢oes;

— conduzindo negociagdes conjuntas com os editores para
obter as melhores condi¢des possiveis para o acesso as
publicacdes, incluindo a sua utilizagdo e reutiliza¢io;

— garantindo que os resultados da investigagdo que benefi-
cia de financiamento ptiblico sejam facilmente identifica-
veis por meios técnicos adequados, nomeadamente atra-
vés de metadados apensos as versdes eletronicas desses
resultados.

Acesso aberto aos dados da investigacio

3. Definam politicas claras para a divulgacdo e o acesso aberto

aos dados cientificos resultantes de investigagdo financiada
por fundos publicos. Tais politicas devem prever:

— objetivos concretos e indicadores para medir os progres-
$0S;

— planos de execugdo, incluindo a atribuicio de responsa-
bilidades (e um sistema de licenciamento adequado);

— o respetivo planeamento financeiro.
Garantam que, em resultado dessas politicas:

— os dados cientificos que resultem de investigacdo finan-
ciada por fundos ptiblicos fiquem publicamente acessiveis
e sejam utilizaveis e reutilizdveis através de infraestruturas
eletronicas digitais. As preocupagdes com a privacidade,
o sigilo comercial, a seguranga nacional, os interesses
comerciais legitimos e os direitos de propriedade intelec-
tual devem ser devidamente tidas em conta. Os dados, o
saber-fazer efou as informagdes, seja qual for a sua forma
ou natureza, que estejam na posse de entidades privadas
no quadro de uma parceria puablico-privada anterior a
atividade de investigacdo e que tenham sido identificados
como tal ndo devem ficar abrangidos por essa obrigacio;
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— os conjuntos de dados sejam facilmente identificdveis e
possam ser ligados a outros conjuntos de dados e publi-
caces através de mecanismos apropriados e que sejam
fornecidas informacdes adicionais que permitam a sua
avaliagdo e utilizacdo corretas;

— as instituicdes responsaveis pela gestdo dos fundos pi-
blicos atribuidos a investigacdo e as institui¢des académi-
cas que recebem financiamento publico ajudem a execu-
¢do da politica nacional instaurando mecanismos que
permitam e recompensem a partilha dos dados da inves-
tigacao;

— sejam promovidos efou aplicados programas de mestra-
do/doutoramento para novos perfis profissionais na area
das tecnologias de tratamento de dados.

Preservagio e reutilizacio da informacio cientifica

4. Reforcem a preservacdo da informacio cientifica:

— definindo e aplicando politicas, incluindo a atribui¢do de
responsabilidades pela preservacdo da informacdo cienti-
fica, juntamente com o respetivo planeamento financeiro,
a fim de garantir a curadoria e a preservacdo a longo
prazo dos resultados da investigagdo (dados da investiga-
¢do priméria e todos os outros resultados, incluindo pu-
blicagdes);

— garantindo a instauracdo de um sistema efetivo de dep6-
sito para a informagdo cientifica em forma eletrénica que
abranja as publicagdes em formato digital de raiz e, se
pertinente, os conjuntos de dados a elas associados;

— preservando o hardware e o software necessarios para ler a
informacdo no futuro ou transferindo regularmente a
informacdo para novos ambientes de software e hardware;

— criando condicdes para que as partes interessadas ofere-
cam servi¢os de valor acrescentado baseados na reutili-
zacdo da informacdo cientifica.

Infraestruturas eletrénicas

5. Desenvolvam mais as infraestruturas eletronicas que estio na

base do sistema de divulgagio da informagdo cientifica:

— apoiando as infraestruturas de dados cientificos para que
a divulgacdo dos conhecimentos, as institui¢des de inves-
tigacdo e as entidades financiadoras tenham em conta
todas as etapas do ciclo de vida dos dados. Devem in-
cluir-se nessas etapas a aquisicdo, a curadoria, os meta-
dados, a proveniéncia, os identificadores persistentes, a
autorizacdo, a autenticacdo e a integridade dos dados.
Haverd que definir abordagens que proporcionem uma
visio e uma percecio comuns da descoberta de dados
transdisciplinar, reduzindo assim a curva de aprendiza-
gem necessdria para se ser produtivo;

— apoiando o desenvolvimento e a formagdo de novos
contingentes de peritos em ciéncia computacional que

faz uma utilizagdo intensiva de dados, incluindo especia-
listas em dados, técnicos e gestores de dados;

— potenciando e tirando partido dos recursos existentes em
favor da eficiéncia econémica e da inova¢io nos domi-
nios das ferramentas de andlise, das visualizagdes, do
apoio a tomada de decisdes, dos modelos e ferramentas
de modelizagdo, das simulacdes, dos novos algoritmos e
do software cientifico;

— refor¢ando a infraestrutura que permite aceder a — e
preservar a — informacgdo cientifica a nivel nacional e
reservando os fundos necessdrios;

— garantindo a qualidade e a fiabilidade da infraestrutura,
nomeadamente através da utilizacio de mecanismos de
certificagdo dos repositorios;

— garantindo a interoperabilidade das infraestruturas eletré-
nicas a nivel nacional e mundial.

. Garantam sinergias entre as infraestruturas eletrénicas nacio-

nais a nivel europeu e mundial:

— contribuindo para a interoperabilidade das infraestruturas
eletronicas, nomeadamente com vista ao intercimbio de
dados cientificos, tendo em conta as experiéncias com os
projetos, as infraestruturas e o software existentes desen-
volvidos a nivel europeu e mundial;

— apoiando os esforcos de cooperagdo transnacionais que
promovam a utilizacdo e o desenvolvimento de infra-
estruturas assentes nas tecnologias da informagdo e das
comunica¢des para O ensino superior e a investigacao.

Didlogo entre as vdrias partes interessadas a nivel nacio-
nal, europeu e internacional

. Participem nas discussdes entre as vérias partes interessadas a

nivel nacional, europeu efou internacional sobre o modo de
promover o acesso aberto e a preservagio da informagdo
cientifica. Os participantes devem nomeadamente discutir
as seguintes matérias:

— modos de ligar as publicagdes aos dados subjacentes;

— modos de melhorar o acesso e de manter os custos
controlados, por exemplo através de negociagdes conjun-
tas com os editores;

— novos indicadores e bibliometria para a investigacdo que
abarquem ndo sé as publicagdes cientificas mas também
os conjuntos de dados e outros tipos de resultados da
atividade de investigacdo e o desempenho individual do
investigador;

— novos sistemas e estruturas de recompensa;

— promogio dos principios do acesso aberto e da sua apli-
cagdo a nivel internacional, especialmente no contexto de
iniciativas de cooperacdo bilaterais, multilaterais e inter-
nacionais.
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Coordenagido estruturada dos Estados-Membros a nivel
da UE e seguimento dado a recomendagio

. Designem, até ao final do ano, um ponto nacional de refe-
réncia cujas tarefas serdo:

— coordenar as medidas enumeradas na presente recomen-
dagio;

— servir de interlocutor com a Comissdo Europeia sobre
questdes relativas ao acesso e a preservagio da informa-
cdo cientifica, em particular melhores definicdes dos
principios e normas comuns, medidas de execucdo e
novas formas de divulgar e partilhar a investigagio no
Espaco Europeu da Investigacdo;

— dar conta do seguimento dado a presente recomendacio.

Avaliagdo e relatorios

9. Informem a Comissdo, 18 meses apds a publicagdo da pre-

sente recomendacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia, ¢
posteriormente de dois em dois anos, das medidas tomadas
em resposta aos diferentes elementos da presente recomen-
dagdo, de acordo com formalidades a definir e a acordar.
Com base nessas informagdes, a Comissdo avaliard os pro-
gressos realizados em toda a UE e determinard se sio neces-
sdrias novas medidas para atingir os objetivos definidos na
presente recomendacio.

Feito em Bruxelas, em 17 de julho de 2012.

Pela Comissdo
Neelie KROES
Vice-Presidente
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