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REGULAMENTO (CE) N?° 2022/95 DO CONSELHO
de 16 de Agosto de 1995

que cria um direito anti-dumping definitivo sobre as importa¢des de nitrato de
amoénio originirio da Rissia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n° 3283/94 do
Conselho, de 22 de Dezembro de 1994, relativo i defesa
contra as importacSes objecto de dumping de paises ndo
membros da Comunidade Europeia ('), e, nomeadamente,
o0 seu artigo 23%, que estabelece que o Regulamento (CEE)
n® 2423/88, de 11 de Julho de 1988, relativo a defesa
contra as importagdes que sdo objecto de dumping ou de
subvengdes por parte de paises ndo membros da Comuni-
dade Econémica Europeia (%), continua a ser aplicavel aos
processos em relagdo aos quais 0s inquéritos em curso em
1 de Setembro de 1994 nio se encontrem concluidos na
data da entrada em vigor do Regulamento (CE)
n® 3283/94,

Tendo em conta a proposta apresentada pela Comissdo
apbs consultas no idmbito do Comité consultivo,

Considerando o seguinte :

A. PROCESSO

() Em Junho de 1994, a Comissdo anunciou, através
de um aviso publicado no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias(®), o inicio de um
processo anti-dumping relativo as importagdes, na
Comunidade, de nitrato de amoénio originario da
Litudnia e da Russia, tendo dado inicio a um inqué-
rito.

() Na sequéncia de um processo anti-dumping regio-
nal, estdo em vigor, desde Maio de 1994, medidas
anti-dumping relativas as importacdes, no Reino

() JO n° L 349 de 31. 12. 1994, p. 1.
Regulamento alterado pelo Regulamento (CE) n? 1251/95 (JO
n® L 122 de 2. 6. 1995, p. 1).
(® JO n® L 209 de 2. 8. 1988, p. 1. )
Regulamento com a Gltima redacgdo que lhe foi dada pelo Re-
gulamento (CE) n® 355/95 (JO n? L 41 de 23. 2. 1995, p. 2).
() JO n® C 158 de 9. 6. 1994, p. 3.

Unido, de nitrato de amonio originario da Lituinia
e da Russia (). As referidas medidas assumiram a
forma de aceitagdo de compromissos que limitam
as exportagdes de cada um destes paises para o
Reino Unido a 100 000 toneladas por ano.

(3) O processo foi iniciado na sequéncia de uma
dentincia apresentada pela Associagio europeia de
fabricantes de fertilizantes (AEFF), em nome de
produtores cuja produgio colectiva de nitrato de
amoénio representava, alegadamente, uma parte
importante da produg¢io comunitaria.

(4 A denlncia continha elementos de prova de
dumping do produto em questdo originirio da
Litudnia e da Riassia e de um prejuizo importante
dele resultante, tendo-se considerado que existiam
elementos de prova suficientes para justificar o
inicio de um processo.

() A Comissdao notificou oficialmente os produtores,
exportadores e importadores conhecidos como
interessados, os representantes dos paises exporta-
dores e o autor da dentncia, tendo dado as partes
directamente interessadas a possibilidade de apre-
sentarem as suas observag¢Bes por escrito e de solici-
tarem uma audiggo.

(6) O exportador lituano, alguns exportadores russos,
alguns importadores e todos os produtores autores
da deniincia apresentaram as suas observa¢Ses por
escrito. Algumas partes, incluindo as autoridades
lituanas e as autoridades russas, solicitaram uma
audigdo, que lhes foi concedida. A Associag¢do euro-
peia de importadores de fertilizantes (AEIF) apre-
sentou também as suas observagdes por escrito,
tendo-lhe igualmente sido concedida uma audiggo.

(7 A Comiss@o enviou questionarios a todas as partes
conhecidas como interessados, tendo recebido

() Decisdo 94/293/CE da Comissdo, de 13 de Abril de 1994 (JO
n® L 129 de 21. 5. 1994, p. 24).
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respostas pormenorizadas dos produtores comunita-
rios autores da denuncia, do dnico produtor e
exportador da Lituénia e de alguns importadores da
Comunidade. A Comissdo recebeu igualmente uma
resposta pormenorizada de um produtor comuni-
tirio que ndo participou na apresentacio da
deniincia e respostas parcias de alguns produtores
fUssos.

A Comissdo procurou e verificou todas as informa-
¢des consideradas necessarias para efeitos da deter-
minagdo do dumping e do prejuizo e efectuou um
inquérito nas instalagdes das seguintes empresas :

a) Produtores comunitdrios autores da dendincia :

— Grande Paroisse SA, Paris-La-Défense,
Franga,

— Hydro-Agri-France SA, Nueilly-sur-Seine,
Franca,

— Hydro-Agri (UK) Ltd, Immingham, Reino
Unido,

— Hydro-Agri, Sluiskil BV, Pajses Baixos ;

b) Importadores comunitdrios independentes:

— Noortrade GmbH, Viernheim, Alemanha,

— Schweizerhall Fertilizer GmbH, Hamburgo,
Alemanha,

— Unifert France SA, Séte, Franga,

— Conagra Resources Europe Ltd, Tiverton,
Devon, Reino Unido ;

) Produtor do pais andlogo :

— Zaklady Azotawe «Pulawy », Pulawy, Polé-

nia.

O inquérito relativo as praticas de dumping incidiu
sobre o periodo compreendido entre 1 de Abril de
1993 e 31 de Margo de 1994 (periodo de inquérito).

A Comissdo comunicou as suas conclusSes prelimi-
nares a todas as partes interessadas. Varias partes
apresentaram as suas observagGes por escrito, tendo
algumas solicitado uma audi¢do, que lhes foi conce-
dida.

A Comissdo continuou a procurar reunir todas as
informagGes que considerou necessérias para as suas
conclusdes definitivas. As partes foram informadas
dos principais factos e consideragSes com base nos
quais se tencionava recomendar a institui¢do de
direitos anti-dumping definitivos. Foi-lhes igual-
mente concedido um prazo durante o qual pode-
riam apresentar as suas observagbes apds a divulga-
¢io do factos e consideragbes em causa.

As observa¢bes das partes foram tomadas em consi-
deracdo, tendo as conclusdes da Comissdo sido
devidamente alteradas sempre que tal se justificou.

(13)

(14)

(19)

(16)

17)

B. PRODUTO OBJECTO DO INQUERITO E
PRODUTO SIMILAR

O produto em causa é o nitrato de aménio, que é
um fertilizante produzido sob a forma de esférulas
ou grinulos, contendo entre 33 % e 35 % de azoto
absorvivel pelas plantas.

O nitrato de amoénio produzido pela indistria
comunitaria, no que diz respeito as suas caracteris-
ticas fisicas e técnicas, é um produto similar ao
nitrato de amoénio exportado para a Comunidade
pela Russia e pela Lituinia e ao nitrato de aménio
produzido e vendido na Polénia que tem sido utili-
zado como pais andlogo (considerandos 22 a 24).

C. INDUSTRIA COMUNITARIA

Os produtos autores da deniincia representam 94 %
da producio comunitiria de nitrato de amoénio,
pelo que representam a produgio da Comunidade,
na acep¢do do n® 5 do artigo 4° do Regulamento
(CEE) n°® 2423/88.

A AEIF, que representa os importadores comunita-
rios, alegou que a Hydro Fertilizers Ltd (UK)
deveria ser excluida da indistria comunitaria, dado
que, alegadamente, importava nitrato de amoénio da
Russia e da Litudnia através de uma empresa ligada,
a Fertrachem UK. Contudo, ficou estabelecido que
durante o periodo de inquérito ndo foram realizadas
importa¢Bes através da Fertrachem. Foi igualmente
alegado que a BASF, outro produtor autor da
dentncia, deveria ser excluida da ind{stria comuni-
taria pelos mesmos motivos, dado que, alegada-
mente, importava nitrato de amonio originario da
Lituidnia e da Rissia para a Comunidade através de
uma sociedade ligada, a Kali Ltd. (UK). Foi estabe-
lecido que, efectivamente, a Kali Ltd (UK)
importou nitrato de amoénio da Litudnia e da Russia
durante o periodo de inquérito, mas que ndo se
encontrava ligada a BASF, nem directamente nem
através de uma filial durante o periodo de inquérito
e que ndo tinha qualquer acordo com nenhuma
empresa ligada a BASF sobre a aquisi¢do de nitrato
de aménio.

Por conseguinte, ndo existe qualquer justificagdo
para excluir da indastria comunitaria quer a Hydro
Fertilizers Ltd (UK) quer a BASF.

D. DUMPING
a) Valor normal

1. Escolba do pais andlogo

Dado que os paises exportadores em questio nio
tém uma economia de mercado, foi necessario
determinar o valor normal com base nos precos ou
custos num pais anédlogo, em conformidade com o
disposto no n? 5§ do artigo 2° do Regulamento
(CEE) n°® 2423/88.
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(19)

(20)

(1)

A. PROPOSTA DO AUTOR DA DENUNCIA:
HUNGRIA

O autor da denincia alegou que a Hungria, que
fora utilizada no caso de dmbito regional relativo ao
Reino Unido (ver considerando 2), constituiria um
pais analogo adequado para efeitos do presente
inquérito. Foram estabelecidos contactos com a
Nitrogenmuvek, Varpalota, Hungria, dado que a
Comissdo ndo possuia dados relativos ao segundo
produtor hiingaro. A Nitrogenmuvek respondeu ao
questionario da Comissio. De acordo com as
respostas dadas, as vendas da Nitrogenmuvek
no mercado interno durante o periodo de inquérito
foram bastante significativas quando comparadas
com o volume das importagdes na Comunidade
provenientes da Russia e da Litudnia. 80 % do
produto vendido no mercado interno foi comercia-
lizado em sacos. O produtor hingaro utiliza gis
nacional ou importado adquirido a precos de
mercado.

Contudo, a Nitrogenmuvek nZo respondeu ao
pedido da Comissdo para efectuar uma verificagio
no local. Nestas circunstincias, nio foi possivel
determinar um valor normal fidedigno com base
nos dados huingaros disponiveis. Além do facto de
apenas existirem dois produtores de nitrato de
amoénio na Hungria, as importa¢Ses estio limitadas
por um direito de importagio de 15 % e, desde
1993, por um contingente de importacio anual de
50 000 toneladas de nitrato de amoénio e de nitrato
duplo de célcio e aménio instituido para os paises
da Comunidade de Estados Independentes (CEI).
Por conseguinte, a concorréncia é bastante limitada.
Por esses motivos, a Hungria nio constitui um pais
analogo adequado.

B. OUTROS PAISES

A Comissdo escreveu igualmente a todos os produ-
tores conhecidos de nitrato de aménio da Austrilia,
Bulgiria, Canada, Egipto, México, Polénia, Turquia
e Estados Unidos de América. Além disso, a AEIF
propds a Argélia e a Roménia como paises analo-
gos, tendo a Comissdo escrito a todos os produtores
conhecidos desses paises.

Os seguintes produtores colaboraram e respon-
deram ao questionario da Comissdo :

— Abu Qir Fertilizers Co Alexandria, Egipto,
— Zaklady Azotawe «Pulawys, Pulawy, Polonia.

i) Egipto

Durante o periodo de inquérito, o volume das
vendas de nitrato de amoénio no mercado interno
do Egipto foi superior a0 volume combinado das
importagdes na Comunidade provenientes da
Rissia e da Litudnia. Todas as vendas no mercado
interno foram efectuadas com o produto embalado

(22)

(23)

(24)

em sacos, tal como as exporta¢des provenientes da
Rissia e da Litufnia.

Contudo, apesar de, no Egipto, existirem trés
produtores e n3o existirem restri¢des formais s
importacBes, o direito aduaneiro de 30 % sobre as
importacSes de nitrato de amoénio nesse pais da
origem a uma situagdo em que no existe penetra-
¢3o das importagSes. Por conseguinte, a concor-
réncia no mercado egipcio é limitada.

ii) Polénia

Durante o periodo de inquérito, o volume das
vendas da Pulawy no mercado interno de nitrato de
aménio foi quase igual ao volume cumulado das
importag¢bes, na Comunidade, da Rdssia e da Litua-
nia. O produto produzido pela Pulawy apresenta-se
sob a forma de esférulas. Todas as vendas
no mercado interno foram efectuadas com o
produto embalado em sacos. A Pulawy utiliza gés
importado da Russia adquirido a pregos normais de
mercado expressos em moeda forte.

Existem quatro produtores nacionais de nitrato de
amoénio. Durante o periodo de inquérito, ndo houve
quaisquer restricdes as importacSes, e a parte de
mercado das importacSes era de 18,2 %.

Por conseguinte, considerou-se que a Pol6nia era
um mercado aberto e competitivo no que respeita
ao nitrato de amonio.

C. ESCOLHA DO PAIS ANALOGO

A Hungria n3o pode ser escolhida como pais ana-
logo, atendendo a conclusdo expressa no conside-
rando 19.

No que respeita aos outros paises que colaboraram
suficientemente com a Comissdo, apesar dos
volumes das vendas, no mercado interno, das
empresas do Egipto e da Polonia que colaboraram
serem significativos, em comparacdo com os
volumes das importa¢des provenientes da Russia e
da Lituinia, e de o acesso as matérias-primas ser
semelhante, considera-se que a maior abertura do
mercado polaco o torna uma escolha mais
adequada de pais anilogo no presente inquérito.
Por conseguinte, foi a Polénia o pais escolhido.

Il. Determinag¢do do valor normal

Com base nos elementos referidos no considerando
22, considera-se que as vendas efectuadas pela
Pulawy no mercado interno polaco sdo representati-
vas.

Considerou-se que o pre¢o de venda médio ponde-
rado no mercado interno do produtor polaco aos
clientes independentes durante o periodo de inqué-
rito era rentével, dado que cobria todas as despesas
incorridas que no caso em apreco se considerou
serem representativas da estrutura normal de custos
de uma empresa que opera numa economia de
mercado.
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27)

(28)

29)
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A AEFF alegou que os precos no mercado interno
com base nos quais se calculou o valor normal
estavam incorrectos, dado que eram inferiores ao
nivel de precos alegado para o mercado polaco.
Além disso, a AEFF alegou que os precos no
mercado interno determinados com base no valor
norinal em causa nio poderiam cobrir o custo de
produgdo na Polénia. A AEFF apresentou alguma
documentagio para justificar as suas alegagGes.

Foram estabelecidos outros contactos com o fabri-
cante polaco em questdo, a fim de clarificar a situa-
¢do dos precos e dos custos na Polonia. A maioria
das informagGes relevantes fornecidas pela empresa
ja tinham sido verificadas pela Comissao.

A empresa polaca clarificou a situagio e apresentou
elementos de prova de que as informagBes sobre
precos a que a AEFF se referia se baseavam nos
precos normais aplicados pelos comerciantes aos
agricultores, pelo que eram muito superiores ao
preco liquido & saida da fabrica aplicado pelo fabri-
cante aos comerciantes. No que se refere aos custos,
apresentaram elementos de prova que confirmam
os dados relativos aos custos verificados pela
Comissdo, a fim de demonstrar que cobriram os
custos da empresa relativos ao produto em causa e
que adquiriram o gis a precos normais de mercado.
Contudo, a Comissio conseguiu igualmente obter a
confirmagdo de que, por erro, um custo geralmente
a cargo da empresa, ndo tinha sido tido em conta
aquando do célculo do valor normal da empresa.
Consequentemente, o valor normal foi aumentado
a fim de se ter em conta este custo que nio deveria
ter sido deduzido do preco no mercado interno
aquando do célculo do valor normal.

Apbs a revisio de todos os dados disponiveis,
conclui-se que o preco liquido & saida da fabrica
apresentado pelo fabricante polaco, com o ajusta-
mento referido no considerando 27, estava correcto
e era rentavel, cobrindo a totalidade das despesas
incorridas pela empresa nesse estadio das opera-

¢Oes.

Por conseguinte, o valor normal baseou-se no prego
liquido a saida da fibrica aplicado pela Pulawy aos
clientes na Pol6nia.

b) Preco de exportacao

O prego de exportagdo do nitrato de amdnio origi-
nirio da Rassia e da Lituinia baseou-se no preco
pago aos exportadores do produto vendido para
exportagio 2 Comunidade, isto ¢, o preco FOB a
saida da fronteira cobrado pelo exportador a um
agente ou importador na Comunidade.

¢) Comparacgido

A comparagio entre o valor normal e o preco de
exportacio do produto (ambos no estadio a saida da
fronteira) foi efectuada com base numa média
ponderada no mesmo estidio comercial. No caso
de todas as transacgBes, o preco de exportacdo foi

(31)

inferior ao valor normal, ambos ajustados para
efeitos de comparacgo. O pre¢o no mercado interno
a saida da fabrica foi aumentado, a fim de ter em
conta o valor normal relativo as despesas de trans-
porte e de movimentagdo entre a fibrica e o porto
na Polbnia durante o periodo de inquérito. Este
aumento foi calculado com base nas despesas de
transporte e de movimentacdo efectivamente incor-
ridas pelo produtor polaco em questdo e com base
em informagGes de outros operadores da Polénia
relacionadas com os custos de movimentagdo rela-
tivos a outros tipos de sacos.

O valor normal e o preco de exportagdo foram ajus-
tados para ter em conta certas despesas especifi-
cadas no n? 10, alinea c), do artigo 22 do Regula-
mento (CEE) n? 2423/88. O custo dos sacos utili-
zados nas vendas no mercado interno do produtor
polaco era inferior ao preco dos sacos utilizados
para embalar o produto exportado pela Rissia, pelo
que o valor normal e o preco de exportagio foram
reduzidos, a fim de ter devidamente em conta essas
despesas de embalagem directamente relacionadas.
No caso das exportacbes provenientes da Lituénia,
apesar de o custo normal dos sacos ser superior ao
custo dos sacos utilizados pelo produtor polaco,
uma parte significativa das exportacSes da Lituincia
foi efectuada a granel, ou seja, nfo implicando
despesas de embalagem. Por conseguinte, apenas se
efectuou o ajustamento adequado no que se refere a
parte das exportacdes do produto embalado em
$acos.

As autoridades russas solicitaram que o valor
normal fosse reduzido a fim de ter em conta o facto
de as despesas de transporte do gis para as fabricas
russas serem inferiores as despesas de transporte
para a fabrica polaca. A este respeito, é de notar que
nio foram apresentados dados precisos sobre as
distidncias em questdo e que as despesas e Os precos
relativos ao gis e a sua distribui¢do na Rassia nio
sdo determinados pelas leis de mercado. De qual-
quer modo, tais pedidos de redugio do wvalor
normal a fim de ter em conta a vantagem competi-
tiva natural alegada tém de ser considerados numa
base global. Por conseguinte, mesmo que se
confirme que os produtores russos detém uma
vantagem sobre o fabricante polaco no que se refere
a proximidade das fontes de abastecimento de gas,
esta seria contrabalancada pela distdncia muito
maior dos portos bilticos que implica despesas de
transporte mais elevadas. Por conseguinte, o ajusta-
mento solicitado ndo pode ser aceite.

As autoridades russas solicitaram igualmente que o
valor normal fosse reduzido a fim de ter em conta o
facto de as unidades de produgio russas serem
alegadamente mais eficazes e de maiores dimen-
sbes. No que se refere a este pedido, nio foram
Aapresentados elementos de prova de que as fabricas
em questdo que venderam nitrato de aménio para a
Comunidade durante o periodo de inquérito
funcionassem de um modo mais eficaz do que o
produtor polaco. Consequentemente, este pedido
também ndo foi aceite.
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(33)
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39)

d) Margem de dumping

As margens de dumping, expressas em percen-
tagem do preco CIF fronteira comunitdria, foram
de 41,6 % no que diz respeito as importacSes origi-
narias da Russia e de 27,4 % no que diz respeito as
importagBes originirias da Lituinia. Expressas em
ecus por tonelada, as referidas margens foram de
31,3 % para a Rissia e de 21 % para a Lituinia.

E. PREJUIZO

a) Anélise de mercado

No presente processo, 0 inquérito relativo ao
dumping incidiu sobre o periodo compreendido
entre 1 de Abril de 1993 e 31 de Margo de 1994. A
fim de garantir uma avaliagdo equitativa da evolu-
¢io dos factores relacionados com o prejuizo,
compararam-se os dados relativos a esse periodo
com os dados de periodos correspondentes de anos
anteriores. Por uma questdo de simplificagio, esses
periodos sdo designados do seguinte modo ao longo
do texto:

— 1 de Abril de 1990 — 31 de Margo de 1991 :
«1990/1991 »,

— 1 de Abril de 1991 — 31 de Marco de 1992:
«1991/1992 »,

— 1 de Abril de 1992 — 31 de Margo de 1993:
«1992/1993 ».

i) Consumo comunitdrio total

O consumo comunitario (ou seja, as vendas dos
produtores comunitirios na Comunidade, acres-
cidos das importa¢Ses) diminuiu de 4,76 milhGes
de toneladas em 1990/1991 para 4,65 milhes de
toneladas no periodo de inquérito, o que representa
uma diminui¢do global de 2,3 %. O consumo
durante o periodo de inquérito foi, contudo, 3,1 %
superior ao nivel de 1992/1993, altura em que as
vendas de nitrato de aménio diminuiram drastica-
mente, tendo passado para 4,5 milhGes de tonela-
das.

i) Volume e parte do mercado das importagies
objecto de dumping

As importagdes cumuladas de nitrato de amonio
origindrio da Russia e da Litudnia aumentaram de
26 000 toneladas em 1990/1991 para 489 000 tone-
ladas durante o periodo de inquérito. O Eurostat
ndo tem dados separados para as importa¢bes da
Rassia e da Litudnia em 1990/1991, possuindo
apenas valores globais relativos a ex-Unido Sovié-
tica. Contudo, dado que se sabe que foram reali-
zadas exporta¢des de ambos os paises durante esse
periodo, a solugdo mais razoavel, com base nos
dados disponiveis fornecidos pelos exportadores,
consiste em atribuir 50 % do valor relativo a
ex-Unido Soviética a cada um dos paises. Nessa
base, as importacdes da Russia aumentaram de
13000 toneladas para- 341 000 toneladas e as
importa¢des da Lituincia de 13 000 toneladas para
148 000 toneladas (em qualquer caso, uma reparti-

(36)

(37)

38)

¢io diferente dos volumes importados entre a
Russia e a Litudnia em 1990/1991 ndo afectaria
significativamente a conclusdo a seguir apresentada
no presente regulamento).

A parte de mercado cumulada das importages
provenientes da Rissia e da Lituidnia aumentou de
0,5% em 1990/1991 para 10,5 % durante o
periodo de inquérito. A parte de mercado das
importa¢bes russas aumentou de pouco menos de
0,3% para 7,3%; a parte das importagdes da
Lituinia passou de 0,3 % para 3,2 % ().

ity Pregos das importagoes objecto de dumping

O preco de venda médio ponderado das importa-
¢Oes provenientes da Riassia e da Litudnia foi
comparado com o preco de venda médio ponde-
rado dos produtores comunitirios na Comunidade,
i saida do armazém, tendo em conta uma margem
comercial adequada para o material importado.
Todos os pregos foram comparados a um nivel de
pregos liquidos, ap6s dedugdo de todos os descontos
e abatimentos. Foi efectuado um ajustamento para
ter em conta o facto de os produtores comunitarios
terem efectuado vendas consideriveis a granel,
especialmente no mercado francés, enquanto as
importacSes foram quase todas efectuadas com o
produto embalado em sacos; por conseguinte, o
preco da inddstria comunitaria foi ajustado no
sentido da alta, para efeitos de comparagdo.

No calculo do preco médio ponderado das impor-
tacSes objecto de dumping, foi tomada em conside-
racdo a baixa qualidade de uma parte de produto
Tusso.

Nesta base, concluiu-se que, durante o periodo de
inquérito, as importa¢bes originirias da Lituinia e
da Russia foram vendidas, respectivamente, a 14,7
ecus e 16,2 ecus por tonelada abaixo do preco prati-
cado pelos produtores comunitarios (equivalente a
12,6 % e a 13,9 % do prego praticado pelos produ-
tores comunitirios).

Todavia, foi revelado no decurso do inquérito que,
de acordo com as regras de mercdo na Comuni-
dade, mesmo em condi¢bes de concorréncia
normal, para serem vendidas, as importagdes deve-
rdo ser sempre oferecidas a um preco inferior ao
preco do produto no mercado interno. Os agricul-
tores consideram o nitrato de amonio originario da
Rassia e da Lituinia de qualidade inferior a do
produto comunitirio, convicgdo reforcada pela
publicidade de determinados fabricantes comunita-
rios para este efeito. Além disso, os importadores
ndo podem oferecer garantias de fornecimento
idénticas aos fabricantes internos, nem 0 mesmo
servico ao cliente. Finalmente, a maior parte do
nitrato de amoénio de produgdo comunitaria é fabri-
cado sob a forma de grinulos, enquanto o produto
é importado da Russia e da Litudnia sob a forma de
esférulas; o produto sob a forma de grinulos é

() No texto, a soma dos valores indicados nem sempre é exacta,
dado que foram efectuados arredondamentos.
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'iv) Cumulagdo das

normalmente vendido a um preco mais elevado.
Com base nas informag6es obtidas no decurso do
inquérito, esta diferenga « de qualidade » foi fixada
em 10 ecus por tonelada. Este cilculo baseia-se no
valor de 8 libras inglesas por tonelada (10,4 ecus)
utilizado no processo regional do Reino Unido (ver
considerando 2), sendo efectuada uma ligeira redu-
¢3o a fim de ter em conta a diminuigio geral dos
precos no mercado durante o presente periodo de
inquérito.

Por conseguinte, apds a deducgdo do prémio normal
dos produtores comunitarios em relagio &s importa-
¢des, os precos das importagdes originarias da
Litudnia e da Russia provocaram uma subcotagio
dos pregos do produto comunitirio de, respectiva-
mente, 4,7 ecus e 6,2 ecus por tonelada durante o
periodo de inquérito (equivalente a 44 % e a 5.8 %
abaixo do prego praticado pelos produtores comu-
nitarios).

A AEIF alegou que o valor de 10 ecus por tonelada
estabelecido para ter em conta a diferenca de quali-
dade entre o preco de venda do produto comuni-
tirio e as importagdes objecto. de dumping era
demasiado baixo, uma vez que se baseou no caso
regional do Reino Unido. No contexto da Comuni-
dade, a diferenca verificada no outro mercado prin-
cipal, o mercado francés, deveria ser superior
devido a protecgdo de que este mercado beneficia
tradicionalmente, bem como a consequente
desconfianca dos agricultores em relagdo as impor-
tacdes. Por outras palavras, foi alegado que as
importaces devem ter sido vendidas a precos infe-
riores aos calculados pela Comissdo, a fim de
superar as diferencas de qualidade e penetrar no
mercado.

Este argumento deve ser rejeitado. Em primeiro
lugar, concluiu-se que o preco das importagGes
objecto de dumping em Franga era superior ao
preco praticado no Reino Unido e que o nivel de
subcotagio dos precos dos produtos no mercado
interno era inferior em Franca. Em segundo lugar,
em relagdo ao caso comunitirio, o nivel absoluto
dos pregos no mercado durante o periodo de inqué-
rito era inferior a0 do caso regional. Por conse-
guinte, ndo existem motivos para avaliar a diferenca
de qualidade em mais de 10 ecus, ndo tendo sido
apresentados outros elementos de prova a favor de
tal aumento.

importagdes  objecto  de
dumping

Ao estabelecer o impacto das importagdes objecto
de dumping na inddstria comunitéria, foi neces-
sario determinar se o efeito das importagGes objecto

“de dumping originarias da Russia e da Lituinia

deveria ser avaliado cumulativamente.

A primeira vista, virios factores apontam para ‘a
cumulagio :

(43)

— o volume das importa¢bes originarias tanto da
Rassia como da Litudnia é significativo.
Durante o periodo de inquérito, as suas partes
de mercado eram, respectivamente, de 7,3 % e
de 3,2 %,

— as caracteristicas fisicas do nitrato de aménio de
qualidade normal originario de ambos os paises
sio, essencialmente, semelhantes,

— os produtos russos e lituanos concorrem entre si
na Comunidade e com o produto similar
produzido pela inddstria comunitiria,

— os produtos russos e lituanos utilizam o mesmo
tipo de canais de distribui¢do na Comunidade e
o preco de venda, na Comunidade, de nitrato de
amoénio de boa qualidade originirio de ambos

3

os paises é essencialmente semelhante.

Contudo, neste caso especifico, devem ser conside-
rados outros factores :

Embora o volume cumulado das importagSes origi-
narias da Rassia e da Litudnia tenha aumentado
durante o periodo de inquérito, o volume das
importacSes russas aumentou 55 % durante o
periodo de inquérito, em compara¢io com 1992/
/1993, enquanto as importacBes originarias da
Litudnia diminuiram 28 % durante o mesmo
periodo, apesar de um aumento global de 3 % da
procura comunitaria. A parte de mercado da Russia
aumentou de 4,9 % para 7,3 %, tendo a parte de
mercado da Lituinia diminuido de 4,6 % para
3,2 %. Consequentemente, partindo de uma situa-
¢do praticamente idéntica em 1992/1993, as impor-
tacGes lituanas e russas divergiram, durante o
periodo de inquérito, até ao ponto de as importa-
¢des da Lituidnia corresponderem a aproximada-
mente 40 % das importa¢Ses da Russia.

Embora os precos de venda praticados pelos impor-
tadores, na Comunidade, relativamente ao produto
russo e lituano de qualidade normal nio sejam
muito diferentes, o produto lituano apresenta um
preco ligeiramente superior. O pre¢o médio CIF de
importa¢do do produto lituano foi de 89 ecus por
tonelada durante o periodo de inquérito, em
comparagdo com 75 ecus por tonelada para o
produto russo. O preco médio FOB de exportacio
de nitrato de aménio originario da Litudnia é
também nitidamente superior ao do produto origi-
nério da Russia. Bsta diferenga nos pregos médios
deve-se ao facto de determinadas remessas do
produto russo serem de qualidade inferior, o que
deu origem a pregos excepcionalmente baixos a
entrada na Comunidade e refor¢ou a imagem do
produto russo como inferior ¢ menos fidedigno do
que o nitrato de amoénio que chegou quase na tota-
lidade em boas condig¢des a fronteira comunitaria.

Além disso, uma caracteristica especifica deste caso
consiste no anterior inquérito regional efectuado no
Reino Unido que deu origem a medidas destinadas
a eliminar o prejuizo no referido mercado. Até
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1993, tanto as importa¢Ses russas como as importa-
¢Bes lituanas se haviam concentrado no Reino
Unido. Durante o periodo de inquérito, a maior
parte das importacSes originarias da Litudnia, na
Comunidade Europeia, continuaram a destinar-se
a0 Reino Unido. Devido a elevada concentracgdo das
referidas importagGes neste pais, a parte de mercado
da Lituinia no resto da Comunidade atingia apenas
2 %, em comparagio com 4 % no Reino Unido.
Em contrapartida, menos de 40 % das importagSes
russas para a Comunidade eram efectuadas no
Reino Unido e a parte de mercado detida pela
Russia no conjunto do mercado comunitario estava
repartida de forma mais homogénea do que a parte
de mercado da Lituania.

No resto do mercado comunitério, excluindo o
Reino Unido, as importa¢Ses originarias da Russia
aumentaram drasticamente durante o periodo de
inquérito, em detrimento do mercado do Reino
Unido, verificando-se uma tendéncia decrescente
no que respeita as importagdes originarias da Litua-
nia. As importagdes, na Comunidade Europeia
(com excep¢do do Reino Unido), originirias da
LituAnia diminuiram de 33153 toneladas (1°
trimestre de 1993) para 28 676 toneladas (1°
trimestre de 1994), ou seja, uma diminui¢io de
13,5 %. As exportacBes originarias da Russia para o
mesmo destino aumentaram de 22768 toneladas
para 105 830 toneladas, ou seja, 364 %, durante o
mesmo periodo.

Conclusao

Tendo em conta a diferente evolugdo das importa-
¢Oes origindrias da Russia e da Litudnia, em termos
de volume global e de parte de mercado na Comu-
nidade, de grau de concentragio no mercado do
Reino Unido e da diferenca de precos, considera-se
que as condi¢des de concorréncia entre ambas ndo
justificam a cumulacdo neste caso.

b) Situacdo da indistria comunitaria
i) Producao

A producdo de nitrato de amoénio da inddstria
comunitaria diminuiu de 4,68 milhdes de toneladas
em 1990/1991 para 3,69 milhdes durante o periodo
de inquérito, ou seja, 21 %. Todavia, a produgio
durante o periodo de inquérito foi 6,7 % superior
a0 nivel de 1992/1993, periodo durante o qual
havia diminuido para 3,46 milhdes de toneladas.

ii) Utiliza¢do da capacidade

A capacidade de producio da inddstria comunitaria
diminuiu de 9,12 milhdes de toneladas em 1990/
/1991 para 8,58 milhdes de toneladas durante o
periodo de inquérito, ou seja, 6 %. Durante o
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mesmo periodo, a utilizagio da capacidade dimi-
nuiu de 51 % para 43 %.

iii) Existéncias

As existéncias da indistria comunitiria diminuiram
de 363 000 toneladas no final de 1990/1991 para
201 000 toneladas no final do periodo de inquérito.

iv) Vendas na Comunidade

Entre 1990/1991 e 1992/1993, as vendas da indus-
tria comunitiria na Comunidade diminuiram de
3,85 milhdes de toneladas para 3,16 milhdes de
toneladas. Embora tenham recuperado para 3,40
milhSes durante o periodo de inquérito, o volume
de vendas ficava ainda 12 % abaixo do nivel de
1990/1991.

v) Parte de mercado

A parte de mercado da Comunidade detida pela
indistria comunitiria diminuiu de 81 % em 1990/
/1991 para 69 % em 1992/1993, aumentando
posteriormente para 73 % durante o periodo de
inquérito.

vi) Pregos

O preco de venda liquido médio ponderado da
indistria comunitaria diminuiu de 1454 ecus por
tonelada em 1990/1991 para 117,1 ecus por tone-
lada em 1992/1993, tendo diminuido de novo,
posteriormente, para 106,9 ecus por tonelada
durante o periodo de inquérito. Por conseguinte, os
precos durante o periodo de inquérito eram 26,5 %
inferiores ao nivel de 1990/1991.

vii) Rentabilidade

A inddstria comunitaria realizou um lucro médio
ponderado de 15,6 % sobre as vendas em 1990/
/1991. Em 1992/1993, registou-se uma perda de
2,7 % que se agravou durante o periodo de inqué-
rito para 6,8 % sobre as vendas.

vili) Emprego

O nGmero de pessoas directamente empregadas
pela indGstria comunitiria no sector do nitrato de
amoénio diminuiu de 2444 em 1990/1991 para
1 810 durante o perfodo de inquérito, o que corres-
ponde a uma perda de 634 postos de trabalho e a
uma diminuicio de 26 %. Neste aspecto, o
emprego diminuiu a par da produgdo, na qual se
verificou uma redugdo ligeiramente superior a
21 %.

c) Conclusdo

E evidente que a situagio da indGstria comunitaria
se agravou entre 1990/1991 e o fim do periodo de
inquérito, tendo-se verificado uma evolugdo nega-
tiva da maioria dos principais indicadores.
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Durante este periodo, a produgio, a utilizagdo da
capacidade, as vendas internas e a parte de mercado
diminuiram, enquanto os pregos baixaram 26 % e
os resultados financeiros da indistria passaram de
uma margem de lucro razodvel em 1990/1991 para
uma grave perda durante o periodo de inquérito.

Embora a produgio e o volume de vendas da indis-
tria comunitiria tenham melhorado durante o
periodo de inquérito em relagdo a 1992/1993, esta
tendéncia reflectiu um aumento geral da procura
total, bem como uma melhoria da sua penetracdo
no mercado, uma vez que a parte de mercado
detida pela indistria comunitaria aumentou unica-
mente quatro pontos percentuais, enquanto o
volume de vendas aumentou quase 8 %. Simulta-
neamente, a inddstria foi obrigada a proceder a
uma nova diminui¢io dos precos durante o periodo
de inquérito, tendo sofrido um prejuizo mais
importante do que em 1992/1993.

Além disso, o efeito combinado da diminuicio do
volume de vendas e da redugio do nivel dos pregos
provocou uma diminui¢do do volume de negécios
da inddstria comunitaria no que respeita ao nitrato
de amoénio durante o periodo de inquérito para
apenas 65 % do nivel registado em 1950/1991.

Tendo em conta os factores acima referidos,
conclui-se que a inddstria comunitaria sofreu um
prejuizo importante.

F. NEXO DE CAUSALIDADE

a) Prejuizo causada pelas importagSes objecto
de dumping originarias da Rassia.

i) Vendas

Entre 1990/1991 e o periodo de inquérito, as
vendas da indstria comunitaria diminuiram
452 000 toneladas, enquanto o volume das importa-
¢Oes origindrias da Russia aumentou 328 000 tone-
ladas. Embora uma pequena parte das importa¢bes
russas fossem constituidas por um produto de baixa
qualidade que tinha de ser vendido a baixos precos,
para ser utilizado em solugbes, é evidente que a
perda das vendas internas da indistria comunitaria
pode ser em grande parte atribuida as importagdes
objecto de dumping originarias da Russia que as
substituiram.

ii) Parte de mercado

Entre 1990/1991 e o periodo de inquérito, a parte
de mercado das importacdes objecto de dumping
originarias da Russia aumentou de 0,3 % para
7,3 %. Durante este periodo, a parte de mercado da
indastria comunitiria diminuiu oito pontos percen-
tuais, passando de 81 % para 73 %.

A parte de mercado da indistria comunitéria
aumentou efectivamente de 69 % para 73 % entre
1992/1993 e o periodo de inquérito ; todavia, este
aumento foi alcan¢ado em detrimento de importa-
¢bes de outras fontes (incluindo a Litudnia), que
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diminuiram sete pontos percentuais, regressando ao
nivel de 1990/1991. A parte de mercado das impor-
tagSes originarias da Rissia continuou a aumentar
entre 1992/1993 e o periodo de inquérito. Nestas
circunstincias, é evidente que a diminui¢dio da
parte de mercado sofrida pela indistria comunitéria
entre 1990/1991 e o periodo de inquérito se deveu
principalmente ao aumento das importagGes
objecto de dumping originarias da Russia.

iii) Produgdo

A producio de nitrato de aménio diminuiu pratica-
mente 1 milhdo de toneladas entre 1990/1991 e o
periodo de inquérito. O aumento de 328 000 tone-
ladas do volume das importagdes objecto de
dumping originarias da Russia contribuiu para uma
parte importante desta diminui¢do da produgio e
para uma parte correspondente da diminui¢io na
utilizacdo da capacidade, mesmo tendo em conta a

proporgio do produto de baixa qualidade referido
no considerando 56.

iv) Precos e rentabilidade

Entre 1990/1991 e o periodo de inquérito, o prego
de venda médio liquido praticado pela inddstria
comunitaria diminuiu de 145 ecus para 107 ecus
por tonelada. Simultaneamente, o volume das

importa¢bes objecto de dumping originirias da

Russia aumentou 328 000 toneladas, subsituindo
um volume equivalente de vendas efectuadas dos
produtores comunitarios. Desde 1990/1991, estas
importacbes objecto de dumping foram permanen-
temente efectuadas a precos que — mesmo tendo
em conta a diferenca de qualidade entre o produto
comunitario e o produto importado — eram signi-
ficativamente inferiores ao custo de producdo da
inddstria comunitaria.

Com base em elementos de prova fundamentados,
foi estabelecido no 4mbito do inquérito que ‘muitos
clientes passaram a preferir as importa¢bes russas
a0 produto comunitirio unicamente com base no
preco praticado.

Por conseguinte, conclui-se que os produtores
comunitarios foram obrigados a reduzir os seus
precos para montantes muito inferiores ao custo de
producdo, a fim de manter um relativo nivel de
vendas face aos baixos precos das importaces
objecto de dumping originarias da Rassia. Conse-
quentemente, o nivel pouco significativo da subco-
tacdo dos pregos pelas importagdes russas durante o
periodo de inquérito, tal como referido no conside-
rando 39, ap6s um ajustamento no que respeita a
qualidade, apenas traduz a diminui¢do dos precos a
que a indudstria comunitaria teve de proceder a fim
de manter precos competitivos, ou seja, quase 7 %
inferiores ao custo de produgdo.

Por conseguinte, as importagdes objecto de
dumping originarias da Russia constituiram eviden-
temente uma causa importante para a diminuiggo
dos precos da indastria comunitaria, tendo contri-
buido de forma decisiva para o declinio desta
Gltima, que passou de uma situagio de lucro para
uma situagio de prejuizo consideravel.
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b) Prejuizo causado pelas importagGes prove-
nientes da Lituinia

i) Vendas

Entre 1990/1991 e o periodo de inquérito, as
vendas da inddstria comunitiria diminuiram
452 000 toneladas, enquanto o volume das importa-
¢bes originrias da Litudnia aumentou 135000
toneladas. Consequentemente, uma parte das
perdas registadas nas vendas internas da inddstria
comunitaria parece estar associada as importa¢Ges
objecto de dumping originarias da Lituinia, embora
durante o periodo de inquérito as vendas efectuadas
pela inddstria comunitiria tenham aumentado
287 000 toneladas em comparagdo com 1992/1993,
enquanto as importagSes de produto lituano dimi-
nuiram 58 000 toneladas. Deste modo, o impacte
global das importagSes lituanas parece ter sido
pouco significativo.

ii) Parte de mercado

Entre 1990/1991 e o periodo de inquérito, a parte
de mercado detida pelas importagSes objecto de
dumping originarias da Litudnia aumentou de
0,3 % para 3,2 %. Durante este periodo, a parte de
mercado da industria comunitiria, tal como ja refe-
rido, diminuiu oito pontos percentuais, de 81 %
para 73 %.

Nestas circunstincias, é evidente que a diminuigio
da parte de mercado sofrida pela indistria comuni-
taria se encontra ligada, em parte, ao aumento das
importacdes objecto de dumping originirias da
Litudnia. Todavia, deve recordar-se que, entre
1992/1993 e o periodo de inquérito, a parte de
mercado detida pelas importac¢Ses lituanas diminui
de 4,6 % para 3,2 %. Por conseguiente, em geral,
conclui-se que a contribui¢io da Litudnia para a
diminuicio da parte de mercado da inddstria comu-
nitdria é negligenciavel.

iii) Produgdo

A produgdo de nitrato de aménio diminuiu quase 1
milhdo de toneladas entre 1990/1991 e o periodo
de inquérito. Considera-se que o aumento de
135000 toneladas no volume das importacdes
objecto de dumping desempenhou um papel
secunddrio nesta diminui¢do da produgio, bem
como na diminui¢do da utilizagdo da capacidade.
Durante o periodo de inquérito, a producdo da
Comunidade aumentou 232000 toneladas e as
importagBes originarias da Lituinia diminuiram
58 000 toneladas.

iv) Pregos e rentabilidade

O prego das importa¢des originarias da Litudnia é
superior ao das importacdes russas e apenas uma
pequena parte da producdo comunitaria parece ter
sido substituida pelas importacGes origindrias da
Lituinia. Além disso, o preco das vendas efectuadas
pelos produtores comunitarios diminuiu 9 %
durante o periodo de inquérito, enquanto, simulta-
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neamente, o volume das importacSes do produto
lituano diminuiu 28 %, e o respectivo preco CIF
aumentou 9 %.

Tendo em conta o acima referido, conclui-se que as
importag¢Ges originérias da Litudnia ndo tiveram um
impacte significativo nos pregos e na rentabilidade
dos produtores comunitarios.

c) Prejuizo causado por outros factores
i) Importagoes de outras fontes

Entre 1990/1991 e o periodo de inquérito, o
volume das importagdes de outros paises, com
excep¢do da Russia e da Lituinia, diminuiu de
629 000 toneladas para 537 000 toneladas, o que
corresponde a uma diminui¢do de 92 000 toneladas,
equivalente a 15 %. Durante este periodo, a parte
de mercado detida por estas importag@es, principal-
mente originarias da Europa Oriental e do Norte de
Africa, diminuiu de 13,2 % para 11,6 %. Além
disso, embora tenham sido efectuadas a pregos infe-
riores aos praticados pelos produtores comunitarios,
estas importacbes foram vendidas permanente-
mente a precos superiores aos das importacSes
origindrias tanto da Russia como da Litudnia.

Nestas circunstincias, conclui-se que as importa-
¢Bes originarias de outras fontes n3o contribuiram
significativamente para o prejuizo sofrido pela
inddstria comunitaria durante o periodo de inqué-
rito.

i) Redug¢do da procura total

O consumo total da Comunidade de nitrato de
amoénio diminuiu 109 000 toneladas entre 1990/
/1991 e o periodo de inquérito. Durante 0 mesmo
periodo, as vendas da indastria comunitaria dimi-
nuiram 452 000 toneladas, enquanto as importa¢Ges
originarias da Russia e da Lituinia aumentaram
463 000 toneladas. Tendo em conta o acima refe-
rido, conclui-se que a diminuigdo da procura total
da Comunidade desempenhou um papel negligen-
ciavel na diminuicio das vendas efectuadas pela
indastria comunitaria.

ili) Estratégia dos produtores comunitdrios

Uma vez que o volume de producdo da inddstria
comunitaria diminuiu 1 milhdo de toneladas entre
1990/1991 e o periodo de inquérito, enquanto as
importagSes objecto de dumping aumentaram
463 000 toneladas, é evidente que houve outros
factores que contribuiram para a diminui¢io da
producio e consequente diminuicdo da utilizagdo
da capacidade e do emprego. Foram estabelecidos
no dmbito do inquérito dois outros factores respon-
siveis pela restante diminui¢do da produgio:

i) Uma redugio das existéncias da indastria comu-
nitaria (ver considerando 47);

ii) Uma diminui¢do na quantidade de nitrato de
aménio utilizada para consumo interno pelos
produtores comunitarios, principalmente para o
fabrico de adubos compostos.
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E evidente que estes dois factores desempenharam
um papel importante na diminui¢do da produgio
da industria comunitiria.

Além disso, foi estabelecido no dmbito do inquérito
que a indistria comunitiria manteve um nivel de
capacidade de producio superior 4 procura do
mercado entre 1990/1991 e o periodo de inquérito.
Embora se possa considerar que, em determinadas
fabricas, parte da capacidade declarada relativa ao
nitrato de amoénio pode igualmente ser utilizada no
fabrico de outros produtos azotados e que a capaci-
dade global sofreu uma diminui¢io de 6 %, ¢é
evidente que em termos gerais a capacidade da
inddstria comunitaria seria ainda nitidamente supe-
rior a procura de mercado na Comunidade, mesmo
que ndo existissem importagGes objecto de
dumping originarias da Rossia ¢ da Litudnia. Esta
situagdo parece ter contribuido para a manutengio
de um nivel de custos fixos superior ao necessirio
para este produto.

d) Conclusao

Os outros factores acima referidos (considerandos
67 a 71) contribuiram para a diminui¢io da produ-
¢3o da indastria comunitaria, da utiliza¢do da capa-
cidade e emprego e a manutengio de um nivel
excessivo de capacidade pode ter contribuido para
um custo de produgio mais elevado do que o
necessario e, consequentemente, ter um impacte
negativo sobre os lucros. Todavia, deve assinalar-se
que entre 1990/1991 e o periodo de inquérito, a
inddstria comunitiria conseguiu reduzir o seu custo
de producio médio de 126 ecus para 115 ecus por
tonelada, ndo sendo possivel, apesar desta tentativa,
manter a sua competitividade com as importa¢des
objecto de dumping.

As importacdes objecto de dumping originarias das
Litudnia tiveram um impacte relativo nas vendas e
na parte de mercado da indGstria comunitiria,
tendo contribuido de forma pouco significativa para
a diminuig¢do da producio e da utiliza¢do da capaci-
dade (considerandos 61 a 66). Todavia, tendo em
conta o volume reduzido de importaces da Litua-
nia, bem como a diminui¢io consideravel que
registaram durante o periodo de inquérito, a sua
contribui¢io para o prejuizo causado ao conjunto
da inddstria comunitaria deve ser considerada
secundaria. Tal como ja referido, as importagSes
originarias da Litudnia s6 conseguiram penetrar
significativamente no mercado do Reino Unido, no
qual as medidas anti-dumping regionais adoptadas
contra 0 nitrato de amonio lituano permanecem
em vigor.

O restante prejuizo, causado pelas importagGes
objecto de dumping originarios da Rissia, consiste
principalmente na diminui¢do das vendas e da
parte de mercado e, sobretudo, na diminuigdo dos
precos e da rentabilidade da industria comunitaria.

(75)

(76)

77)

(78)

As importagGes originarias de Russia tiveram igual-
mente um impacte significativo na produgio e na
utilizagdo da capacidade, bem como no emprego
(considerandos 55 a 60). O impacte das importacdes
russas afectou o conjunto da indistria comunitaria,
uma vez que a sua penetracdo no mercado foi
consideravel e crescente em toda a Comunidade.

Conclui-se que uma parte do prejuizo causado i
indGstria comunitaria se deveu a factores alheios as
importacdes de dumping. A parte negligenciével do
prejuizo imputivel as importacdes objecto de
dumping originarias da Litudnia pode ser conside-
rada -importante. Todavia, tendo em conta a gravi-
dade do prejuizo global no presente caso, deve
concluir-se que o restante prejuizo, causado pelas
importagdes objecto de dumping originarias da
Rissia, consideradas isoladamente, é importante.

G. INTERESSE COMUNITARIO

1. Aspectos gerais

Ao verificar se o interesse da Comunidade exige a
adopcio de medidas anti-dumping, e concedida
uma atencdo especial a necessidade de eliminar os
efeitos de distor¢io do comércio das praticas de
dumping causadoras de prejuizo, bem como de
restabelecer uma concorréncia efectiva.

2. Cosnequéncias para a indistria comuni-
taria

No que respeita a0 presente processo, na auséncia
de medidas destinadas a eliminar os efeitos das
importacbes objecto de dumping, um ou mais
produtores comunitarios poderio ver-se obrigados a
encerrar as suas fabricas ou mesmo a deixar de
exercer as suas actividades, atendendo especial-
mente ao excesso de capacidade importante na
Russia, bem como &s praticas de dumping identifi-
cadas durante o periodo de inquérito. Esta situagdo
provocaria uma perda considerdvel de postos de
trabatlhos na Comunidade e reduziria a concor-
réncia no mercado. .

A AEIF alegou que nio existe um excesso de capa-
cidade importante de nitrato de aménio na Russia.
Todavia, esta alegacdo é contrariada pelas respostas
dos exportadores que colaboraram que, no
conjunto, apresentavam uma capacidade ndo utili-
zada superior a 1 milhdo de toneladas durante o
periodo de inquerito e que, além disso, representam
unicamente uma pequena parte da produgio de
nitrato de aménio na Russia. De acordo com um
estudo independente publicado em Janeiro de
1995, existem S5 milhdes de toneladas de excesso de
capacidade de produgdo de nitrato de amonio na
Rassia.
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3. Impacte sobre os utilizadores

E certo que os agricultores na Comunidade benefi-
ciaram, a curto prazo, dos baixos precos das impor-
tagBes objecto de dumping. Todavia, deve assina-
lar-se que os fertilizantes representam unicamente
cerca de 12 % dos custos totais de produgio dos
agricultores comunitarios, dado que o preco dos
fertilizantes diminuiu  consideravelmente nos
altimos anos.

Por conseguinte, qualquer ajustamento dos precos
resultante de uma medida anti-dumping nio tera
provavelmente um impacte significativo no orca-
mento dos agricultores, tendo em conta, especial-
mente, a natureza relativamente moderada das
medidas necessirias para evitar praticas de
dumping causadoras de prejuizo, ndo constituindo
um motivo suficiente para negar aos produtores
comunitdrios uma protec¢do legitima neste caso.

4. Impacte sobre o comércio com a Rissia

Aquando da avaliagio do interesse da Comunidade
e da formulagio de propostas no presente caso,
deve ser tomado em considera¢do o compromisso
assumido pela Comunidade relativo ao incentivo do
comércio com a Russia, a fim de facilitar a transi-
cdo deste pais para uma economia de mercado. E
evidente que tal ndo significa que ndo devam ser
tomadas, sempre que necessario, medidas anti-
-dumping ; todavia, a solugdo proposta deve tentar
reduzir 20 minimo as eventuais incompatibilidades
entre a necessidade de eliminar o prejuizo causado
a industria comunitiria pelas importages objecto
de dumping e a necessidade de incentivar um
comércio regular e crescente com a Russia.

5. Conclusdo

Conclui-se que, neste caso, é do interesse da Comu-
nidade adoptar medidas anti-dumping; todavia,
devem ser tidos em conta os argumentos referidos
no considerando 80 quando forem examinadas as
medidas a adoptar.

H. CONCLUSAO

1. Encerramento do processo a nivel comuni-
tario no que se refere a Litudnia

Tendo em conta a conclusdo segundo a qual as
importagBes origindrias da Lituinia ndo causaram
um prejuizo importante a indistria comunitiria,
procedeu-se a0 encerramento do processo relativo a
Lituinia através da Decisio 95/344/CE ().

() Ver pagina 27 do presente Jornal Oficial.
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2. Medidas em vigor relativas ao mercado do
Reino Unido

Foi estabelecido no 4mbito do inquérito comuni-
tirio actualmente em curso relativo ao nitrato de
amonio origindrio da Litudnia e da Russia que, no
caso da Rissia, se justifica a adop¢do de medidas
anti-dumping a nivel comunitirio. Simultanea-
mente, deve assinalar-se que, desde Maio de 1994,
se encontram também em vigor medidas anti-
-dumping relativas ds importacSes de nitrato de
amoénio originario da Russia e da Lituinia no Reino
Unido, na sequéncia do caso regional referido no
considerando 2.

Estas medidas assumiram a forma de compromissos
quantitativos que limitam as importa¢Ses anuais, no
Reino Unido, originarias da Lituidnia e da Russia a
100 000 toneladas para cada pais.

No que respeita as importages originarias da Ras-
sia, a medida regional ndo prevé uma protecgio
adequada para o conjunto da inddstria comunitéria,
uma vez que, durante o periodo de inquérito, 60 %
das importa¢des comunitarias de nitrato de amonio
originario da Rdssia se destinavam a outros Esta-
dos-membros e ndo ao Reino Unido. Em termos de
volume, estas importacSes representaram mais de
200 000 toneladas, constituindo um aumento signi-
ficativo em relagio a 1992/1993.

Deve igualmente assinalar-se que, durante este
periodo, determinados Estados-membros com
excepcio do Reino Unido foram responséveis por
55% da producdo comunitiria e por 60 % da
procura e que os produtores em questdo sofreram
diminui¢des dos precos e da rentabilidade mais
significativas do que os produtores do Reino Unido.

3. Medidas definitivas a nivel comunitario no
que se refere as importagdes provenientes
da Rissia

Por conseguinte, justifica-se a adop¢io de medidas
anti-dumping relativamente as importacGes origi-
nirias da Russia. Deste modo, é evidente que é
necessario suprimir as medidas regionais do Reino
Unido relativas a estas importagdes ; de contrario, o
mercado do Reino Unido beneficiaria simultanea-
mente de duas medidas de defesa diferentes.

Consequentemente, procedeu-se ao encerramento
do processo regional do Reino Unido relativo as
importa¢Ses de nitrato de amoénio origindrio da
Russia, através da Decisdo 95/345/CE da Comis-
sdo ().

Virias partes alegaram que os precos do nitrato de
aménio na Comunidade e, por conseguinte, a situa-
¢do dos produtores comunitirios, melhoraram
desde o fim do periodo de inquérito, alegando
ainda que esta melhoria torna desnecessaria as
medidas de defesa e que deveria ser tomada em
consideragdo.

(3 Ver pagina 29 do presente Jornal Oficial.
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Embora ndo tenha sido objecto de um inquérito
formal, afigura-se que o mercado de nitrato de
amonio, tal como o mercado dos fertilizantes
azotados no seu conjunto, registam melhorias desde
o fim do periodo de inquérito. Todavia, este facto
ndo invalida a necessidade de corrigir os efeitos das
praticas de dumping prejudiciais, embora o tipo de
medida proposta deva ter em conta esta situagio.

4. Tipo de medida

Conclui-se que devem ser criadas medidas anti-
-dumping definitivas sobre as importacdes de
nitrato de amonio originario da Russia sob a forma
de um direito varidvel. Este tipo de medida teria a
vantagem de aumentar os precos de exportagio para
um nivel que permite eliminar as praticas de
dumping causadoras de prejuizo, nio impondo,
simultaneamente, quaisquer encargos suplemen-
tares aos exportadores que aumentaram posterior-
mente os pre¢os de exportagdo para um nivel nio
prejudicial ou mesmo superior a0 necessario.

Esta abordagem é a que melhor concilia a necessi-
dade de eliminar as praticas de dumping causadoras
de prejuizo com as considere¢des referidas nos
considerandos 80 e 86.

A AEIF receava que a criagio de um direito com
um preco minimo tornasse dificil para os exporta-
dores efectuarem vendas na Comunidade, no caso
de se verificar uma diminui¢io dos precos de
mercado ou uma alteragio na taxa de cimbio do
dblar americano. Para compensar qualquer uma
destas possibilidades, o Conselho refere que a
Comissdo deve estar preparada para considerar o
inicio que um reexame imediato da medida, se
forem fornecidos elementos de prova suficientes
que o justifiquem, mesmo antes de um ano apés a
criagio da medida.

5. Taxa do direito
a) Preco indicativo para a inddstria comunitdria

A fim de estabelecer o aumento dos pregos das
importa¢des objecto de dumping necessario para
eliminar o prejuizo causado a inddstria comunitéria,
foi calculado o custo de producdo médio ponderado
por tonelada da indGstria comunitaria relativo ao
nitrato de amoénio embalado em sacos, tendo sido
acrescentada uma margem de lucro de 5 %, de
modo a atingir um preco indicativo que permita
eliminar o prejuizo.

Foi recentemente utilizada em processos anti-dum-
ping relativos a solucdes de ureia e NUA uma
margem de lucro de 5 % sobre os custos que, por
conseguinte, foi considerada razoavel para os fertili-
zantes azotados em processos anti-dumping.

(90)

©1)

62)

(43)

(94)

A AEFF alegou que uma margem de lucro de 10 %
sobre os custos, utilizada no caso regional do Reino
Unido, constituiria um nivel de lucro mais
adequado.

A margem de lucro utilizada no processo regional
ndo foi aplicada aos custos reais de producgio da
inddstria do Reino Unido mas aos custos ajustados
para eliminar o impacte de factores distintos das
importa¢Ses objecto de dumping. Por conseguinte,
a indistria do Reino Unido apenas representa uma
parte menor da produgio comunitaria de nitrato de
amoénio, suportando custos inferiores aos dos
restantes produtores da Comunidade. Consequente-
mente, a estrutura dos custos da indastria do Reino
Unido permite esperar um nivel de lucros mais
elevado, em condi¢Bes normais de mercado, do que
a restante industria comunitaria. Além disso, foi
estabelecido que os custos fixos da industria comu-
nitiria se encontram ligeiramente inflacionados
devido & manuten¢io do excesso de capacidade
(considerando 71). A AEFF alegou igualmente que
a utilizacdo de uma margem de lucro mais elevada
seria mais adequada, devido a existéncia de deter-
minados custos associados ao nitrato de aménio
que ndo se verificam na produgio de solugdes de
ureia ou NUA. Todavia, a AEFF nio forneceu
elementos de prova suficientes para fundamentar
esta alegacdo. Tendo em conta estes factores, e apbs
uma anélise aprofundada desta questdio, conclui-se
que a margem de 5 % sobre os custos reais perma-
nece um nivel de lucro adequado.

Utilizando a margem de lucro de 5 % e tendo em
conta a « diferenca de qualidade » de 10 ecus esta-
belecida no considerando 38, o aumento do prego
das importagdes objecto de dumping necessario
para eliminar o prejuizo é de 20,4 ecus por tonelada
relativamente s importagdes originarias da Russia.

b) Direito baseado na eliminaggo do prejuizo

A margem de dumping relativa ao nitrato de
amoénio originirio da Rassia é de 31,3 ecus por
tonelada.

Uma vez que a margem de dumping é superior ao
aumento de precos necessario para a eliminagio do
prejuizo (« margem de prejuizo »), a taxa do direito
anti-dumping sera determinada através da margem
de prejuizo de 20,4 ecus por tonelada.

) Cdleulo do preco minimo para determinacio de
um direito varidvel

O limiar do preco minimo é calculado com base no
preco de exportagio (a saida da fronteira) acrescido
da margem de prejuizo e dos custos de frete, de
seguros e da margem dos comerciantes, a fim de
obter um prego CIF fronteira comunitaria antes do
desalfandegamento. O direito anti-dumping apenas
sera cobrado se o preco CIF de importac@o for infe-
rior a este nivel.
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A fim de calcular os custos incorridos entre a
exportacdo e a importa¢io, ndo é suficiente consi-
derar a diferenca entre o preco de exportagio a
saida da fronteira russa e o preco CIF Eurostat, uma
vez que o preco CIF médio das importagBes russas
sofre uma diminuicio provocada por uma parte do
produto de baixa qualidade, enquanto o preco de
exportacio se baseia unicamente em nitrato de
amoénio de boa qualidade. A comparagdo acima
referida subestimaria os custos incorridos, resul-
tando num preco minimo que ndo permitiria
eliminar totalmente o prejuizo.

Na auséncia de uma plena colaboragio dos impor-
tadores e exportadores de nitrato de amoénio da
Rissia, considera-se que o método mais razodvel
seria considerar os custos incorridos entre as expor-
tacbes e as importagdes, na Comunidade, do
produto originario da Litudnia, estabelecidos com
base em dados verificados no 4mbito do inquérito.
Trata-se de um produto de boa qualidade, transpor-
tado a0 longo da mesma distincia e nas mesmas
condi¢Bes do nitrato de amoénio originario da Ras-
sia.

O Ministério das Rela¢des Econémicas Externas da
Russia alegou que o valor de 24,7 ecus por tonelada
resultante deste método era demasiado elevado,
tendo apresentado dados de exportadores com indi-
ca¢bes de taxas de frete menos elevadas.

Esses dados ndo podem ser aceites, uma vez que
foram apresentados numa fase tardia do processo,
ndo tendo sido verificados; além disso, apenas
diziam respeito a uma pequena parte das exporta-
¢Oes totais e omitiam todos os elementos de custo
relativos a agentes ou outros intermedidrios que
compram e vendem o produto entre os estadios
FOB da Russia e CIF da Comunidade. Esta é a rota
de venda normal para o nitrato de amonio origi-
nario da Rdssia, com base nas informages forne-
cidas durante a verificagdo.

Quando aplicados a0 nitrato de amoénio originario
da Rissia, estes dados traduzem-se no cilculo
seguinte :

Preco de exportagdo

(2 saida da fronteira) 57.8 ecus por tonelada

Margem de prejuizo 20,4 ecus por tonelada

Frete, seguros, etc. 24,7 ecus por tonelada

Total 102,9 ecus por tonelada

Consequentemente, 0 pre¢o minimo para as impor-
taces do produto embalado em sacos originarias da
Rissia deveria ser de 102,9 ecus por tonelada.

A AEIF alegou que o preco minimo deveria ser
reduzido se o nitrato de amoénio for importado a
granel. A este respeito, considera-se que a exis-

)

9)

(100)

téncia de um pre¢o minimo menos elevado para o
produto importado permitiria inevitavelmente - a
evasdo do direito anti-dumping sobre as importa-
¢oes do produto embalado em sacos através de
acordos de compensagio para os custos dos sacos.

Por conseguinte, conclui-se que, a fim de manter a
eficacia das medidas, deve ser instituido o mesmo
preco minimo de 102,9 ecus por tonelada, tanto
para o produto embalado em sacos, como para o
produto a granel.

6. Compromisso

O Ministério das Relacoes Econémicas Externas da
Russia propds limitar as exporta¢des para a Comu-
nidade a 300 000 toneladas por ano, bem como a
emitir licencas unicamente a um preco igual ou
superior a um preco indicativo que reflectirda o
« prego de mercado » na Comunidade. O compro-
misso ndo ¢ aceitavel, uma vez que o limite de
100 000 toneladas do compromisso quantitativo
que abrange o mercado do Reino Unido, aceite
através da Decisio 94/293/CE, ja havia sido exce-
dido em Fevereiro de 1995, embora as autoridades
russas se tenham comprometido a limitar as expoz-
tagbes a 100 000 toneladas para o periodo de 12
meses que termina em 21 de Maio de 1995.

Nestas circunstincias, as autoridades russas ndo
demonstraram adequadamente a sua capacidade de
satisfazer os requisitos de controlo do compromisso
relativo as exporta¢des de nitrato de aménio.

Além disso :

O valor de 300 000 toneladas é demasiado elevado.
Representa unicamente uma redugio de 27 %
sobre o volume importado durante o periodo de
inquérito, mesmo incluindo as 70 000 toneladas de
nitrato de amoénio originarias da Rissia importadas
na Austria, na Finlindia e na Suécia. Este valor n3o
¢ suficiente para eliminar o prejuizo causado i
inddstria comunitiria.

De qualquer modo, neste caso, dado que ainda se
encontra em vigor um limite de 100 000 toneladas
para as importagSes originirias da Litudnia no
Reino Unido, a aceitagio de um valor mais elevado
relativo as importacBes russas para toda a Comuni-
dade daria 4 Rissia a oportunidade de exportar
mais de 100 000 toneladas para o Reino Unido,
compensando deste modo os exportadores russos
por terem causado um prejuizo no passado, espe-
cialmente tendo em conta o facto de terem exce-
dido o limite acima referido no compromisso
regional.



N° L 198/14 Jornal Oficial das Comunidades Europeias 23. 8. 95

(101) O «preco indicativo », embora reflicta os pregos
mais elevados propostos, ndo seria sempre igual ou
superior a0 preco minimo necessirio para eliminar
os efeitos prejudiciais do dumping: as autoridades
russas exigem uma flexibilidade de mercado. De
qualquer modo, o ministério ndo poderia, na pra-
tica, controlar o prego realmente pago.

7. Conclusao

(102) Conclui-se que o compromisso acima referido ndo
deve ser aceite ; por conseguinte, deve ser instituido
o direito anti-dumping variavel.

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO :

Artigo 1°

1. E criado um direito anti-dumping definitivo sobre
as importagdes de nitrato de amonio originario da Russia,
classificado nos coédigos NC 3102 30 90 e 3102 40 90.

2. O montante do direito anti-dumping é igual i dife-
renga entre 102,9 ecus por tonelada liquida do produto e
o preco CIF liquido, fronteira comunitiria antes do desal-
fandegamento, se este Gltimo for inferior.

3. Saivo disposi¢do em contririo, sio aplicadas as

disposi¢bes em vigor relativas aos direitos aduaneiros.

Artigo 2°

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacio no Jornal Oficial das Comunidade
Europeias.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicavel

em todos os Estados-membros.

Feito em Bruxelas, em 16 de Agosto de 1995.

Pelo Conselbo
O Presidente
J. SOLANA



23. 8. 95

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

N°¢ L 198/15

REGULAMENTO (CE) N? 2023/95 DA COMISSAO
de 21 de Agosto de 1995

relativo 4 adaptagdo transitdria dos regimes especiais a importacdo dos produtos

de substituicdo de cereais e produtos transformados a base de cereais e arroz

previsto no Regulamento (CEE) n® 2245/90 com vista a aplicagdo do acordo sobre

a agricultura concluido no d4mbito das negociagcGes comerciais multilaterais do
« Uruguay Round »

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n? 3290/94 do
Conselho, de 22 de Dezembro de 1994, relativo as adapta-
¢bes e medidas transitérias necessirias no sector da agri-
cultura para a execugdo dos acordos concluidos no dmbito
das negociacbes comerciais multilaterais do « Uruguay
Round » ('), e, nomeadamente, o n? 1 do seu artigo 3¢,

Considerando que o Regulamento (CEE) n® 715/90 do
Conselho, de 5 de Margo de 1990, relativo ao regime apli-
cavel aos produtos agricolas e a certas mercadorias resul-
tantes da transformacdo de produtos agricolas originarios
dos Estados ACP ou dos paises e territorios ultramarinos
(PTU) (), com a Gltima redacgo que lhe foi dada pelo
Regulamento (CE) n° 2484/94 (%), prevé uma isenc¢do dos
direitos aduaneiros e do elemento fixo do direito nivela-
dor, bem como uma redugdo, ou uma isengio, do
elemento mével do direito nivelador, aplicaveis as impor-
tagBes para a Comunidade de certos produtos de substitui-
¢do de cereais e de certos produtos transformados a base
de cereais e de arroz originirios dos Estados ACP ou

PTU;

Considerando que o Regulamento (CEE) n? 2245/90 da
Comissio, de 31 de Julho de 1990, que estabelece normas
de execugdo do regime de importagdo dos produtos dos
cbdigos NC 07141091 e 07149011 originarios dos
Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP) ou dos
paises e territrios ultramarinos (PTU) (*), modificado pelo
Regulamento (CE) n® 1515/95 (%), estabeleceu as regras de
aplicagio desse regime ;

Considerando que o n? 1 do artigo 101? da Decisdo
91/482/CEE do Conselho, de 25 de Julho de 1991, rela-
tiva 4 associagdo dos paises e territorios ultramarinos a
Comunidade Econémica Europeia (f), estabelece que os
produtos originrios dos PTU sdo admitidos & importagdo
para a Comunidade com isencdo de direitos aduaneiros e
de impostos de efeito equivalente ;

Considerando que a Comunidade se comprometeu nos
termos do acordo sobre a agricultura concluido no dmbito

() JO n® L 349 de 31. 12. 1994, p. 105.
() JO n® L 84 de 30. 3. 1990, p. 85.
() JO n° L 265 de 15. 10. 1994, p. 3.
() JO n° L 203 de 1. 8. 1990, p. 47.
() JO n® L 147 de 30. 6. 1995, p. 46.
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das negociagbes comerciais mulitilaterais do « Uruguay
Round » () a tarifar os direitos niveladores varidveis e a
substitui-los por direitos aduaneiros a partir de 1 de Julho
de 1995 ; que essa substitui¢do é susceptivel de tornar nio
operativos os regimes especiais, sendo portanto necessario
adaptar a titulo transitério o Regulamento (CEE) n?°
2245/90, com a redac¢io que lhe foi dada pelo Regula-
mento (CE) n? 1515/95, mantendo o essencial desses
regimes, na expectativa da conclusdo de novos acordos
com os paises em causa;

Considerando que, nessa perspectiva, é necessario aplicar
a isenc¢io do elemento fixo do direito nivelador concedido
aos paises terceiros aos direitos aduaneiros apliciveis a
partit de 1 de Julho; que, além disso, para ndo prejudicar
os interesses dos paises exportadores, é necessario substi-
tuir a concessdo relativa ao elemento mével do direito
nivelador por uma redugéo fixa do direito de importagio
total ou parcial ;

Considerando que as medidas previstas no presente regu-
lamento estdo em conformidade com o parecer do Comité
de gestdo dos cereais,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO :

Artigo 1°

O Regulamento (CEE) n? 2245/90 é alterado do seguinte
modo :

1) O artigo 1° é substituido pelos artigos seguintes :
« Artigo 1°

1.  Para efeitos de aplicagdo do n? 1 do artigo 14¢ do
Regulamento (CEE) n® 715/90, os direitos aduaneiros
aplicaveis a importagdo dos produtos referidos no
anexo A do Regulamento (CEE) n? 1766/92 do
Consetho () e dos produtos referidos no n? 1, alinea c),
do artigo 1° do Regulamento (CEE) n° 1418/76 do
Conselho (™), originarios dos Estados ACP, sdo os refe-
ridos no anexo do presente regulamento.

2. Sem prejuizo do disposto no n? 1, os direitos
aduaneiros reduzidos apliciveis a importagdo dos
produtos a seguir designados, originarios dos Estados
ACP, sio diminuidos do seguinte modo :

— de 2,19 ecus por 1000 quilogramas para os
produtos dos codigos NC 0714 10 99 e 0714 90 19,
com excep¢do das raizes de araruta,

() JO n° L 336 de 23. 12. 1994, p. 22.
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— de 4,38 ecus por 1000 quilogramas para os
produtos dos codigos NC 07141010 e 1106 20,
com excep¢io das farinhas e sémola de araruta,

— de 50% para os produtos dos codigos
NC 11081400 e 11081990, com excepcio das
féculas de araruta.

3.  Em derrogacio do disposto no n? 1, ndo sio
cobrados os direitos aduaneiros aplicaveis a importagio
dos produtos a seguir mencionados, originarios dos
Estados ACP:

— produtos do cédigo NC 0714 10 91,

— produtos do cédigo NC 071490 11 e raizes de
araruta do codigo NCex 0714 90 19,

— farinhas e sémolas de araruta do cédigo
NCex 1106 20,

