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II

(Actos preparatorios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL

Parecer do Comité Econdmico e Social sobre a «Comunica¢io da Comissdo ao Conselho, ao

Parlamento Europeu, ao Comité Economico e Social e ao Comité das Regides: Garantir a

Seguranga e a Confianga nas Comunica¢des Electronicas — Contribui¢do para a Defini¢ao
de um Quadro Europeu para as Assinaturas Digitais e a Cifragem»

(98/C 157/01)

Em 10 de Outubro de 1997, a Comissido decidiu, nos termos do artigo 1989 do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a comunicagio
supramencionada.

A Sec¢io de Induastria, Comércio, Artesanato e Servicos, encarregada de preparar os
correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 4 de Marco de 1998, sendo relator U. Burani.

Na 3532 reunido plenaria de 25 e 26 de Margo de 1998 (sessio de 25 de Margo), o Comité
Economico e Social adoptou com 101 votos a favor, 1 voto contra e 1 abstengio o parecer que

se segue.

1. Observacdes na generalidade

1.1. A comunicagio da Comissio constitui uma
tentativa bem sucedida de definir um enquadramento
para as comunicagdes electronicas, uma matéria de
contetido extremamente técnico e especializado. A com-
preensdo dos aspectos técnicos é necessaria aos utilizado-
res mas sobretudo as autoridades pablicas e aos legisla-
dores.

1.2.  As comunicagdes electronicas utilizadoras de
redes abertas, como a Internet, estdo a atingir dimensdes
impensaveis ha dez anos, e o seu futuro desenvolvimento
constituird provavelmente uma das caracteristicas fun-
damentais da sociedade do fim deste milénio e do inicio
do proximo. As perspectivas para o futuro proximo
sdo de crescimento exponencial, todavia as aplica¢gdes
praticas nos diversos sectores de actividade e, em
particular, no comércio electronico (1) dependerdo da
possibilidade de remover os obstaculos que impedem
um desenvolvimento harmonioso das comunica¢des
electronicas.

1.3. A Comissio identificou esses obstaculos como
insegurangas inerentes a utilizagdo de redes abertas: as

(1) JO C 19 de 21.1.1998, p. 72.

mensagens podem ser interceptadas e manipuladas, a
validade dos documentos pode ser negada, os dados
pessoais podem ser recolhidos ilicitamente, as comuni-
cagdes podem ser usadas para fins ilegais. E por isso
necessario criar uma infra-estrutura segura, que permita
o estabelecimento de uma sociedade da informagdo que
proteja os cidaddos dos abusos e o desenvolvimento de
um comeércio electronico com um grau de seguranga
equivalente ao que hoje existe na troca de documentos
em papel no mundo dos negocios.

1.4. O documento em exame trata de dois instrumen-
tos fundamentais para garantir a fiabilidade: a assinatura
digital e a cifragem; a primeira garante a identidade
das partes contratantes e a origem das mensagens
(autenticagdo), a segunda protege de interferéncias
indevidas (integridade) e assegura a confidencialidade
das comunicag¢des. A Comissio pretende avaliar, com a
participagido de todas as partes interessadas, o actual
estado da situagdo e a sua possivel evolugio. O CES
congratula-se com isso e requer a Comissio que o
consulte sobre as suas futuras iniciativas.

1.5.  OParlamento Europeu e o Conselho de Ministros
solicitaram a Comissio que adoptasse as disposi¢des
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adequadas para a aplicagio das medidas destinadas a
garantir a integridade e a autentica¢io dos documentos
electronicos. O CES observa que nio se podera, no
entanto, prescindir de considerar as outras iniciativas,
em curso ou ja adoptadas, de paises terceiros e de
organizag¢des internacionais (OCDE, CNUDCI, etc.).

1.6. O CES nota também que a regulamenta¢io da
matéria devera ser efectuada a partir de uma clara visio
de conjunto: por um lado, devera proceder-se com
flexibilidade para nio levantar obstaculos ao progresso
das tecnologias e 4 sua aplicag¢do; por outro, deverio
manter-se intactos os principios fundamentais da UE:
protec¢do dos consumidores, igualdade de condigdes
de concorréncia, liberdade de circulagio de servigos,
reconhecimento mutuo. As comunicac¢des electronicas
constituem uma revolugdo de alcance pelo menos igual
ao da revolugio industrial no século passado: o quadro
juridico e regulamentar deve inspirar-se em conceitos
inovadores fundados nos progressos ja conseguidos e
em previsdes razoaveis.

1.7. A legislagdo existente, que ¢ o resultado da
evolugio sofrida pelo direito romano ao longo de dois
milénios, baseia-se em documentos em papel. Estes estao
destinados a, num futuro proximos, ser substituidos —
numa medida ainda impossivel de prever mas que
serd certamente consideravel — por «documentos»
electronicos. Trata-se de uma alteragio radical que exige
uma abordagem diferente da questdo nio so da validade
dos contratos, mas também da validade da documen-
tagdo electronica trocada entre privados e entre estes e
a administra¢io publica (impostos, seguranga social,
registos, justi¢a, etc.).

1.8. A administragdo puablica adoptou ja em diversos
paises a comunicagido electronica para a troca de
informacdes e de documentos, a nivel interno e nas
relagdes com os cidadios. Quando for instituido um
quadro legal e regulamentar seguro, devera ser possivel
a aplicagido da comunicagio electronica aos actos juridi-
cos e administrativos importantes: uma revolugio talvez
ainda de maior alcance do que a que ha a realizar no
campo do direito privado.

1.9.  Torna-se assim necessaria a criagio de um
novo quadro legislativo e regulamentar baseado na
imaterialidade da documentag¢io. O dominio do direito
privado e administrativo é, em grande parte, da com-
peténcia de cada Estado-Membro. Diversas iniciativas
tém, de facto, sido adoptadas ou estio em estudo.
Uma primeira analise sumaria permite concluir que as
orientagdes e as solu¢cdes divergem sensivelmente. O
CES chama a aten¢io da Comissio e dos Estados-
-Membros para a imperiosa necessidade de conseguir
com urgéncia uma harmoniza¢io dos conceitos de base
a nivel europeu. As exigéncias do funcionamento do
Mercado Unico rapidamente evidenciariam os graves

inconvenientes de infra-estruturas juridicas e regulamen-
tares divergentes de pais para pais. Uma harmoniza¢io
a posteriori seria extremamente dificil.

2. Introdugido: a necessidade de comunicagdes electro-
nicas seguras (1)

2.1. O CES tomou conhecimento dos aspectos técni-
cos das comunicag¢des electronicas, da assinatura digital
e da cifragem; congratula-se por a Comissio ter tratado
uma matéria complexa e especializada, tornando-a
acessivel a um publico ndo necessariamente possuidor
de conhecimentos cientificos. O Comité nio pretende
debrugar-se sobre estas questdes, limitando, portanto,
as suas observagdes as caracteristicas operativas e
funcionais que impliquem, eventualmente, uma inter-
vengio regulamentar ou legislativa da parte das insti-
tuigdes europeias.

2.2.  Dado que em matéria de comunicagdes electroni-
cas ndo é possivel garantir uma seguranga absoluta e
total, o Comité lembra que o maior perigo existente
neste campo é a fraude nas suas variadas formas e
aplica¢des; ndo ha davida de que, neste aspecto, as redes
abertas (do tipo Internet) sdo vulneraveis, pelo menos
enquanto ndo forem adoptadas medidas de seguranga
eficazes em larga escala. A Comissdo lembra a este
proposito que os documentos importantes sio trocados
em redes fechadas, cujo acesso € reservado a utilizadores
que se conhecem e estdo ligados por relagdes de confianga
mutua.

2.3.  Asredes fechadas, absolutamente legitimas, des-
envolveram-se independentemente das redes abertas,
utilizando sistemas de comunica¢io proprios ou via
Internet. Do ponto de vista das respectivas vantagens, a
utiliza¢do de redes fechadas ¢ provavelmente mais cara
do que a de redes abertas, mas o elemento determinante
da escolha &, sem davida, a maior seguranga daquelas
em relagdo a estas. A sua expansio depende, portanto,
da fiabilidade das redes abertas: quanto maior for a
fiabilidade destas, menor serd o incentivo para criar
novas redes fechadas. Tendo em conta a liberdade
contratual, o CES considera que nio ha necessidade
de regulamentar este sector, contudo podem surgir
problemas por davidas sobre a validade da prova nas
operagdes que envolvam terceiros, nos casos em que tais
operagdes nio tenham sido reconhecidas e aprovadas
por uma entidade de certificagio (ver adiante ponto 3).

2.4. O objectivo geral da Comunicagio nio é o de
tratar a questdo da seguranga enquanto tal, na verdade
& muito mais vasto e ambicioso, ja que visa:

— estabelecer um quadro europeu para a assinatura
digital;

— assegurar o funcionamento do mercado interno dos
produtos e servigos criptograficos;

(1) Cf. comunicag¢io, cap. I, p. 6-7.
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— abordar as questdes internacionais colocadas pela
dimensio universal da Internet;

— integrar a criptografia no quadro de outras politicas
europeias;

— proporcionar aos utilizadores o acesso aos beneficios
dasociedade da informagio, classificada pela Comis-
sdo como «global».

2.5. O CES apoia este quadro de ac¢do chamando,
porém, a atengdo para um aspecto que pode parecer
evidente, mas é por vezes esquecido ao longo do trabalho:
a necessidade de que toda e qualquer iniciativa europeia
tenha presente o caracter «global» da comunicagio
electronica: a vontade de fazer mais e melhor do que os
outros pode levar a uma nociva disparidade de critérios.
A Comissio parece ter-se baseado neste conceito; o
Comité, pelo seu lado, sublinha que a Europa deve
tomar a dianteira das iniciativas se e quando possivel,
tendo presente o que os outros fizeram ou estdo a fazer.
A cooperagio internacional (1) em curso ou programada
tem dado bons resultados, mas os mecanismos de decisdo
sdo muito demorados, quando seria necessario adoptar
regulamentag¢io europeia o mais brevemente possivel.
Esta deve ser, por isso, suficientemente flexivel para se
poder adaptar as exigéncias das relagdes internacionais.

3. Autenticagio e integridade: a assinatura digital (2)

3.1. A assinatura digital garante que a mensagem
provém de uma pessoa identificada e autorizada (autenti-
cagdo) e que durante a transmissdo o seu contetido nio
foi alterado por terceiros ou acidentalmente (integri-
dade) 3). A assinatura digital baseia-se num sistema
criptografico, utilizando uma chave publica (conhecida
de todos os utilizadores de determinado sistema) e de
uma chave privada (conhecida apenas do remetente).

3.2.  Uma assinatura digital segura (mas também
outros sistemas alternativos em fase de experimentagio)
constitui o pressuposto indispensavel para a validade dos
contratos celebrados através de sistemas que prescindam
da troca de documentos em papel, sendo portanto essa
apedra angular de um novo quadro juridico dos neg6cios
celebrados por meio da comunicagio electronica.

3.3.  Nos sistemas fechados, a validade dos contratos
celebrados entre os participantes nio coloca problemas,
na medida em que a base da criagdo de tais sistemas é a
confianga mutua, assente no rigor das condi¢des de
acesso, transparéncia dos critérios de seguranca e liber-

(1) Cf. comunicagio, cap. IV, 1.2 iii), p. 24.

(3) Cf. comunicagio, cap. II, p. 8-9.

(3) Para os aspectos técnicos — bastante complexos — cf. a
propria comunicagio e, em especial, os anexos 1 e 2.

dade contratual. Entre as varias técnicas adoptadas, vale
a pena lembrar que, no campo dos servigos financeiros
aplicados ao comeércio electronico, foi estabelecido um
protocolo SET (Secure Electronic Transaction) (+), ao
qual tém acesso, através de um certificado digital (digital
certificate), os titulares de cartdes de pagamento ou
portadores de porta-moedas electronicos, ao comprarem
bens ou servicos fornecidos por operadores filiados no
sistema. Note-se porém que, em rigor, o SET ndo pode
ser classificado como um «sistema fechado», mas sim
como um «sistema aberto de pagamento».

3.4.  Enecessario assegurar o reconhecimento juridico
da validade dos contratos celebrados em redes abertas,
quer no que diz respeito as relagdes entre as partes
contratantes quer em relagio a terceiros. Algumas
jurisdi¢des nacionais reconhecem ja a validade da
assinatura digital, mas apenas uma legislagdo suprana-
cional harmonizada podera garantir um desenvolvi-
mento do comércio electronico a escala mundial.

4. As comunicagoes electronicas confidenciais: cripto-
grafia (%)

4.1.  Para além da autenticagio e da integridade da
mensagem (ver pontos 1.4 e 3.1), as comunicagdes
electronicas, a semelhanga das comunicag¢des escritas,
requerem confidencialidade, requisito este que, se é
importante nas redes fechadas, se torna vital nas redes
abertas. A criptografia garante que a mensagem apenas
seja compreensivel para o remetente e o destinatario.

4.2. O sistema criptografico assenta no principio de
que apenas o remetente pode cifrar a mensagem e apenas
o destinatario a pode decifrar. Existem no mercado
numerosos produtos criptograficos «pré-fabricados»,
em 1400 versdes, segundo o documento da Comissio.
Claro que, para ser possivel uma troca de mensagens
cifradas e decifraveis, remetente e destinatario devem
possuir programas informaticos compativeis.

4.3. A proliferacio de sistemas de criptografia torna
a gestio do software dificil para um utilizador que se
relacione com uma multiplicidade de outros utilizadores.
Alémdisso, a criptografia em si mesma suscita problemas
de fundo de extrema importancia. Em primeiro lugar,
os principios fundamentais da protec¢do da vida privada
(bem como o direito de autor e a defesa do segredo
industrial) e da defesa do mundo econdémico contra
interferéncias ilegais exigem que os utilizadores possam
dispor de um sistema criptografico que assegure um
elevado grau de segredo ou confidencialidade nas comu-

nicagdes. Em segundo lugar, é necessario proteger a

(*) O SET inclui, para além da integridade da mensagem e da
autenticagio da assinatura, a criptografia da comunicagio
(ver adiante ponto 5.2).

(%) Cf. comunicag¢io, cap. III p. 16-17.
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colectividade de utilizagdes ilicitas, tais como espiona-
gem, terrorismo e actividades criminosas ou de qualquer
modo ilegais.

4.4. Do que fica dito se conclui que ¢ indispensavel
adoptar uma regulamenta¢io nesta matéria, harmoni-
zada entre os Estados-Membros segundo principios
comuns. Tal deveria conciliar — dentro do possivel —
requisitos aparentemente opostos. O Comité sublinha
que o acesso a sistemas de criptografia deveria ser um
direito de todos os cidaddos, mas reconhece que tal
direito deve ter como limite a necessidade de a sociedade
se defender de todo o tipo de actividade criminosa ou
ilicita. A dificuldade esta em estabelecer esse limite, que
pode variar nio apenas de pais para pais, mas também
no tempo segundo a realidade politica e social de cada
um deles. E evidente que o problema apenas pode ser
resolvido por cada um dos Estados-Membros segundo
principios de equidade e de proporcionalidade. O
problema seguinte a resolver é o da determina¢do dos
casos em que cessa o direito do cidadio e das formas de
intervengido das autoridades, tudo isto num quadro de
seguranga juridica que dé garantias ao cidadio quanto
a utilizagdo das informagdes recolhidas.

5. Autoridades de certificagio (AC) e Terceiros de
Confianga (TC) (1)

5.1. O conjunto dos problemas acima descritos
implica a existéncia de sistemas capazes de garantirem
a maxima fiabilidade das assinaturas digitais e dos
sistemas de criptografia, bem como a troca de chaves, a
sua certificagdo, a confidencialidade das mensagens e
a0 mesmo tempo o respeito das exigéncias de protecgio
da sociedade contra a criminalidade.

5.2. Naio foi ainda resolvido a nivel comunitario o
problema da criagio de um quadro juridico relativo ao
reconhecimento nas relagdes com terceiros dos actos
transmitidos em redes abertas com assinaturas digitais
(e eventualmente cifrados). A Comissdo estad voltada
para a constitui¢do, em cada pais da UE, de uma ou
mais autoridades de certificagio (AC) juridicamente
reconhecidas e que, enquanto tal, desempenhariam as
fungdes de «notario» depositario das chaves publicas.

5.3.  Uma AC legalmente reconhecida teria, por isso,
fungoes de direito pablico; no entanto, ndo poderia —
ou nio deveria — desenvolver as fun¢des acessorias e
prestar os servicos que sio proprios dos TC, cujas
fungdes sio de tipo privado. Segundo a Comissio,
convém manter claramente a distingdo e a separagio
entre os dois organismos. O CES esta de acordo com
esta perspectiva. Falta decidir se as AC devem ter
estatuto de pessoas colectivas de direito pablico ou de

(1) Cf. comunicagio, cap. II, ponto 2, p. 9-12.

pessoas colectivas de direito privado com autorizagio
publica. O que importa € que a fung¢do seja reconhecida
e regulamentada, pelo que o CES aceita que a decisio
possa ser deixada a cada Estado-Membro.

5.4. O CES interroga-se, por outro lado, sobre se ¢é
sempre necessario constituir uma AC ou pelo menos,
estender a sua competéncia a todos os sistemas existentes.
Nalguns casos, o nimero de participantes num sistema
(por exemplo o SET) ronda as centenas de milhares e
brevemente atingira milhdes. O deposito e a gestdo das
chaves privadas tornar-se-io extremamente complica-
dos e caros. Provavelmente, a solu¢io mais simples e
menos dispendiosa sera a de reconhecer juridicamente
como AC «privada» os TC que oferecam garantias de
integridade e de experiéncia.

6. Observagdes finais

6.1. O programa da Comissdo, bastante complexo,
esta bem estruturado, e o CES da-lhe o seu acordo de
principio. Para evitar repetir considera¢des que faz suas,
o CES formula algumas observagdes que poderio
contribuir para a reflexdo em curso.

6.2.  Emmatéria de interoperabilidade (2), a Comissio
encoraja a indastria e os organismos internacionais de
normalizagio a desenvolverem normas técnicas e de
infra-estruturas que garantam a utilizagdo segura das
redes. A Comissio estuda a possibilidade de adoptar
medidas destinadas a apoiar os trabalhos das empresas
europeias neste dominio. O CES, lembrando que a
elabora¢io de normas técnicas tem repercussdes na
competitividade da indastria europeia em relagio a dos
paises terceiros, sugere que a ac¢io da Comissio se
inscreva no quadro das medidas que ela propria previu
na sua «Comunica¢io sobre a competitividade do sector
das tecnologias da informag¢io e das comunicagdes

(TIC)» ().

6.3.  Seratambém necessario desenvolver uma estraté-
gia que vise favorecer a utiliza¢gio das comunicag¢des
electronicas pelas PME. Para além das diversas medidas
sugeridas pelo Comité no seu parecer sobre o «comércio
electronico» (%), sera util fornecer as PME solu¢des
«chave na mido», tais como as ensaiadas com o programa
Tedis. As camaras de comércio e certas organizagdes
profissionais poderiam contribuir de maneira determi-
nante para a penetragio no sector das novas tecnologias.
Entretanto, ndo se pode deixar de chamar a atengio
para a necessidade de completar o trabalho de difusio
das comunicagdes electronicas com a sensibiliza¢do das
PME para os riscos e os custos inerentes a utilizagio de

(3) Cf. comunicagio, cap. IV, ponto 3, p. 25-27.
() JO C73de9.3.1998, p. 1.
(*) JOC19de21.1.1998, p. 72 .
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novas tecnologias: como para todas as inovagdes,
também neste campo as decisdes devem ser tomadas de
modo responsavel, com plena consciéncia dos factores
positivos e negativos da escolha.

6.4.  Um aspecto implicito na comunicagio, mas
nio explicitamente tratado, € o da protec¢io dos
consumidores e, de modo geral, de todos os que
participam nas comunicagdes electronicas. Trata-se
de um problema prioritario, com aspectos bastante
complexos do ponto de vista do direito internacional. A
seguranca relativa assegurada pela assinatura digital
incentivara os contratos celebrados a distancia. En-
quanto que as disposi¢des europeias e outras legislagdes
nacionais se aplicam sem dificuldade de interpretagio
aos contratos celebrados entre compradores e vendedo-
res de um mesmo pais, os contratos celebrados entre
pessoas residentes em diferentes paises da UE podem
suscitar alguma incerteza quando o nivel de protecgio
nio for o mesmo. A situagio complica-se ainda mais
quando o comprador ou o vendedor reside num pais
terceiro. O Comité considera que as regras relativas a
validade dos contratos celebrados por via electronica
devem ser objecto de um quadro juridico europeu.
Recomenda, além disso, que se resista a toda a tentagio
de aplicagio extraterritorial do direito, opondo-se ao
mesmo tempo as multiplas tentativas feitas nesse sentido
pelas autoridades de paises terceiros.

6.5.  As disparidades existentes quanto ao grau de
protec¢io dos consumidores a nivel mundial (mas
também entre os Estados-Membros da UE) nio serdo
resolvidas a curto prazo. Entretanto o consumidor, tal
como qualquer outro utilizador, devera ser informado
de que a «protecgio europeia» ou «nacional» pode nio
se aplicar aos contratos celebrados com fornecedores de
paises terceiros ou de outros paises da UE. Observag¢des
semelhantes podem ser feitas acerca das disposi¢des em
matéria de direitos de autor, direitos civicos, liberdade
de opinido e moralidade (pornografia, etc.).

6.6.  Asleis fiscais, especialmente em matéria de IVA,
colocam um problema delicado. Em principio, pode
esperar-se que todos os governos se oponham firme-
mente tanto a qualquer acordo ou acto legislativo que
redunde em perda de receitas como a sistemas que
permitam a facil evasio as normas fiscais. O CES
interroga-se sobre se a harmonizag¢io projectada a nivel
europeu (1), que prevé a aplicagio do IVA em fun¢io do
lugar de residéncia do comprador, é aplicavel ao
comércio electronico, sobretudo em relagdo aos paises
terceiros.

6.7. A natureza global da Internet acrescenta uma
outra dimensio ao problema da fraude e da luta contra
a criminalidade organizada. As leis penais neste dominio

(1) JO C 296 de 29.9.1997.

diferem significativamente e, por vezes, nio existem.
Paralelamente as interveng¢des da UE ja programadas (2),
a Europa devera promover medidas enérgicas de harmo-
nizagio e de cooperagdo internacional, ndo limitadas
aos paises mais importantes. A nivel da UE, convira
igualmente prestar assisténcia adequada em matéria de
formagido aos organismos — em especial a Europol —
encarregados de combater a criminalidade.

6.8.  Em conclusio, a adop¢io das comunicagdes
electronicas em substitui¢io das comunicagdes escritas
necessita de um enquadramento juridico e regulamentar
extremamente complexo, que envolve uma vasta gama
de actividades. A par de um programa de iniciativas,
a Comissdo apresentou um calendario das acg¢des a
executar. O Comité ndo pode deixar de se congratular
com os bons propositos evidenciados, mas interroga-se
sobre se poderdo ser cumpridos todos os prazos fixados,
especialmente aqueles que dependem da celebragio de
acordos internacionais.

6.9.  Por fim, convira estabelecer preliminarmente os
limites da intervenc¢io legislativa ou regulamentar da
Unido Europeia ou dos Estados-Membros. O CES
considera que, para além das disposi¢cdes necessarias
para dar seguranga juridica aos contratos e suprimir as
disposi¢des nacionais que dificultam a interoperabili-
dade, deveria ser deixado largo espago a auto-
regulamentacio (codigos de conduta). Esta altima
devera aplicar-se, em particular, a compatibilidade dos
novos sistemas com os ja existentes, a garantia de
aplicagio das mesmas normas de seguranga aos sistemas
fechados e abertos e a igualdade de condi¢des para os
participantes de diferentes paises. A interven¢do das
autoridades publicas devera limitar-se ao controlo do
funcionamento dos sistemas e da sua conformidade com
os principios gerais do mercado tnico.

6.10. Do ponto de vista pratico, o Comité considera
que deve formular as seguintes propostas enquanto linha
de acgio para as iniciativas futuras, e nalguns casos
urgentes, da Comissio:

— a defini¢do de «assinatura» que consta actualmente
da legislagdo, dos regulamentos e dos procedimentos
deve ser alargada, de modo a abranger o conceito de
assinatura electronica;

— a aposi¢io de uma assinatura electronica deve ser
um acto espontaneo, explicito e controlavel, sob o
pleno controlo visual e operacional do signatario, o
que requer uma defini¢do clara e uniforme, mas
suficientemente flexivel, para incluir as assinaturas
apostas com as tecnologias existentes e futuras;

— em prazos relativamente breves, todos os cidaddos
devem poder dispor de um meio (cartio bancario,
cartio da previdéncia social, etc.) que lhes permita

(2) JO C 251 de 15.8.1997.
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assinar por via electronica. Isto implicaria um
numero nacional personalizado de registo ¢, natural-
mente, uma base de dados centralizada;

— no mais breve prazo possivel, as administra¢cdes
publicas devem ser capazes de fornecer e aceitar
documentagio electronica. O acesso poderia ser
feito, pelo menos numa primeira fase, através de
terminais instalados em institui¢des publicas;

Bruxelas, 25 de Margo de 1998.

— & necessario garantir o reconhecimento mutuo, a
nivel mundial, das autoridades de certificagio;

— a confidencialidade da correspondéncia é garantida
por quase todas as constitui¢des dos paises democra-
ticos; as legislagdes determinam as excepgdes a
esta regra. A comunicagdo electronica devera ser
protegida do mesmo modo e segundo os mesmos
critérios.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS

Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu

e do Conselho relativa a aproximacdo das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes ao

seguro de responsabilidade civil relativo a circulagio de veiculos automoveis e que altera as
directivas 73/239/CEE e 92/49/CEE (Quarta directiva de seguro automovel)» (1)

(98/C 157/02)

Em 4 de Novembro de 1997, o Conselho decidiu, em conformidade com o disposto no
artigo 1009-A do Tratado que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Economico
e Social sobre a proposta supramencionada.

Incumbida a Sec¢io de Indastria, Comércio, Artesanato e Servigos da preparagio dos
correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 4 de Marco de 1998 (relator: R. Pelletier).

Na 3532 reunido plenaria de 25 e 26 de Margo de 1998 (sessdo de 25 de Margo), o Comité

Economico e Social adoptou, por 94 votos a favor e 2 abstenc¢des, o parecer seguinte.

1. Introducio

1.1. A melhoria da indemniza¢io das vitimas de
acidentes de circulagdo no territorio da Unido Europeia
constitui uma importante preocupagio do legislador
comunitario desde a criagio do mercado tnico de
seguros.

1.2.  Esta preocupagdo é tanto mais legitima quanto
contribui para facilitar a livre circulagio das pessoas
garantida pelo Tratado, concretizando o mercado tinico.

1.3. A quarta directiva de seguro automovel
inscreve-se num contexto de mobilidade crescente dos
cidadios da Unido Europeia que, regularmente, passam
periodos curtos noutros Estados-Membros que ndo o
pais de residéncia. Estes movimentos de populagio,

(1) JO C 343 de 13.11.1997, p. 11.

amitde coincidentes com periodos de férias, caracteri-
zam-se pelo seu crescimento regular em volume e
também pelo facto de afectarem desigualmente os
diferentes Estados-Membros. Desse ponto de vista ha,
com efeito, que distinguir muito claramente os paises
«exportadores» e os «importadores» de turistas e os
Estados-Membros de transito.

1.4. A realidade estatistica do risco, para uma pessoa
de passagem num outro Estado-Membro que nio o seu,
de ser vitima de um acidente &, pois, real como atestam
as peti¢cdes recebidas pelo Parlamento Europeu, pese
embora o nimero das pessoas lesadas ser reduzido.

2. Antecedentes

2.1. O sistema da carta verde (certificado internacio-
nal de seguro automovel), criado no fim dos anos
quarenta por iniciativa da Comissdo de Transportes da
ONU, organizou, no ambito da Conven¢io Complemen-
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tar entre Gabinetes Nacionais(!), a reparagio dos
sinistros ocorridos fora do pais de matricula por veiculos
segurados nos paises europeus.

2.2. A Comissdo Europeia visa melhorar a indemni-
zagdo das vitimas de acidentes de circulagio na Unido
Europeia desde a primeira directiva de responsabilidade
civil automovel de 1972 (72/166/CEE) (2) que instituiu
uma obriga¢io de seguro de responsabilidade civil
no territério da Comunidade Economica Europeia.
A segunda (84/5/CEE) () e terceira (90/232/CEE) (%)
directivas de seguro automovel vieram reforgar a protec-
¢do dos lesados.

2.3. A segunda directiva de 30 de Dezembro de
1983, inspirada no sistema da carta verde, abrangia os
acidentes de circulagio ocorridos no Estado de residéncia
da vitima e causados por veiculos registados e segurados
nesse pais ou num outro Estado-Membro.

2.4. A terceira directiva de 14 de Maio de 1990, que
organizou o regime da livre prestagio de servicos (LPS)
de seguro automovel, abrangia, por seu turno, os
acidentes ocorridos no Estado de residéncia da vitima e
causados por um veiculo registado no mesmo Estado
mas segurado em regime de LPS por uma empresa de
seguros de outro Estado-Membro.

2.4.1. E de assinalar que a mesma directiva tornou
obrigatoria a adesdo ao Gabinete da Carta Verde e ao
Fundo de Garantia Automovel de todas as seguradoras,
estabelecidas ou ndo, a operar nesse mercado.

2.5.  Asdirectivas de seguro automoével ndo permitem,
pois, cobrir, em condi¢des praticas satisfatorias, o caso
das vitimas de um acidente de circulag¢do fora do seu
Estado de residéncia.

2.6.  Tendo identificado tal lacuna, a Comissido Euro-
peia apresentou, no inicio dos anos 90, a questdo as
duas organizagdes profissionais competentes para lhe
dar solugio: o Comité Europeu de Seguros e o Conselho
dos Gabinetes (da Carta Verde).

2.7. O Conselho dos Gabinetes, responsavel pela
gestdo do sistema da carta verde, elaborou uma con-
vengdo sobre protec¢do dos estrangeiros com vista a
considerar tal caso. Nio foi, todavia, possivel chegar a
um resultado por via convencional porque, por um lado,
se tornou evidente que ndo se podia obter o acordo de
todas as partes interessadas e, por outro, que a extensio
da acgido directa — pedra angular do sistema de recurso
a um representante — nio podia ser garantida em
condi¢des de seguranga juridica 6ptimas.

2.8.  Face a tal impossibilidade em tema tdo sensivel,
o Comité Europeu de Seguros pronunciou-se claramente
em favor de uma proposta de directiva, tinico meio de
garantir um nivel de protecgio homogéneo em toda a

(1) NT: Gabinetes de carta verde.

(2) NT: Directiva 72/166/CEE do Conselho, de 24 de Abril de
1972 — JO L 103 de 2.5.1972, p. 1; edigdo especial
portuguesa: capitulo 13, fasciculo 2, p. 113.

(3) NT: Directiva 84/5/CEE do Conselho, de 30 de Dezembro
de 1983 — JO L 8 de 11.1.1984, p. 17; edigdo especial
portuguesa: capitulo 13, fasciculo 15, p. 244. V. Decreto-Lei
n® 522/85, de 31.12.1985.

(*) NT: Directiva 90/232/CEE do Conselho, de 14 de Maio
de 1990 — JO L 129 de 19.5.1990, p. 33; parecer CES: JO
C 159 de 26.6.1989, p. 7.

Unido Europeia e, sobretudo, de instituir em todos os
Estados-Membros um direito de ac¢do directa contra a
seguradora do terceiro civilmente responsavel.

2.9.  Na sequéncia de varias peti¢des de lesados de
acidentes de circulagio fora do seu Estado de residéncia
que denunciam os atrasos na indemnizagio e a lentiddo
processual, o Parlamento Europeu chamou a si a questio
em 1995. A Comissio dos Assuntos Juridicos e dos
Direitos dos Cidadios designou para relator Willy
Rothley que esta na origem da resolugdo adoptada pelo
Parlamento Europeu em 26 de Outubro de 1995 (%), por
forga do artigo 1389-B do Tratado.

2.10.  Os servigos da Comissio Europeia, reconhe-

cendo as preocupag¢des do Parlamento Europeu, redigi-

ram uma proposta de directiva fundamentada nos

principios seguintes:

— a institui¢io de um direito de ac¢io directa da
vitima contra a seguradora do terceiro civilmente
responsavel,

— a designagdo por todas as seguradoras de um
representante responsavel pela regularizagio dos
sinistros em cada Estado-Membro da Unido Euro-
peia,

— a criag¢do de um organismo de informagio a quem
incumbirad comunicar a vitima a identificagio da
seguradora do terceiro responsavel, bem como a do
seu representante responsavel pela regularizagio dos
sinistros no Estado de residéncia,

— acriagdo de uma obrigac¢do de proposta da parte da
seguradora enquadrada por prazos e acompanhada
de sangdes,

— a interven¢do, em caso de nio designagio do
correspondente ou de incumprimento da obrigacio
da seguradora de apresentar uma proposta de indem-
niza¢do num prazo razoavel, de um procedimento
de indemniza¢io dos lesados por um organismo
ad hoc do Estado de residéncia, fazendo valer
a posteriori o seu direito de regresso junto do
«<homologo funcional» no Estado-Membro onde o
acidente ocorreu.

3. Observagoes na generalidade

3.1. O Comité pronuncia-se favoravelmente a pro-
posta de directiva que constitui uma etapa indispensavel
na constru¢io do mercado tnico em beneficio dos
consumidores que se possam defrontar, no caso de
sinistros ocorridos no estrangeiro, com os obstaculos
seguintes:

— problemas linguisticos e de comunicagio,

— dificuldades em identificar o autor do dano e a sua
seguradora,

— disparidade das condi¢des de atribui¢io de responsa-
bilidade ao autor do acidente,

— leis de processo e de indemnizagio diferentes de um
pais para outro.

3.2. O Comité deseja que o texto em causa seja
adoptado rapidamente e divulgado pela Comissio Euro-

(%) NT: Resolugio sobre a reparagio dos danos resultantes de
acidentes de viagio sofridos fora do pais de origem da
vitima — JO C 308 de 20.11.1995, p. 108.
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peia, bem como, nos Estados-Membros, por todos 3.8. O Comité constata que o direito de acgio directa

os interessados na promogio de tal regime: poderes
publicos, associa¢des de seguradoras, associacdes de
consumidores, profissionais de turismo, etc.

3.3.  Verifica, ndo obstante, a despeito da clarificagio
do texto a introduzir em certas passagens, que subsistem
interrogagdes nos meios profissionais interessados
quanto a satisfagio, nos prazos fixados, das obrigacdes
previstas pela proposta de directiva e, nomeadamente,
da queincide sobrea criagio de um registo de informagio
que inclua a matricula dos veiculos, a morada das
seguradoras da responsabilidade civil, bem como a
identidade do representante responsavel pela regulari-
zagdo dos sinistros.

3.4.  Por conseguinte, a questdo da introdugdo de um
prazo suplementar para a aplicagio desta disposi¢io
especifica da directiva merece ser debatida, na medida
em que a criagio de tal registo, inexistente actualmente
sob esta forma em varios Estados-Membros, exige um
prazo razoavel para reunir os meios técnicos e financeiros
indispensaveis ao seu bom funcionamento.

3.5.  Em geral, a questdo do custo associado a apli-
cagio da proposta de directiva foi ventilada pelos meios
interessados. O Comité estaria interessado em saber
se a Comissio Europeia procurou calcular o custo
econdomico desta proposta mediante as tradicionais
fichas de impacte.

3.6.  De resto, para o Comité ¢ evidente que, uma vez
adoptada a presente proposta de directiva, se perfilam
outras etapas.

3.6.1.  Embora se trate de problema mais geral, seria
oportuno que a Comissio iniciasse uma reflexio sobre
os meios de acelerar e facilitar o acesso dos lesados a
prova, sobretudo em matéria de entrega e participagio
dos autos de policia.

3.6.2.  Se bem que nio estejam reunidas as condi¢des
de uma convergéncia real, parece desejavel a prazo um
esforco de aproximag¢io das regras dos direitos a
indemnizagio e a reparagio a nivel europeu.

3.6.3. O Comité Europeu de Seguros contribuiu, no
que lhe compete, para facilitar concretamente uma
regularizagio dos sinistros no estrangeiro aperfeicoando
um modelo de «declaragdo europeia de acidente» (1),
utilizado em muitos Estados-Membros.

Direito de ac¢do directa

3.7.  Ainscri¢do deste direito na legisla¢io dos Esta-
dos-Membros representa incontestavelmente uma con-
quista essencial para melhorar a situagio dos lesados
que reclamam reparag¢io. Constitui uma novidade para
o Reino Unido e a Irlanda.

(1) NT: Vulgarmente conhecida por «Declaragio amigavel».

s6 valeria para as vitimas que satisfizessem os critérios
do artigo 19, ou seja, «as vitimas dos sinistros ocorridos
num Estado-Membro que ndo o pais de residéncia dessas
vitimas e causados por um veiculo segurado junto de
uma companhia de seguros estabelecida num Estado-
-Membro que ndo o pais de residéncia da vitima e
registado num Estado-Membro que n3o o pais de
residéncia da vitima».

3.9. Interroga-se sobre as razdes dessa restrigio e
afirma que, no seu entender, a presente proposta
de directiva deveria ser uma ocasiio oportuna para
transformar esta faculdade num direito universal a
exercer pelos lesados por acidentes de circulagio ocorri-
dos no territorio da Unido Europeia.

Designagdo de um representante responsdvel pela regu-
lariza¢do dos sinistros

3.10.  Os Estados-Membros devem tomar as medidas
necessarias para que qualquer empresa seguradora
autorizada que cubra riscos do ramo 10 designe em cada
Estado-Membro um representante responsavel pela
regularizag¢do dos sinistros. Esta nova obrigagdo para as
seguradoras destina-se a facilitar as diligéncias do lesado
e vem juntar-se a lista das formalidades que devem ser
cumpridas para obten¢io da autorizagio.

3.10.1.  Adesignagiodetal responsavel torna-se assim
uma das condi¢des de emissio da autorizagio europeia.

3.11. O Comité felicita-se pelo método escolhido mas
interroga-se quanto as suas condi¢des de aplicagio pelas
autoridades de controlo. Estas altimas deverio, com
efeito, organizar-se para exigir das empresas que ja
obtiveram a autoriza¢do que designem um representante
e velem por que os processos estejam completos.
Conviria que as seguradoras europeias sensibilizassem as
autoridades de controlo respectivas para a importancia
desta nova missdo e obtivessem a introdu¢io de uma
disposi¢do suplementar sobre este ponto no protocolo
relativo a colaboragdo das autoridades de controlo das
seguradoras dos paises do Espago Economico Europeu,
modificado em Outubro de 1997.

3.12.  Esta nova formalidade nio parece ser muito
onerosa para as empresas seguradoras na medida em que
a lista das pessoas singulares ou colectivas susceptiveis de
desempenhar esta fun¢do é aberta. A Comissio Europeia
indica, com efeito, na exposi¢do dos motivos respeitante
ao artigo 39, que a sua inteng¢io foi «a de deixar uma
grande latitude as empresas». Estas poderdo, pois,
utilizar estruturas existentes: filiais, sucursais, agéncias,
servigos de regularizagio dos sinistros, etc., ou pessoas
singulares que ja desempenhem fung¢des de advogado,
mandatario, representante fiscal ou ainda representante
de servigos, na acep¢io do artigo 69 da Directiva
90/618/CEE (2).

(3) NT:Directiva 90/618/CEE do Conselho, de 8 de Novembro
de 1990 — JO L 330 de 29.11.1990, p. 44; parecer CES: JO
C 194 de 31.7.1989, p. 3.
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3.13.  E deassinalar que a designagio de tal represen- examinada com atengio porquanto poderia garantir

tante ndo impede, evidentemente, a seguradora de
contactar directamente o lesado. Esta flexibilidade, da
qual decorre ser o recurso ao representante responsavel
pela regularizagio dos sinistros uma das vias de acgio,
¢ particularmente importante porquanto respeita a
diversidade das situac¢des, designadamente aquelas em
que o lesado subscreveu um seguro de protec¢io juridica.

3.14. A defini¢do do mandato que vincula o represen-
tante 4 sociedade que o designou deve demonstrar a
mesma flexibilidade — opg¢ao retida no n 5 do artigo 39
— para ndo obrigar os operadores a modificar as
relagdes contratuais com pessoas externas ou o modo
de organizag¢do nos mercados externos.

3.15.  Quanto as qualificagdes do representante res-
ponsavel pela regularizagio dos sinistros, parece deseja-
vel precisar explicitamente que este dialoga com o
lesado na ou nas linguas oficiais do Estado-Membro
de residéncia deste altimo. A dificuldade linguistica
constitui, com efeito, um dos principais obstaculos a
boa organiza¢do do processo de indemnizagio.

Criagdao de uma obriga¢do de proposta

3.16. O n¢ 6 do artigo 3¢ institui uma obrigac¢io de
proposta num prazo de trés meses, acompanhada de
sangdes «..., no caso de a responsabilidade nio ter sido
claramente estabelecida nem o dano sofrido pela vitima
plenamente quantificado.» Trata-se de uma disposi¢io
essencial da directiva que condiciona, por si s6, em larga
medida, a sua eficicia e deveria tornar excepcional a
intervengdo do organismo de indemnizagio descrito no
artigo 5°.

3.17.  Esta obrigagio de proposta existe no mercado
francés desde a entrada em vigor da lei de 5 de Julho de
1985. Este sistema, que comporta sangdes pecuniarias
no casodefaltade proposta oude proposta insatisfatoria,
funciona ha mais de dez anos a contento de seguradoras
e segurados.

3.18.  Cabe observar ainda, sempre a luz da experién-
cia francesa, que o bom funcionamento da obrigac¢io de
proposta que impende sobre a seguradora do terceiro
civilmente responsavel assenta numa apreciagio realista
dos processos de avaliagio dos danos materiais e
corporais. E esse o motivo por que se faz referéncia, no
Codigo de Seguros, a nogio de «estabilizagio do estado
de satde da vitima».

3.19.  Esta referéncia, que corresponde, alias, a uma
medida aplicada noutros mercados da Unido Europeia
(Bélgica, Espanha, Portugal, Italia, etc.) mereceria ser

mais eficicia ao dispositivo tanto do ponto de vista das
seguradoras como das vitimas.

3.20. O Comité questiona a possibilidade de se chegar
a acordo sobre a introdugdo de tal referéncia, que
poderia tomar a forma de uma adi¢io in fine ao n? 6,
primeiro travessio, do artigo 39: «e, nomeadamente, a
estabilizagio do estado de satde da vitima». Mas, a
alteragdo em causa so6 tem sentido se a referéncia for
objecto de uso generalizado nos Estados-Membros.

3.21.  Esta preocupa¢do de realismo deveria igual-
mente induzir a precisar que o pedido de indemnizagio
apresentado pelo lesado ou por um dos seus representan-
tes deve ser motivado e incluir todos os elementos
necessarios a avalia¢io dos danos materiais e corporais.

Cria¢do de um registo

3.22. O organismo de informagdo descrito no arti-
20 49, n° 1, tem essencialmente por missio «manter um
registo dos veiculos automoéveis matriculados no seu
territorio, das empresas seguradoras de responsabilidade
civil que seguram esses veiculos e dos representantes
responsaveis pela regularizagdo dos sinistros ...» a fim
de facilitar a identificagdo da seguradora responsavel
necessaria a abertura do processo de regularizag¢io do
sinistro.

3.23. O Comité nio pode deixar de apoiar a criagio
de tal estrutura destinada a ajudar as vitimas de acidente,
que também devera facultar meios suplementares de
luta contra a falta de seguro, mas interroga-se, todavia,
sobre a exequibilidade da sua criagio nos prazos
previstos pela proposta de directiva.

3.24. Com efeito, importa assinalar varias dificul-

dades:

— em varios Estados-Membros, as seguradoras que
cobrem a responsabilidade civil de frotas automoveis
nio dispdem sistematicamente das informagdes
sobre o niimero de matricula de cada veiculo;

— ndo ¢é possivel actualmente em todos os Estados-
-Membros identificar a seguradora a partir do
naimero de matricula. Esse sistema existe na Ale-
manha ou na Austria ao passo que em Franga ou em
Italia a relagdo se faz entre o namero de registo € o
subscritor;

— os ficheiros existentes, que correspondem mais ou
menos ao contetido do artigo 49, sdo geridos por
uma ou varias entidades (autoridades publicas,
associacgoes de seguradoras, organismos independen-
tes, etc.) a quem convém dar tempo para definir o
tipo de colaboragio na criagio de balcdes tnicos.

3.25. O Comiteé insiste para que, em qualquer caso,
seja concedido um prazo suplementar, por exemplo
30 meses em vez de 24. Tal prazo parece, com efeito,
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realista para permitir a todos os Estados-Membros
criarem, em conformidade com as regras nacionais e
comunitarias em matéria de protecgdo dos dados de
caracter pessoal, um ponto de acesso nico que recolha
de modo fiavel e, se possivel, segundo critérios comuns,
a totalidade dessas informagdes sabendo que esta «base»
serd, consoante as situacgdes, criada de origem ou
organizada a partir de registos existentes mas parcelares.

3.26.  Tal prazo permitira, ainda, explorar as expe-
riéncias nacionais mais interessantes em matéria de
ficheiros. Cabe assinalar, a proposito, o bom funciona-
mento desse registo no mercado espanhol desde Margo
de 1996. Desde essa data, com efeito, as seguradoras
comunicam ao Fundo de Garantia, sem aparentemente
encontrarem grandes dificuldades, o nimero de matri-
cula dos veiculos que cobrem, o nome e a morada, a
natureza do contrato (anual, temporario, etc.) e o
periodo de validade bem como as referéncias relativas a
marca do veiculo e ao niimero de registo da sociedade
junto da autoridade de controlo.

Condig¢bes de interven¢io do organismo de indemni-
zag¢do

3.27. A proposta de directiva descreve circunstancia-
damente as condi¢des em que os organismos de indemni-
za¢io podem indemnizar os lesados em caso de incumpri-
mento pelas empresas do artigo 3°.

3.27.1. O artigo 59 representa uma rede de protecgio
e, como a propria Comissio o reconhece na exposi¢io
de motivos, «s6 sera aplicavel em casos muito raros».

3.28. O organismo de indemnizagio sera provavel-
mente, dependendo dos Estados-Membros, quer o Fundo
de Garantia quer o Gabinete de Carta Verde. Convira,
em qualquer circunstancia, velar por que, no momento
da transposicdo, os Estados-Membros adoptem as medi-
das necessarias para atingir os dois objectivos fixados
no artigo:

— facultar os meios materiais e financeiros as estruturas
existentes de indemnizar as vitimas por vezes em
somas muito importantes;

— garantir o bom funcionamento do mecanismo de
compensagido entre os organismos de indemnizagio
que, se bem que «<homologos funcionais» nos termos
da exposi¢io de motivos, podem nio ser estruturas
analogas na medida em que, por exemplo, um fundo
de garantia do Estado de residéncia poderia reclamar
o reembolso ao Gabinete de Carta Verde do Estado
em que ocorreu o acidente.

3.29. Na medida em que duas estruturas existentes
podem ser chamadas a desempenhar esse papel, seria
atil prever em anexo a directiva uma lista que indicasse

os organismos de indemniza¢io em cada Estado-
-Membro, na acepg¢io do artigo 5. Esta lista — objecto
de actualizag¢do regular — poderia representar um factor
de seguranga juridica.

3.30.  Asolug¢iodeumaadenda as convengdes existen-
tes entre gabinetes e fundos de garantia devera igual-
mente ser estudada para assegurar a observancia do
prazo de dois meses fixado a operagdo de recurso.

3.30.1.  Talsolugio permitiria também prever, bilate-
ralmente, a organizag¢io de intercAmbios de informacgio
sobre o montante do dano a fim de evitar avaliagdes
incorrectas.

3.31. O artigo 69 abrange os casos em que nio
tenha sido possivel identificar a seguradora e prevé a
indemniza¢io do lesado pelo Fundo de Garantia do
Estado de residéncia. Seria atil obter precisdes por parte
da Comissdo Europeia a fim de saber exactamente quais
as situagdes em causa.

3.31.1.  Com efeito:

— ou o organismo de informagio referido no artigo 49
nio funcionou bem e nio pdde fornecer, devido a
lacunas de origens diversas, as coordenadas da
seguradora em RC e do seu representante,

— ou a identifica¢do da seguradora nio & possivel, por
razdes objectivas: delito de fuga sem que tenha sido
possivel tomar nota da matricula, nio validade de
contrato, etc.

4. Observagoes na especialidade

Artigo 19

4.1. O territorio geografico em causa compreende,
nos termos do artigo em epigrafe, exclusivamente
a Unido Europeia. O Comité interroga-se sobre a
exequibilidade e a oportunidade de o estender a outros
paises.

4.2.  Ha que distinguir varias situacdes:

— Os paises membros do Espago Econémico Europeu
(Islandia, Noruega, Listenstaina) deveriam ser
abrangidos pela directiva comunitaria depois da sua
adopgdo no ambito dos acordos celebrados entre a
Unido Europeia e o EEE.

— A Suiga, pais fronteiri¢o de varios Estados-Membros,
suscita um outro problema pelo facto de nio
ser membro do EEE. Estio em curso negociagdes
bilaterais entre as autoridades da UE e da Confede-
ragio Helvética, que chegaram recentemente a um
impasse sobre as modalidades do transito rodoviario.
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O Comité interroga-se sobre os instrumentos juridi- Artigo 3¢
cos existentes que permitiriam, em nome da protec-
¢do dos lesados, alargar o beneficio das medidas ) ) ) L
previstas na directiva aos cidaddos comunitarios 4.5.  Parece pertinente introduzir uma referéncia a

vitimas de acidente de circulagdo no territorio suigo.
Poderia encontrar-se uma solugdo a curto prazo que
obedecesse a uma formula convencional do mesmo
tipo que a convengio multilateral de garantia.

— Os paises da Europa Central e Oriental tém igual-
mente fronteiras comuns com varios Estados-
-Membros e registam fluxos crescentes de circulagio
automovel. Irdo tornar-se membros da Unido Euro-
peia e, para alguns deles, as negociagdes de alarga-
mento comegam em 31 de Margo de 1998. Aderiram
ao sistema da carta verde e sdo partes na convengio
multilateral de garantia. Conviria, pois, explorar a
via convencional na pendéncia da ades3o.

— Assituagido dos outros paises terceiros ¢ mais delicada
no plano dos principios juridicos. O Comité inter-
roga-se, todavia, sobre um caso nio coberto pelo
artigo 19, isto &, por exemplo, o de um acidente
causado por um veiculo nio registado na Unido
Europeia, conduzido por um proprietario americano
coberto por uma garantia de seguro fronteiri¢o
emitida por uma seguradora estabelecida na Unido
Europeia.

4.2.1.  Oartigo 12liga, com efeito, indissociavelmente
a matricula e o seguro. Ora, parecem existir situagdes
em que as duas condi¢des cumulativas ndo se encontram
preenchidas.

4.3. O Comité observa, de resto, que existe grande
disparidade nos regimes de matricula vigentes na Unido
Europeia quanto as autoridades responsaveis pela emis-
sdo das chapas, aos elementos necessarios, aos prazos
fixados para a sua mudanga, etc., porque as directivas
pertinentes nio contemplaram o assunto.

4.3.1.  Esta questio mereceria ser inscrita na ordem
do dia num contexto caracterizado pelo aparecimento
de alguns casos de LPS selvagem no ramo automovel.

Artigo 29

4.4. O Comité declara-se favoravel a extensio do
direito de ac¢do directa a todas as pessoas lesadas na
acep¢do do artigo 19, n? 2, da Directiva 72/166/CEE.
Sugere, pois, substituir a redac¢do existente pela
seguinte:

«Cada Estado-Membro velara por que toda a pessoa
lesada no sentido do n¢ 2 do artigo 19 da Directiva
72/166/CEE disponha de um direito de ac¢do directa
contra a seguradora do terceiro civilmente respon-
savel.»

obrigag¢io para o representante responsavel pela regula-
rizagdo dos sinistros de comunicar com o lesado na
lingua deste ultimo. Esta precisio poderia ser aditada a
fim do n? 4 sob a forma seguinte:

«Deve comunicar com a vitima na ou nas linguas
oficiais do Estado de residéncia desta altima.»

4.6. O n? 6, cuja redacgio é essencial para garantir o
bom funcionamento da obrigag¢io de proposta em favor
das vitimas, merece ser completado em trés pontos.

4.7.  Convém prever, em primeiro lugar, o caso
em que o pedido de indemniza¢io do lesado, por
exorbitante, seja rejeitado pela seguradora que devera,
no prazo de trés meses, motivar as razdes da rejei¢do.

4.7.1. A expressio «proposta de indemnizagio»
abrange também os casos de «proposta zero» mas parece
mais prudente ao Comité dispor de um texto explicito
em vez do que consta do n? 1, segundo travessio, do
artigo 59, onde é empregue a expressio «réponse
motivée» (1).

4.7.2.  Poderia também ser introduzido, depois da
expressdo «proposta de indemnizagdo», o seguinte texto
«ou motiva precisamente as razdes da sua rejeicio do
pedido de indemnizagdo».

4.8.  Uma precisio do mesmo tipo deveria ser aditada
a proposito da forma do pedido de indemnizacio.
Convém, com efeito, atentas as sangdes associadas a
ndo resposta ou a resposta insatisfatoria, velar por que
esta ultima seja 0 mais completa e motivada possivel.

4.8.1.  Seria, pois, util acrescentar o adjectivo «moti-
vado» depois da expressio «pedido de indemnizagio»
no n° 6.

4.9. A formula¢io do segundo travessiao que abrange
os casos em que a seguradora & autorizada a dar
«uma resposta apropriada» em vez de «apresentar uma
proposta de indemnizagio» deve ser clarificada na
versdo em lingua francesa. Com efeito, as duas condi¢des
expostas podem ser cumulativas ou alternativas. Seria,
pois, necessario substituir «e» por «e/ou».

Artigo 4¢

4.10.  Poderia ser pertinente introduzir no artigo 49
uma referéncia ao Fundo de Garantia. Assim, a expressio
seguinte poderia ser aditada no fim da segunda

(1) NT: Da versdo em lingua portuguesa do documento sub
judice nio consta a frase em que se insere a expressio em
causa.
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frase do n¢ 3: «bem como o nome e a morada do
organismo referido no artigo 19, n® 4, da Directiva
84/5/CEE.»

4.11. O presente artigo, que precisa o conteado das
informagdes pertinentes para facilitar a regularizagio do
sinistro, fixa as obriga¢des para as trocas de informagdes
entre Estados-Membros e entre seguradoras. O Comité
lamenta que ndo se aluda a obrigagio para os organismos
de indemniza¢do dos diferentes Estados-Membros de
trocar entre si essas informagdes. A Comissdo Europeia
reconhece na exposi¢do de motivos que «a cooperagio
entre centros de informag¢do ¢ fundamental para a
obten¢io do ntimero de registo do veiculo e da denomi-
nagdo da seguradora no pais de residéncia da vitima,
dado que estas informagdes s6 se encontram registadas
no pais de registo do veiculo».

4.11.1. O Comité considera util dispor de uma
referéncia explicita a essa cooperagdo no artigo 49.
Propde inserir a redac¢do seguinte sob a forma de um
novo n? 4:

Bruxelas, 25 de Marco de 1998.

«4. OsEstados-Membros tomam as medidas necessa-
rias para facilitar as trocas de informagio entre os
organismos de informagao criados em conformidade
com o n? 1 do presente artigo.»

Artigo 69

4.12.  Poderia ser util a fim de dissipar qualquer
duavida sobre os casos abrangidos pelo presente arti-
go substituir o inicio da primeira frase «Caso nio seja
possivel a identifica¢io da seguradora ...» pela expressio
seguinte mais precisa «Quando um organismo de infor-
magdo nio tenha conseguido identificar a seguradora
de um veiculo matriculado no seu territorio ...».

Artigo 79

4.13.  Atentas as dificuldades de ordem pratica da
criagio do ficheiro descrito no artigo 49, o Comité
recomenda que o prazo previsto no n¢ 1 seja elevado de
vinte € quatro meses a trinta meses.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS
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Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu
e do Conselho relativa ao acesso a actividade das institui¢des de crédito e ao seu exercicio
(versdo codificada)»

(98/C 157/03)

Em 9 de Mar¢o de 1998, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 1982 do Tratado que institui
a Comunidade Europeia, consultar o Comité Economico e Social sobre a proposta

supramencionada.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Sec¢do de Industria, Comércio,
Artesanato e Servigos, que emitiu parecer em 4 de Marc¢o de 1998 (relator: R. Pelletier).

Na 3532 reunido plenaria de 25 e 26 de Margo de 1998 (sessdo de 25 de Margo), o Comité
Economico e Social adoptou por 96 votos a favor, 1 contra e 4 abstengdes o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1.  Por decisio de 1 de Abril de 1987, a Comissdo
deu instrugdes aos seus servigos para procederem 2
codificagio constitutiva ou oficial dos actos juridicos o
mais tardar apos a sua décima alteragio.

1.2. As conclusdes da Presidéncia do Conselho Euro-
peu de Edimburgo, em Dezembro de 1992, confirmaram
estes imperativos ao sublinharem a importincia da
codificagio, a qual deve ser efectuada respeitando
integralmente o processo legislativo comunitario
normal.

1.3.  Visto que da codifica¢do constitutiva ou oficial
nio pode resultar qualquer modificagio substancial dos
actos a codificar, o Parlamento Europeu, o Conselho ¢
a Comissio decidiram, por acordo interinstitucional de
20 de Dezembro de 1994, um método de trabalho
acelerado tendo em vista a adop¢do rapida dos actos
codificados.

1.4. O Comité Econdémico e Social nio pode deixar
de se congratular com o esforgo de transparéncia e de
legibilidade que a codifica¢io constitui. Dado que as
diferentes directivas constantes do presente projecto
foram alvo de varias altera¢des substanciais, tornava-se
necessario, por uma questdo de logica e clareza, proceder
a respectiva codificagdo num tnico texto. Além disso,
tais textos serdo as referéncias dos paises candidatos
para a transposi¢do do acervo comunitario.

1.5.  Este trabalho completa as comunica¢des que o
Comité Economico e Social examinou e que tém por
objecto precisar o Aambito das directivas.

2. Ambito da codificagdo

2.1. A presente proposta de codificagio abrange as
seguintes directivas de base:

— 73/183/CEE: Supressio das restri¢des a liberdade de
estabelecimento e a livre prestagdo de servigos em
matéria de actividades ndo assalariadas dos bancos
e outras institui¢des financeiras;

— 77/780/CEE: 12 Directiva Bancaria;

— 89/299/CEE: Fundos proprios das instituicdes de
crédito;

— 89/646/CEE.: 22 Directiva Bancaria;

— 89/647/CEE: Racio de solvabilidade das institui¢des
de crédito;

— 92/30/CEE: Supervisio das institui¢des de crédito
numa base consolidada;

— 92/121/CEE: Supervisio e controlo dos grandes

riscos das institui¢des de crédito.

2.2.  Abrange também as seguintes directivas de modi-
ficagdo:

2.2.1. Dir. 77/780/CEE —
Directiva Bancaria

Primeira

— 85/345/CEE: Particularidade de aplicagio para a
Grécia;

— 86/137/CEE: Aplicagio diferida para alguns Estados-
-Membros;

— 89/646/CEE: 22 Directiva Bancaria;
— 95/26/CEE: Supervisio prudencial «p6s BCCI» (1);

— 96/13/CEE: Exclusio permanente de algumas insti-
tuicdes de crédito.

(1) BCCI — Banco de Crédito e Comércio Internacional.



C157/14 Jornal Oficial das Comunidades Europeias 25.5.98
222. Dir. 89/299/CEE — Fundos pro- 2.3. E conveniente que, num futuro proximo, se
prios complete este Ambito, integrando as directivas adoptadas

— 91/633/CEE: Tratamento dos fundos para riscos
bancarios gerais (FRBG);

— 92/16/CEE: Particularidades para instituicdes de
crédito hipotecario dinamarquesas;

— 92/30/CEE: Supervisio numa base consolidada.

2.2.3. Dir. 89/646/CEE —
Directiva Bancaria

Segunda

— 92/30/CEE: Supervisao numa base consolidada;
— 95/26/CEE: Supervisio prudencial «pos BCCl».

2.24. Dir. 89/647/CEE — Racio de
solvabilidade
— 91/31/CEE: Defini¢io dos bancos multilaterais de
desenvolvimento;

— 92/30/CEE: Supervisio numa base consolidada;

— 94/7/CE: Definicio dos bancos multilaterais de
desenvolvimento;

— 95/15/CE: Definigao técnica da zona «A»;

— 95/67/CE: Defini¢io dos bancos multilaterais de
desenvolvimento;

— 96/10/CE: Contratos de nova¢do e convengdes de
compensagio (Contractual Netting).

Bruxelas, 25 de Margo de 1998.

que tém incidéncia nas institui¢des de crédito. Trata-se,
por ordem de prioridades, das seguintes directivas:

— 93/6/CEE: relativa a adequagdo dos fundos proprios
das empresas de investimento e das institui¢cdes de
crédito;

— 94/19/CE: relativa aos sistemas de garantia dos
depositos.

— 91/308/CEE: relativa a prevengdo da utilizagio do
sistema financeiro para efeitos de branqueamento
de capitais;

— 86/635/CEE: relativa as contas anuais e contas
consolidadas dos bancos e outras institui¢des finan-
ceiras;

— 89/117/CEE: respeitante as obrigagcdes em matéria
de publicidade dos documentos contabilisticos das
sucursais, estabelecidas num Estado-Membro, de
institui¢des de crédito e de institui¢des financeiras
cuja sede social se situa fora desse Estado-Membro.

2.3.1.  Contudo, tendo em conta os limites juridicos
do procedimento de codificagio (nio modificagio da
substancia e recondugio do direito tal qual é), seria util
que a Comissdo estudasse a possibilidade de, no futuro,
refundir os textos em vigor. Seria um método mais
flexivel e mais eficaz.

2.3.2.  Tendoem conta a utilidade dos textos codifica-
dos para os paises candidatos a adesio a UE, é
indispensavel que a adopgio deste projecto de codifi-
cagio se fagca o mais brevemente possivel.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS
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Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Proposta de directiva do Conselho relativa a
aproximagcio das legisla¢cdes dos Estados-Membros respeitantes ao transporte de mercadorias
perigosas por via navegavel interior»

(98/C 157/04)

Em 11 de Setembro de 1997, o Conselho, em conformidade com o n¢ 1, alinea ¢), do artigo 759
do Tratado, decidiu consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta supramencionada.

A Secgio de Transportes e Comunicagdes, encarregada de preparar os trabalhos sobre este
assunto, emitiu parecer em 11 de Marc¢o de 1998 (relator: H. Giesecke).

Na sua 3532 reunido plenaria (sessdo de 25 e 26 de Margo de 1998), o Comité Econdomico e
Social adoptou, por 105 votos a favor e 1 absten¢do e adoptou o seguinte parecer.

1. Introdug¢io

1.1.  S3o necessarias regras uniformes para o trans-
porte de mercadorias perigosas pelas vias navegaveis
interiores europeias interligadas. Isto aplica-se tanto ao
transporte internacional como ao nacional.

1.2. O Reno ¢ a via navegavel mais utilizada do
mundo. Pela sua grande importincia econémica para a
Europa Central, a navegagio no Reno esta sujeita, desde
1868, as disposi¢des da «Mannheimer Akte» (Convengio
de Mannheim).

Apoiando-se nessa base juridica, a Comissao Central
para a Navega¢io do Reno (CCNR) promulgou um
Regulamento para o transporte de mercadorias perigosas
no Reno (ADNR), do qual constam igualmente os
requisitos de formagio para as tripulagdes.

As disposi¢des do ADNR foram transpostas para o
direito nacional de todos os estados renanos, pelo que o
ADNR évalido paratodas as vias navegaveis interligadas
da Europa Central.

1.3.  Em 1997, a Austria adoptou o ADNR sob
a forma de «Decreto ADN», com alteragdes pouco
significativas, para o transporte no Danubio.

1.4.  Os paises candidatos 4 adesdo tém regulamentos
especificos, tendo celebrado acordos bilaterais com base
no ADNR para as actividades internacionais.

1.5.  Os restantes paises europeus tém regras especi-
ficas.

1.6.  Todos estes paises negoceiam desde 1976, no
quadro da Comissio Econdémica para a Europa das
Nagoes Unidas (ECE), um acordo vinculativo relativo
ao transporte internacional de mercadorias perigosas
em embarcagdes de navegagio interior.

1.7. No quadro da ECE, foram j4 firmados acordos
relativos ao transporte por caminho-de-ferro e por
estrada. A Unido Europeia previu, através de directivas,

que estes acordos internacionais fossem transpostos
para o direito nacional dos Estados-Membros.

1.8.  Para garantir um alto nivel de seguranca no
transporte intermodal de mercadorias perigosas e para
aproveitar a capacidade disponivel de transporte por
navegacdo interior nesta area sio também necessarias
regras para a navegag¢io interior, tanto para o transporte
nacional como para o internacional.

1.9.  Parase obter o mais depressa possivel a harmoni-
zagdo da legislagio sobre o transporte de mercadorias
perigosas nesta area em toda a Europa torna-se necessa-
rio que a ECE conclua os seus trabalhos tdo rapidamente
quanto possivel, garantindo ao mesmo tempo a manu-
ten¢do do nivel de seguranga estipulado nas regras do
ADNR.

2. Proposta de directiva da Comissao

2.1.  Oobjectivodapropostadedirectivada Comissio
¢ garantir maior seguranga no transporte de mercadorias
perigosas por via navegavel interior no espago europeu
alargado. Cria condi¢des iguais de concorréncia no
dominio técnico e facilita o desenrolar do transporte
para a empresa transportadora e para os carregadores.

2.2.  Paragarantir a cooperagio dos paises candidatos
a adesdo e dos paises terceiros quanto a decisdes
sobre o transporte de mercadorias perigosas nas vias
navegaveis interiores europeias, a Comissio escolheu
como base legal da sua directiva nio o ADNR, e sim a
ADN paneuropeia.

2.3. A Comissdo sublinha que & sua inten¢io alinhar
os padrdes de seguranga da ADN com as regras do
ADNR.

3. Observagoes na generalidade

3.1. O Comité acolhe favoravelmente as propostas
da Comissio. Também na navegagio interior dos
Estados-Membros— tanto nacional como internacional
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— deveriam ser respeitados os padrdes de seguranga
mais elevados existentes, nomeadamente os do ADNR,
para além dos da ainda incompleta ADN.

3.2.  As prescrigdes técnicas essenciais do ADNR
foram adoptadas e publicadas em 1997, juntamente com
as «Provisions concerning the International Carriage of
Dangerous Goods by Inland Waterway (ADN)». E
necessario agora concluir o acordo geral o mais depressa
possivel.

3.3.  Embora a versido definitiva do acordo nio seja
ainda conhecida em todos os pormenores, o que torna
arriscada qualquer referéncia da Directiva a esse acordo,
¢ de aplaudir a iniciativa atempada da Comissio.

3.3.1.  Entre os riscos contam-se, principalmente:

— as prescrigdes de transi¢io da ADN, as quais, devido
ao estado das negociagdes com os paises candidatos
a adesdo e com os paises terceiros, poderiam ficar
atras das do ADNR;

— o relaxamento das exigéncias impostas as sociedades
de classificagio reconhecidas e as autoridades de
licenciamento.

3.4. O Comité expressa a sua preocupagio quanto
ao facto de, em casos de incongruéncia entre a ADN e
o ADNR para o transporte interno, poderem ser
aplicadas simultaneamente duas regulamentag¢des distin-
tas: a ADN correspondendo a Directiva para embar-
cagdes de navegagdo interior cuja rota ndo inclua o
Reno; o ADNR para a navegagdo por vias interiores
nacionais passando pelo Reno.

3.5. A proposta de directiva prevé, no n® 3 do
artigo 59, que os Estados-Membros devem, em caso de
acidente, informar a Comissio e aguardar a decisio
desta previamente a adopg¢do de quaisquer medidas.

O Comité considera, porém, que em casos de urgéncia os
Estados-Membros deverdo poder tomar imediatamente

Bruxelas, 25 de Margo de 1998.

medidas temporarias na pendéncia do procedimento
previsto no n? 3 do artigo 5¢.

4. Observagoes na especialidade

4.1. O Comité exorta a Comissio a persuadir os
Estados-Membros a apressarem as negociagdes sobre o
acordo ADN iniciadas no seio do grupo de trabalho
conjunto ECE-UN/ZKR, criado em 1995, de modo a
que seja possivel concluir o acordo-quadro ainda em
1998.

4.2.  No interesse de uma harmoniza¢io rapida das
prescrigdes da ADN a um nivel elevado, o Comité apoia
os esfor¢os da Comissdo no sentido de aderir & ADN,
mas adverte que ela ndo deveria tentar substituir-se aos
Estados-Membros.

4.3.  Para transpor as prescrigdes para os PECO o
mais rapidamente possivel, o Comité recomenda que os
organismos comunitarios envolvidos nas negociagdes
bilaterais defendam a ratificagio da ADN antes da
adesio.

4.4. A este respeito, o Comité gostaria de chamar a
aten¢do para contradi¢des nas prescricdes do ADNR e
da Directiva COV (1), cuja aplicagio coloca ainda
problemas sérios 4 navegacdo interior, uma vez que
difere do ADNR.

4.4.1. A drenagem dos residuos dos depositos ja nio
é permitida em alguns Estados-Membros durante a
viagem, mas nio € ainda possivel nas descargas, o que
implica custos adicionais elevados para o tratamento
dos detritos.

4.4.2. O Comité teme que dificuldades desta natureza
possam conduzir a uma transferéncia do transporte da
navegag¢io interior, mais seguro e ecologico, para a
estrada ou o caminho-de-ferro.

(1) JO L 365 de 31.12.1994, pp. 24-33.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS
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Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Proposta de directiva do Conselho que altera
a Directiva 82/714/CEE, de 4 de Outubro de 1982, que estabelece as prescri¢des técnicas das
embarcag¢des de navegacio interior»

(98/C 157/05)

Em 2 de Fevereiro de 1998, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 75¢ do Tratado CE,
consultar o Comité Econdémico e Social sobre a proposta supramencionada.

Incumbida dos correspondentes trabalhos, a Sec¢ao de Transportes e Comunicagdes emitiu o
seu parecer em 11 de Margo de 1998, sendo relator D. Kielman.

Na 3532 reunido plenaria (sessio de 25 de Margco de 1998), o Comité Econdémico e Social
adoptou por 101 votos a favor, 1 contra e 2 abstengdes, o seguinte parecer.

1. A proposta da Comissdo

1.1. O objectivo central da proposta em aprego é
actualizar a Directiva 82/714/CEE, de 4 de Outubro de
1982, a luz da evolugio técnica, a fim de aumentar a
seguranca do transporte por via navegavel interior e
promover este modo de transporte pouco agressivo para
o ambiente.

1.2.  Actualmente, as embarca¢des de navegacio inte-
rior estdo sujeitas a regimes distintos no que respeita
as prescrigdes técnicas, estabelecidas pelos seguintes
instrumentos:

1.2.1. O Regulameno revisto relativo a inspec¢io de
embarca¢des no Reno, de 1 de Janeiro de 1995, as
chamadas «regras do Reno», adoptado pela Comissio
Central para a Navega¢io no Reno (CCNR). Este
regulamento ¢ aplicavel na zona abrangida pela con-
ven¢io de Mannheim e é obrigatorio para os seus
signatarios (Bélgica, Franga, Alemanha, Paises Baixos ¢
Suiga).

1.2.2. A Directiva 82/714/CEE do Conselho, de
4 de Outubro de 1982. Esta directiva é, obviamente,
obrigatoria para os Estados-Membros da UE, devendo
ser transposta para o direito nacional. No entanto, os
Estados-Membros com vias navegaveis interiores nio
ligadas a rede internacional podem isentar da aplicagio
da directiva as embarca¢des que operam nessas vias. A
rede de vias navegaveis internacional abrange apenas
seis Estados-Membros — Austria, Bélgica, Franga,
Luxemburgo, Alemanha e Paises Baixos.

1.2.3.  As recomendagdes da Comissio Econdmica
das Nagdes Unidas para a Europa (UNECE) sobre
prescri¢des técnicas (uniformes) para as embarcagdes de
navegacdo interior. Estas recomendag¢des aplicaveis a
zona exterior a UE e especificadas no anexo da Resolugio
n? 17 (14 de Outubro de 1998) do grupo de trabalho
principal para o transporte fluvial ndo sdo de aplicagio
obrigatoria, mas podem ser adoptadas.

1.3. Ha, no entanto, diferencas no nivel técnico
exigido pelos trés instrumentos referidos no ponto 2.2.
A consequéncia desta situa¢do € que, apesar de existir
uma rede internacional de vias navegaveis, que, desde a

constru¢io do canal do Reno, Meno e Dantbio em
1992, liga 0 Mar Negro ao Mar do Norte, ndo ha normas
comuns para as embarca¢des que operam nessa rede.

1.4.  Ha, pois, necessidade urgente de actualizar as
prescrigdes  técnicas  estabelecidas  pela  Direc-
tiva 82/714/CEE, necessidade esta que nao resulta apenas
do facto de estarem desactualizadas. E logico que este
processo assuma a forma de uma revisdo das prescri¢des
técnicas A luz das mais recentes «regras do Reno», nio
sO6 porque estas representam as normas de seguranga
mais actuais, que jaA demonstraram na pratica os seus
meéritos, como & essa também a abordagem adoptada
pela UNECE. Em combinagio com a adopgio de
prescri¢des técnicas comunitarias, pode criar-se um
mercado Gnico de transportes fluviais na rede de vias
navegaveis.

1.5. No Quadro 1 anexo sdo indicados os prazos de
entrada em vigor das prescri¢des técnicas para as
embarcag¢des de navegagio interior, bem como a natu-
reza da inspec¢do. As disposi¢des transitorias estipulam
os prazos em que todas as embarca¢des tém de observar
as normas estabelecidas. Por fim, todas as embarca¢des
denavegaciointerior indicadas possuirdo um certificado
comunitario e o mercado Gnico sera uma realidade.

2. Observacdes na generalidade

2.1. A acg¢do proposta ird aumentar a seguranga
do transporte por via navegavel interior, assegurar a
aplicagdo de um corpo Gnico de prescri¢des técnicas as
embarcac¢des de navegacgio interior na UE e contribuir
para a harmonizagio ao nivel pan-europeu.

2.2.  Nos termos da harmoniza¢io neste nivel, os
paises associados ligados as vias navegaveis da comuni-
dade (Bulgaria, Republica Checa, Hungria, Polonia,
Roménia e Eslovaquia) sio obrigados a cumprir as
prescri¢des da directiva revista.

2.3.  Deste modo, sera facilitado o transporte nas vias
de navegacio interior, sera incrementada a deslocagio
modal para a rede de vias navegaveis e tornar-se-a mais
facil enfrentar os problemas ambientais, em virtude do
caracter menos agressivo deste tipo de transporte.
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3. Observagdes na especialidade

3.1.  Eimportante que as embarcacdes de passageiros
transportando mais de 12 passageiros passem a estar
abrangidas pela directiva, tal como as estruturas flutuan-
tes e as instalagdes flutuantes, nas condi¢des previstas
pelo n? 4 do artigo 82 da directiva revista.

3.2.  Osnavios de mar munidos de certificados mariti-
mos pertinentes continuam a estar excluidos do ambito
de aplicagdo da directiva.

3.3.  Uma importante vantagem adicional da harmo-
nizagio das especificagdes técnicas éa possibilidade de as
empresas de transporte e outras empresas fornecedoras
deste sector operarem num mercado interno mais alar-
gado, a0 mesmo tempo que € incrementada a harmoni-

Bruxelas, 25 de Marco de 1998.

za¢do das condi¢cdes de concorréncia no mercado da
navegagio interior.

4. Conclusoes

4.1.  Baseando-se nos pontos de partida acima enun-
ciados, o Comité concorda plenamente com esta pro-
posta de alteragio da Directiva 82/714/CEE, de
4 de Outubro de 1982, visto estar ciente da importancia
da harmonizag¢io do mercado de navegagio interior
enquanto parte integrante do mercado de transportes.

4.2. O Comité exorta a Comissio a analisar e a
registar as implica¢gdes da harmoniza¢io do mercado de
navegacido interior, mediante a colaboragio de todos
os actores envolvidos, designadamente, os parceiros
econdémicos e sociais.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS
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ANEXO

ao parecer do Comité Economico e Social

QUADRO 1
Prescri¢des técnicas para as embarcag¢des de navegagio interior de acordo com a proposta de revisio da
Directiva 82/714/CEE
Categoria da embarcagio Prazo Natureza da inspecgio

Embarcag¢des novas

A partir de 1.7.1998

Pleno cumprimento das prescri¢des
técnicas do novo Anexo I, equivalen-
tes as regras do Reno

Embarca¢des em servico munidas do
certificado comunitario

A partir de 1.7.1998

Conformidade com as disposi¢des
transitorias do capitulo 24 do novo
Anexo II

Embarca¢des em servigo cuja quilha
tenha sido assente antes de 1.1.1970,
que operem apenas nas redes nacio-
nais e nio munidas do certificado
comunitario (vide segundo paragrafo
do n? 2 do artigo 89)

De 1.7.1998 a 1.1.2005

Emissio de certificados especificando
os aspectos e elementos da embar-
cagio que nio satisfazem as pres-
cricdes do (novo) Anexo II. Esses
aspectos e elementos deverio satisfa-
zer as prescri¢des do Anexo II caso
sejam substituidos ou modificados

Embarcag¢des em servigo pela primeira
vez abrangidas pela directiva, isto &,
as embarca¢des de passageiros que
transportam mais de 12 pessoas e os
equipamentos, instalagdes e estrutu-
ras flutuantes

De1.7.1998231.7.2003
para as embarcag¢des
de passageiros e de
1.7.1998 a 31.7.2008
para os outros veiculos
aquaticos

Mesmo que casa anterior
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Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Comunica¢io da Comissio ao Conselho, ao

Parlamento Europeu, ao Comité Economico e Social e ao Comité das Regides “Uma estratégia

comunitaria para promover a produ¢do combinada de calor e electricidade e eliminar os
entraves ao seu desenvolvimento”»

(98/C 157/06)

Em 23 de Outubro de 1997, a Comissdo Europeia decidiu, ao abrigo do artigo 1989 do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdémico e Social sobre a
comunicagio supramencionada.

Encarregada dos correspondentes trabalhos, a Sec¢io de Energia, Assuntos Nucleares e
Investigacio emitiu em 3 de Margo de 1998 um parecer de que foi relator G. Bernabei.

O Comité Economico e Social adoptou na 3532 reunido plenaria de 25 e 26 de Margo de 1998
(sessdo de 25 de Margo) com 104 votos a favor, 2 votos contra e 4 absten¢des, o seguinte

parecer.

1. Introdug¢io

1.1. A Comissdo Europeia enviou ao Comité Econo-
mico e Social — e simultaneamente ao Conselho, ao
Parlamento Europeu e ao Comité das Regides — uma
comunicagio sobre «Uma estratégia comunitaria para
promover a produgio combinada de calor e electricidade
(cogeragido) e eliminar os entraves ao seu desenvolvi-
mento». Esta comunicagdo resulta do compromisso
assumido pela Comissio no Livro Branco (), sobre o
qual o Comité lamenta mais uma vez ndo ter sido
consultado.

1.2. O documento da Comissao da também resposta
ao que solicitara o Parlamento em relagio com a
necessidade de se incentivar o uso da cogera¢io nos
Estados-Membros e de se eliminarem os actuais obsta-
culos, e ao convite do Conselho «Energia», de 27 de Maio
de 1997, a preparagio de «uma estratégia comunitaria
para a promogdo das energias renovaveis e da produg¢io
combinadade caloreelectricidade (PCCE) que contribua
para uma posterior melhoria dos resultados do sector
energético» (2). O Comité tem-se frequentemente ocu-
pado tanto das estratégias destinadas a reduzir as
emissdes de CO, e de outros gases com efeito de estufa (3),
como das de promogio das energias renovaveis (4), da
eficiéncia energética ¢ do uso racional da energia (°).
Alias, o Conselho «Energia» de 8 de Dezembro de 1997
adoptou uma resolugdo que visava a promogio de uma
estratégia comunitaria de PCCE.

2. A proposta da Comissio

2.1. O objectivo expresso pela Comissdo é «propor
uma estratégia no quadro da politica energética da UE

(1) Uma politica energética para a Unido Europeia.

() Resolugao do Conselho sobre a mudanc¢a climatica —
Conselho Energia de 27 de Maio de 1977.

() A dimensio energética da mudanga climatica (JO C 19 de
21.1.1998).

(*) Livro Verde para uma estratégia comunitaria «Energia
para o futuro: as fontes de energia renovaveis» (JO C 206
de 7.7.1997) e Altener 11 (JO C 19 de 21.1.1998).

(5) SAVE I (JO C 82 de 19.3.1996).

que facilite o desenvolvimento da cogera¢io na Europa
e a sua penetragio no mercado energético europeu como
sistema respeitador do ambiente e pouco consumidor
de energia para a produ¢io de calor e electricidade»,
com base em medidas que se reforcam reciprocamente
aos niveis comuntario e nacional, e garantindo a
coeréncia e a compatibiliddade com outras politicas
comunitarias.

2.2. A Comissio evidencia o conjunto de medidas
legislativas (¢), tecnologicas — especialmente no Ambito
dos programas Joule e Thermie — e nido tecnologicas
— especialmente no ambito dos programas SAVE,
Synergy, bem como dos programas Phare, Tacis e
MEDA e dos financiamentos do BEI, especificando
depois os diferentes entraves ao desenvolvimento da
cogeragdo existentes, em grau diverso, nos Estados-
-Membros e que impedem um desenvolvimento ade-
quado das empresas de PCCE.

2.2.1.  Entraves econémicos — Poucas disponibilida-
des e precos nio concorrenciais das fontes de energia
primarias, dificuldades gerais e especificas de financia-
mento, falta de «internalizagdo» dos custos ambientais
nas energias concorrenciais, dificuldades de relaciona-
mento entre cogeradores e empresas de electricidade no
que diz respeito ao livre acesso a rede, pagamentos
inadequados das vendas de capacidades excedentarias e
tarifas elevadas da electricidade fornecida a titulo
auxiliar e suplementar.

2.2.2.  Entraves legislativos — Processos lentos e
dificeis de autorizag¢do, falta de reconhecimento dos
direitos de acesso as redes.

(¢) Recomendag¢io do Conselho (77/714/CEE) de 25.10.1997.
Recomendag¢io do Conselho (88/611/CEE) de Novembro
de 1988. Tratado sobre a Carta da Energia. Directiva sobre
a liberaliza¢io do mercado interno da energia eléctrica —
Directiva 96/92/CE (JO L 27 de 30.1.1997). Tributagio
dos produtos energéticos (JO C 139 de 6.5.1997).
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2.2.3.  Entraves institucionais — Falta de equilibrio e de outro tipo, abriu linhas de financiamento e ampliou

de transparéncia nas relagdes entre empresas privadas
com instalagdes de PCCE e as empresas de servigo
publico em posi¢io dominante.

2.2.4.  Entraves especificos — Especialmente o facto
dos sistemas de distribui¢do de calor e de frio ainda nio
estarem suficientemente desenvolvidos, na Europa, do
ponto de vista tecnologico nem serem econdémicos.

2.3.  No ambito da aplicagdo coerente de uma politca
comunitaria de energia destinada a reforgar a competiti-
vidade das empresas europeias no mercado global, a
protec¢io do ambiente e a seguranca do aprovisona-
mento, que o Comité tem apoiado inteiramente, e ainda
o fez recentemente (1), a Comissio delineia uma nova
estratégia comunitaria para a cogeragdo, baseada no
objectivo de duplicagio, até 2010, da capacidade insta-
lada de cogeracio, em substituicio das instalacdes
existentes, e de aumento de 30 % da taxa de utilizagio
das instalagdes existentes, elevando a parte da produgio
combinada de calor e electricidade na produgio total de
electricidade dos actuais 9% para 18 %, com uma
redugio de 4 % nas emissdes de CO, e de outros gases
com efeito de estufa.

3. A cogeragido no contexto internacional

3.1.  AConferénciasobrea Alteragio climatica global,
realizada em Dezembro passado em Quioto, fixou para
todos os paises que aderiram a Convengdo-Quadro das
Nagoes Unidas os objectivos especificos de redugio
(relativamente a 1990) das emissdes de gases com
efeito de estufa a alcangar até 2010: —8% para os
Estados-Membros da Unido Europeia, =7 % para os
EUA, — 6 % para o Japio.

3.2.  Deste modo, acrescentou-se um quadro vincula-
tivo 4 exigéncia geral, existente especialmente nos paises
industrializados, de conten¢do do consumo de energia,
de aumento da seguran¢a do aprovisionamento e de
uma maior eficiéncia na utiliza¢io dos combustiveis.

3.3. A partir de agora, € um dado adquirido que a
tecnologia da produ¢io combinada de calor e electrici-
dade (cogera¢io) é uma das pouquissimas capazes
de dar um importante contributo para a eficiéncia
energética e, simultaneamente, para a protec¢io do
ambiente.

3.4.  Também osEstados-Unidoseo Japidojareconhe-
ceram, ha algum tempo, a necessidade de se promover
o desenvolvimento da cogeragio, tendo aprovado legis-
lagdo geral e especifica que instituiu beneficios fiscais e

(1) JO C19 de 21.1.1998.

os programas de investigagdo e demonstragdo sobre a
cogeragao.

3.5.  Algumas dessas medidas poderdo dar indicagdes
Gteis para a constru¢io de uma politica eficaz de apoio
a cogeragdo na UE.

4. Uma estratégia europeia de cogeracio

4.1. O Comité aprova convictamente, em geral,
a iniciativa da Comissio de propor uma estratégia
comunitaria para promover a produg¢io combinada de
calor e electricidade.

4.2.  Alias, o Comité real¢a que os objectivos propos-
tos de duplicagio, de 9 % para 18 %, até 2010, da parte
da cogeragio na produgio total de electricidade sio
muito ambiciosos e exigentes € que s6 poderdo ser
alcangados se os Estados-Membros responderem plena-
mente as propostas comunitarias tendo inteiramente em
conta as diferentes situagdes de partida e as necessidades
do mercado.

4.3. O Comité assinala igualmente que a corres-
pondéncia entre, por um lado, as orienta¢cdes gerais
aprovadas pelo Conselho e, por outro, os objectivos
nacionais concretos e os consequentes planos de ac¢io
dependera das relagdes de colaboragio que seja possivel
criar entre os programas de cada Estado-Membro e uma
politica energética comunitaria mais geral que tome
como referéncia a totalidade dos recursos e das tecnolo-
gias energéticas, baseando-se no consenso e nao sendo
imposta de cima.

4.4,  Para o Comité, embora os sistemas energéticos
dos Estados-Membros continuem a ter grandes difere-
ngas estruturais entre eles, é necessario tirar partido de
todas as potencialidades dos mesmos no sentido de uma
expansdo substancial e da penetragio das tecnologias
de cogeragio tanto no sector eléctrico como no de
distribuigdo de calor e de frio.

4.4.1. Em muitos paises comunitarios, estio ainda
hoje em funcionamento instalagdes termo-eléctricas com
uma baixa eficiéncia energética e utilizadoras de fontes
de energia que langam para a atmosfera emissdes
altamente poluentes. O Comité considera que a tecnolo-
gia da cogeragio de ciclo combinado pode oferecer as
solugdes mais adequadas nestes casos, sempre que
a procura de electricidade se juntem importantes e
prolongadas necessidades de calor: ao programar-se a
localizagio das novas instalagdes sera necessario ter em
conta as possibilidades de comercializagio de calor, frio
e dessalinizacio.
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4.4.2. A via mais eficaz sera a da criagio de novas
instalagdes de cogeragdo altamente eficientes em simulta-
neo com o encerramento ou a modernizagio das mais
antigas, com menor rendimento térmico e mais poluido-
ras, aplicando os Estados-Membros a Directiva PCCE.
Na optica do Comité, & necessario que a Comissio
acompanhe este problema e garanta que, nos programas
nacionais, esse mesmo aspecto seja devidamente valori-
zado, no seguimento também da aplicagio concreta da
Directiva 96/92/CE (1) relativa ao mercado tnico da
electricidade e da futura revisio da Directiva relativa as
grandes instala¢des de combustio.

4.4.2.1. A procura de electricidade esta em continuo
aumento na Europa. Nas novas instala¢gdes de produgio
para satisfazer esse aumento da procura devera ser dada
prioridade as tecnologias de PCCE sempre que seja
possivel e economicamente conveniente, mesmo em
termos de custos para os consumidores finais.

5. Perspectivas de desenvolvimento dos sistemas de
distribui¢do de calor e de frio e da dessalinizagio

5.1.  No sector da distribui¢io de calor, o Comité
concorda com a valorizagio da elevada potencialidade
do contributo da cogeragio, apesar das situa¢des muito
diferentes que se verificam na Europa, por motivos
6bvios de ordem climatica, mas também devido as
politicas activas de incentivo e de apoio governamentais
e as iniciativas do poder local com base na analise
custo-beneficio social da cogera¢do relativamente as
solugdes tradicionais.

5.2. No que toca aos sistemas de distribui¢do de frio,
os chamados «district cooling systems» (DCS) (sistemas
locais de refrigeragio), embora em menor namero (cerca
de 1500 para um total de outras 7 000 empresas),
poderiam constituir, na opinidio do Comité, um instru-
mento a promover em fun¢io das situagdes especificas
climatico-ambientais, também através de solugdes-
-piloto de pequena dimensio e da maior flexibilidade; a
este respeito, a experiéncia do DCS para a Expo 98 de
Lisboa merece especial divulgacio.

5.3.  As experiéncias positivas podem ser alargadas
se for possivel superar alguns entraves legislativos e
enfrentar o problema do financiamento dos investimen-
tos que, pela sua natureza, tém um prazo de retorno
longo e uma rentabilidade nio muito elevada; numa
economia marcada pela desregulamentagio, a decisio
de investir na cogeracio dependerd do rendimento
previsto para o capital investido relativamente aos
investimentos alternativos.

54. O mesmo se dira da produgio combinada de
electricidade ¢ dessalinizagio de agua do mar, de

(1) JO L 27 de 30.1.1997.

especial interesse em zonas como o Mediterraneo ou
determinadas regides insulares. Todas as sugestdes
anteriores se podem tornar automaticamente extensivas
aquela produgio.

5.5.  Na opinido do Comité, deve ser prestada uma
atengdo especial 4 situagdo existente nos paises da
Europa Central e Ocidental, especialmente nos candida-
tos a adesdo, cujo sistema de distribui¢io de calor,
instalado em larga escala no passado, interessa a dezenas
de milhdes de habitantes. Nesses paises, para o Comité,
sdo as condi¢des e os meios que—através dos programas
Phare, Tacis, Synergy— justificam intervengdes radicais
de modernizagio e de inovagio, com importantes
poupangas energéticas, melhorias do ambiente e
reducdes das emissdes de gases com efeito de estufa.

6. A cogeragdo na indtstria e no sector terciario

6.1. A comunicagio da Comissio afirma que as
perspectivas de expansio da cogeragdo sio grandes até
nos sectores da industria e terciario. Ja foi realizada
investigagdo preliminar sobre este tema recentemente,
mas sera preferivel actualizar esses trabalhos a fim de se
poder dispor de previsdes quantificadas que se possam
ter em conta.

6.2. O Comité recomenda a Comissio que realize
esses estudos o mais depressa possivel, com base em
metodologias precisas de avaliagdo, as quais poderdo
ser importantes para os Estados-Membros aquando da
preparagio dos respectivos planos de desenvolvimento
do sector industrial e dos sistemas de distribui¢io de
calor e de frio no sector dos servigos.

6.3. A remocdo dos entraves ao éxito da cogera¢do

6.3.1.  As analises preliminares ja referidas também
aprofundaram o tema dos obstaculos legislativos e
institucionais que, em varios paises, atrasaram o desen-
volvimento dos investimentos nos sectores industrial e
terciario.

6.3.2.  Trata-se de dificuldades verificadas maiorita-
riamente nas relagdes entre empresas que construiram
ou pretendem construir instalagdes de cogeragio e as
que gerem as redes de servico publico (pregos pouco
remuneradores para a energia eléctrica cedida, em alguns
casos recusa de aquisi¢do dessa mesma energia, custos
elevados dos fornecimentos de emergéncia e dos servigos
auxiliares, dificuldade de acesso as redes, etc.).

6.3.3.  Essas questdes devem ser reguladas no Ambito
da aplicagio definitiva da Directiva 96/92/CE relativa a
liberalizag¢io do mercado interno da energia eléctrica.
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6.3.4. O Comité manifesta o seu apoio ao proposito investimentos na cogeragio na induastria e no sector

da Comissdo de exercer uma vigilancia apertada sobre
a aplicagio correcta das normas da Directiva «Electrici-
dade» pelos Estados-Membros, por forma a serem
removidos o mais depressa possivel os entraves ao éxito
da cogeracio.

6.3.5.  De qualquer modo, o critério principal devera
ser o do incentivo a cooperagdo operacional entre as
indtstrias que gerem as instalagdes de cogeragdo e as
empresas de servico pablico nos dominios da produg¢io

e da distribui¢io em rede da energia eléctrica.

6.3.6.  Nesse sentido, o Comité expressa o seu acordo
com a orientagdo da comunicagdo que incentiva novas
formas de acordos negociados, para atingir objectivos
especificos de eficiéncia e de inovagido tecnologica.

6.3.7.  Quanto a utilizagio das fontes de energia pelas
instala¢gdes de cogeragio, o Comité concorda com as
considera¢des da Comissdo sobre a futura importancia
do gas natural, recomendando, no entanto, que seja

prestada a necessaria atengdo a utiliza¢io de algumas
fontes renovaveis, especialmente da biomassa.

6.4. A internalizacdo dos custos ambientais

6.4.1. A opg¢io pelas tecnologias de produgio con-
junta de calor e electricidade, nos sectores da indastria
e terciario, deparou, especialmente nas entidades distri-
buidoras de energia eléctrica dos varios paises, com
entraves econémicos no momento em que a decisdo de
investimento ficou dependente apenas de calculos de
conveniéncia e de rendimento das empresas e entidades
distribuidoras.

6.4.2. Muitas vezes, a decisio de investir, com a
consequente imobiliza¢do de avultados meios financei-
ros, tem sido travada pelos empresarios que consideram
ser mais simples e facil continuar a produzir vapor
em instala¢des velhas e ineficazes mas completamente
amortizadas e a comprar electricidade da rede ou a
produzir electricidade sem a utilizag¢io do calor adicional
produzido.

6.4.3. A Comissio chamou claramente a atengio
paraanecessidade de se contrariar esta situagio negativa,
confirmando o principio de que a cogeragio & um dos
raros instrumentos que permitem reduzir as emissdes de
gases com efeito de estufa e alcancar consideraveis
economias N0 cONSUMOo energeético.

6.4.4.  Para defender e incentivar as iniciativas de
cogeragdo, a comunica¢io da Comissdo propde duas
medidas distintas: a internalizagio dos custos exter-
nos e das vantagens ambientais nos custos dos consumos
energéticos, mediante incentivos fiscais; a mobili-
zagio dos instrumentos financeiros tradicionais e inova-
dores para que colaborem no apoio a rentabilidade dos

terciario.

6.4.5. O instrumento da «internaliza¢io dos custos
ambientais» estad previsto no «Quinto Programa de
Ac¢ido a Favor do Ambiente», aprovado pelo Conselho
e pelo Parlamento Europeu nos finais de 1995. Recente-
mente, foi retomado pela «proposta de directiva que
reestrutura o quadro comunitario para a tributagdo dos
produtos energéticos», que continua em exame no
Conselho devido a sua natureza problematica e a
unanimidade exigida pelo Tratado nesta matéria.

6.4.6. A proposta consiste em fixar, para toda a
Comunidade, niveis minimos de tributa¢do de todos os
produtos energéticos e, simultaneamente, isentar dessa
tributagio a produgio da electricidade e de calor pelas
instalagdes de cogeragio.

6.4.7.  Deste modo, pensa-se contribuir para o reequi-
librio da rentabiliade dos investimentos na cogeragdo e
incentivar as empresas a tomarem decisdes nesse sentido.

6.4.8. Em 29 de Outubro de 1997 (1), o Comité
aprovou um parecer sobre o assunto em que eram
examinados os possiveis efeitos positivos e os problemas
postos pela aplicagio do principio da tributagdo selectiva
e harmonizada dos consumos energéticos como forma
de integrar as vantagens ambientais derivadas da pro-
dugio de energia por instalagdes muito eficientes.

6.4.9. O Comité assinala, todavia, que a Comissio
deve proceder, sem demoras, a analise de todas as outras
modalidades, com o proposito de integrar na sua politica
fiscal as vantagens energéticas e ambientais da cogeragio
(deacordo com o referido no ponto 4.7 da comunicagio),
no ambito da promog¢io da utilizagio racional da
energia. No mesmo contexto, devem ser pleneadas e
promovidas quer a extrac¢do de calor quer a extracgio
de 4gua quente, para estabelecer um equilibrio o mais
eficiente possivel entre producio e extracgio de calor.

6.4.10.  Ha exemplos de incentivos fiscais especificos
nos sistemas aplicados por alguns Estados-Membros,
pelos Estados Unidos e pelo Japao que poderio ser tidos
em consideracio pelos Estados-Membros (dedugdes
de parte dos investimentos do montante global dos
impostos, aumento das percentagens de amortizagio
Nnos primeiros anos, etc.).

6.5. A mobilizacdao dos instrumentos financeiros

6.5.1.  Os estudos preparatorios, que a Comissio fez
realizar sobre o estado e as perspectivas da cogeragio
na Europa mostraram que um factor negativo capaz de
travar um desenvolvimento mais intenso deste sector, &

(1) JO C 19 de 21.1.1998.
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a pouca disponibilidade de meios financeiros para
investir em projectos com média ou baixa rentabilidade
e com prazos de retorno considerados demasiado longos.

6.5.2.  Porexemplo, se uma residéncia de uma univer-
sidade privada dispusesse de capital, suficiente, poder-
-se-ia esperar que uma instalagio de PCCE tivesse um
retorno anual de 9 %. Esse retorno seria mais elevado
do que o rendimento de 7 % que uma carteira de ac¢des
poderia gerar. Neste caso, o investimento em PCCE
seria seguro. Na industria transformadora, que envolve
riscos diferentes dos da educagio, exigir-se-a um rendi-
mento entre 15 % e 25 % e a cogeragdo so se justificara
se a respectiva instalagio produtora funcionar em
continuo para satisfazer elevadas necessidades de calor
e electricidade, como acontece com os sectores sidertir-
gico e quimico. Existe uma limitagdo suplementar no
sector publico, por exemplo, em grandes hospitais, onde,
embora os investimentos em cogeragio se possam
justificar do ponto de vista econdomico, as restrigcdes
or¢amentais no tocante as despesas de capital podem
impedi-los.

6.5.3.  Nos Paises Baixos, onde se alcancaram os
melhores resultados de constru¢io de novas capacidades
de cogeragio, de acordo com o relatorio de Fevereito de
1995, sobre Joule I (1), «<sem a politica de incentivo e de
apoio levada a cabo pelo governo nos altimos anos, teria
sido edificado um ntimero muito menor de instalagdes
daquele tipo».

6.5.4.  Partilhando das mesmas preocupag¢des, muitos
paises ofereceram apoios econdémicos e financeiros de
vario tipo, subveng¢des e empréstimos facilitados. Assim,
em muitos Estados-Membros, a cogera¢do passou a ser
considerada, de acordo com o relatorio da EIE (Agéncia
Internacional da Energia) (3) uma espécie de «infant
industry» que devia ser apoiada e protegida na fase de
langamento.

6.5.5.  Algunsexemplos do passado sio significativos.
Aspercentagens de subven¢do nos custos dos investimen-
tos foram, em varios casos, da ordem dos 25 % a 40 %
e a cobertura dos custos dos estudos de exequibilidade
foi ainda superior (2). Também no Canada, nos Estados-
-Unidos e no Japao ocorreram intervengdes semelhantes.

6.5.6.  Contudo, a comunicagio da Comissio parece
ndo prestar uma grande atengio a este aspecto, talvez
por partir do principio de que se trata de uma matéria
principalmente da competéncia dos Estados-Membros.

6.5.7. O Comité considera que agora é necessario
encontrar um equilibrio justo entre o processo de
liberalizagio do mercado interno, os principios da
politica comunitaria da concorréncia em matéria de
regimes de ajudas, os objectivos partilhados da estratégia

(1) Regulation and energy conservation — Joule II project for
DG XVII, Fevereiro de 1995, p. 13.

(3) Veja-se, designadamente, o estudo «Combined heat and
power generation in [IEA member countries» — Internatio-
nal Energy Agency — Outubro de 1994.

de duplicagio da percentagem de cogeragio até 2010 e,
por maioria de razdo, os compromissos assumidos
internacionalmente pela UE no ambito da Conferéncia
de Quioto.

6.5.8.  Nessesentido, convida a Comissio a incentivar
os Estados-Membros a porem em pratica as medidas
necessarias para apoiar os investimentos nas instalagdes
de cogeragdo, especialmente o que tenha que ver com o
recurso a empréstimos com bonifica¢io de juros, para
que possam apresentar iniciativas validas e nio distorgo-
ras da concorréncia. SO assim sera possivel alcangar
o ambicioso objectivo da duplicagio da capacidade
instalada até 2010 num mercado interno da energia
totalmente liberalizado.

6.5.9.  Alias, a comunica¢io da Comissdo propde que
o proprio Banco Europeu de Investimentos reforce o
financiamento bonificado para as futuras empresas de
cogeragio, de resto deveriam ser favorecidas interven-
¢des similares mesmo de outros organismos financeiros
europeus e internacionais como o BERD e o Banco
Mundial. Também a nova gestiao dos fundos estruturais
devera poder dar um contributo importante para o
desenvolvimento deste sector nas regides menos favore-
cidas.

7. Contributo dos programas comunitarios para o
desenvolvimento da cogeracio

7.1.  Para o Comité, importaumentar a intervengio
dos programas comuniarios Phare, Tacis, com o apoio
dos estudos de Synergy e de Alure para a América Latina
na realiza¢do de tais instalagdes nos paises terceiros da
Europa Central e Oriental e na América Latina, através
de sistemas de cogeragio para alcangar rapidamente
resultados significativos em matéria de poupanga energé-
tica, de utilizagdo racional da energia e de contengio
dos niveis de polui¢io. Relativamente ao programa
MEDA, é necessario dizer que o mesmo, actualmente,
nio prevé, como devia, interven¢des nos sectores das
infra-estruturas e, portanto, da energia. Por isso, a sua
estrutura conceptual devia ser adequadamente alterada.

7.2.  Os programas comunitarios de investigacdo,
desenvolvimento e demonstragio, especialmente os pro-
gramas Joule-Thermie, estio orientados desde ha algum
tempo para temas especificos relacionados com a coge-
ragdo, embora se reconhega geralmente que as insta-
lagdes de produ¢io combinada de calor e electricidade,
de frio e de dessalinizagio, pertencem a categoria das
tecnologias com relativa maturidade. Existem, contudo,
possibilidades de novos melhoramentos técnicos e eco-
noémicos que poderio ajudar ao éxito da cogeragio face
as solugdes tradicionais.

7.2.1.  No ambito do futuro 5¢ Programa-Quadro de
IDT, devera ser garantido um amplo espago para os
problemas da energia ¢ do ambiente, ¢ a nova 6Optica
de «problem solving» (resolu¢io de problemas) das
acgdes-chaves pertinentes, especialmente a cidade do
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futuro, os sistemas energéticos avancados e a tecnologia
da agua, devera contribuir para o relancamento da
cogerag¢do, nomeadamente dos mini e micro-projectos,
localizados proximo dos centros de consumo, que
permitam solugdes avangadas e importantes poupangas
em termos de custos e de consumos, como, alias ja foi
salientado pela propria Comissdo.

7.2.2.  Um papel extremamente importante tera, seja
como for, de ser desempenhado pelo programa SAVE 11
e, em menor escala, pelo Altener Il, devendo os dois
propor solugdes inovadoras que observem, sem sombra
de davida, as normas técnicas e sejam garantidamente
de facil comercializagio e penetragio no mercado, onde
as técnicas de cogera¢io devem poder vir a adquirir
capacidade competitiva auténoma.

7.2.3. A Comissido propde-se integrar tais programas
num quadro plurianual e dar-lhes continuidade, e o
Comité pronuncia-se pela integragio do desenvolvi-
mento da cogeragdo em tal estratégia, sobre a qual,
alias, esta neste momento a elaborar um parecer.

8. Conclusdes e recomendacdes

8.1. O Comité apoia, convictamente, a iniciativa da
Comissdio de propor uma estratégia comunitaria de
promog¢io da produgio combinada de electricidade,
calor, frio e tratamento da agua. Considera, efectiva-
mente, que este &€ um dos poucos meios de que a Unido
Europeia dispde para respeitar os compromissos de
reducio das emissdes de gases com efeito de estufa
assumidos em Quioto, em coeréncia com as posi¢des
adoptadas, mesmo recentemente, sobre a eficiéncia
energética num contexto de desenvolvimento susten-
tado.

8.2. O Comité recomenda a Comissdo que, ap0s ter
recebido os pareceres das instituicdes comunitarias,
proceda a defini¢io de um «plano de ac¢io» especifico,
capaz de coordenar as orientagdes gerais com as escolhas
e as decisdes adoptadas por cada Estado-Membro,
tendo em conta as importantes diferengas de estruturas
existentes. Preconiza o Comité que esse plano seja,
futuramente, inserido no programa-quadro no dominio
da energia, recentemente apresentado, para dar maior
coeréncia as iniciativas comunitarias neste mesmo domi-
nio e torna-las mais compreensiveis.

8.3.  OsEstados-Membros continuam a ser os primei-
ros responsaveis pela nova politica. Eles deverio definir,
quanto antes, os objectivos nacionais especificos respei-
tantes ao desenvolvimento faseado da cogeracio até
2010, identificando também os instrumentos de interven-
¢do a utilizar.

8.4. O sucesso da estratégia europeia de desenvolvi-
mento da cogeragio dependerd da eficacia da cola-

boragdo construtiva entre a Comissio e os Estados-
-Membros.

8.5. O Comité preconiza que a este objectivo seja
dedicado o maximo empenho e submete a consideragio
da Comissido, do Parlamento Europeu e do Conselho as
seguintes recomendagdes:

8.5.1. A inser¢io plena e com um espaco adequado
das problematicas e das iniciativas de promog¢io do
desenvolvimento da cogeragio na estratégia plurianual
de politica energética, a fim de garantir a continuidade
e a certeza das intervengdes nesta matéria, tendo sempre
em conta as diferentes situag¢des de partida e o principio

da subsidiariedade.

8.5.2. A busca do justo equilibrio entre, por um lado,
o processo de liberalizagio do mercado interno e os
regimes de ajuda com objectivos ambientais admitidos
pela politica comunitaria da concorréncia e, por outro,
os objectivos estratégicos partilhados de duplicagio da
produg¢io de electricidade por cogeragio até 2010 e os
compromissos internacionais assumidos pela UE em
Quioto.

8.5.3. A monitorizagio continua da correcta trans-
posi¢io pelos Estados-Membros das directivas sobre o
mercado tnico da electricidade e do gas natural (a serem
proximamente promulgadas) a fim de eliminar grande
parte dos entraves legislativos e institucionais que
coarctam a cogeragao.

8.5.4. A vigilancia e 0 acompanhamento dos progra-
mas nacionais de reestruturagio do sector de produgio
e distribui¢do de energia eléctrica.

8.5.5. A promogio de um intercAmbio continuo de
informagdes e experiéncias, entre os Estados-Membros,
sobre o tema do apoio e incentivos a cogera¢io na
induistria, no sector terciario e nos sistemas de distri-
buigio de calor e de frio e dessalinizagio.

8.5.6. A elaboragio, a recolha e a divulgacio de
estatisticas harmonizadas sobre a situa¢io e a evolugio
da cogera¢io nos Estados-Membros e nos paises da
Europa Central e Oriental candidatos a adesio.

8.5.7. A preparacgdo de medidas concretas de interna-
lizagdo dos custos externos e ambientais, inclusivamente
medidas fiscais e de outro tipo para integrar as vantagens
energéticas e ambientais da cogeracio.

8.5.8. O langamento de medidas legislativas que
prevejam a promogdo de solugdes negociadas para a
aquisi¢do pelos operadores das redes da electricidade
produzida em instalagdes de cogeragio, a semelhanga
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das medidas da iniciativa do Parlamento Europeu
relativamente a electricidade produzida por fontes ener-
géticas renovaveis.

8.5.9. A mobilizagio dos instrumentos financeiros
comunitarios e nacionais— em especial com bonificagio
de juros — para incentivar e favorecer os investimentos
nas novas instala¢des de cogera¢io, estimulando, ao
mesmo tempo, a aplicagio de um programa gradual mas
preciso de encerramento e modernizagio das instalagdes
obsoletas.

8.5.10. A adopg¢io de uma metodologia comum de
validagdo e certificagio da qualidade dos projectos de
novas instala¢des de PCCE e ou, sempre que possivel ou
conveniente, de moderniza¢io das existentes, de acordo
com critérios comuns de niveis minimos de eficiéncia, a

Bruxelas, 25 de Margo de 1998.

fim de propociar a concessio de financiamentos aos
niveis comunitario e nacional a projectos de «business
plan» certificados.

8.5.11. O estudo da admissio das instalagdes de
PCCE no eventual futuro sistema de «créditos de
eficiéncia» ligados as emissdes de gases causadores do
efeito de estufa, actualmente em exame nos servigos das
Nagoes Unidas, na sequéncia das decisdes de Quioto.

8.5.12.  Que se preveja, no Ambito das acgdes-chaves
que constituirdo a estrutura do Quinto Programa-
-Quadrode IDTD, especialmente das relativas aos novos
equipamentos urbanos e sistemas energéticos avangados
bem comoao tratamento das aguas, umespago adequado
para as novas tecnologias de cogeragio, sobretudo para
empresas de pequena dimensio, flexiveis e descentraliza-
veis.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS

Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Proposta de directiva do Conselho relativa a
salvaguarda dos direitos a pensao complementar dos trabalhadores assalariados e independen-
tes que se deslocam no interior da Unido Europeia» (1)

(98/C 157/07)

Em 15 de Janeiro de 1998, o Conselho decidiu, em conformidade com o artigo 2359 do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econoémico e Social sobre a proposta

supramencionada.

Incumbida a Sec¢io de Assuntos Sociais, Familia, Educa¢io e Cultura de preparar os
correspondentes trabalhos, emitiu parecer em 12 de Fevereiro de 1998 (relator: F. Whitworth).

Na 3532 reunido plenaria de 25 e 26 de Margo de 1998 (sessio de 25 de Margo), o Comité
Economico e Social adoptou por 98 votos a favor, 4 contra e 5 abstengdes o presente parecer.

1. Introducdo

1.1.  Desde os primoérdios da Comunidade Europeia
que a Comissdo tem procurado apresentar medidas no
dominio da segurancga social, nos termos do artigo 51¢
do Tratado, que permitam estabelecer a livre circulagio
dos trabalhadores e, em particular, assegurar que todos
aqueles que mudam de emprego de um Estado-Membro
para outro nio sejam prejudicados nos beneficios neste
dominio.

1.2. O Regulamento (CEE) n? 1408/71 relativo a
aplicagdo dos regimes de seguranca social aos trabalha-

(1) JO C5 de9.1.1998, p. 4.

dores assalariados e independentes e suas familias que
se deslocam no interior da Comunidade procurava, entre
outros objectivos, remover os obstaculos 4 mobilidade
transfronteiras no dominio das pensdes legais. Este
regulamento, bastante complexo, foi objecto de frequen-
tes alteragdes, mas alcangou o seu objectivo neste
dominio especifico.

1.3.  Tem-se revelado muito mais dificil alcangar um
objectivo semelhante no dominio das pensdes comple-
mentares devido, sem davida, a extrema diversidade dos
acordos e das legislagdes e disposi¢cdes que os regem nos
varios Estados-Membros. No entanto, a solugio deste
problema constitui uma condi¢do prévia essencial para
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a realizagio do mercado tnico do trabalho, pelo que a
proposta da Comiss3o em aprego surge em momento
oportuno, esperada que era ha muito.

1.4.  Em 1991, a Comissdo apresentou um documento
de consulta intitulado «Regimes complementares de
seguranca social: o papel dos regimes complementares
de reforma na protecgdo social dos trabalhadores e
respectiva incidéncia na livre circulagdo» (1). No parecer
que emitiu sobre esse documento, o Comité Econémico
e Social salientava alguns pontos relativos a eventual
coordenagio dosregimes de reforma e da correspondente
aquisi¢do e exercicio de direitos e op¢des de transferéncia
para toda a Comunidade e instava a Comissdo a actuar
nesta matéria (2).

2. Proposta da Comissio

2.1. O objectivo declarado da proposta de directiva
¢ velar por que os direitos individuais, adquiridos ou
em fase de aquisi¢do, dos beneficiarios dos regimes
complementares de pensio que se deslocam de um
Estado-Membro para outro sejam devidamente prote-
gidos.

2.2. A directiva procura alcangar este objectivo
através de:

Artigo 49: Manutengdo dos direitos a pensdo adquiridos.
Os beneficiarios, cujas contribui¢des para um regime
complementar de pensio deixaram de ser pagas, ndo
deverdo perder os direitos adquiridos ao abrigo desse
regime quando se deslocam para outro Estado-Membro
para ai trabalhar.

Artigo 59: Garantia dos pagamentos transfronteiras.
Pagamento integral das prestagdes aos beneficiarios
residentes noutro Estado-Membro.

Artigo 69: Trabalhadores destacados. Os trabalhadores
temporariamente destacados pelo empregador para
outro Estado-Membro devem poder continuar a pagar
as contribui¢cdes para o seu regime de pensio de
origem na mesma base da que é aplicavel aos regimes
obrigatoériosao abrigo do Regulamento (CEE) n?1408/71
(por um ano prorrogavel até dois).

Artigo 79 Tributagdo. As contribui¢cdes devem ser
tratadas pelo Estado-Membro de acolhimento como se
estivessem a ser feitas para um regime de pensio local.

(1) SEC(91) 1332 final.
(2) JO C223 de 31.8.1992, p. 13.

Artigo 89: Informagao. Os beneficiarios de um regime
que se desloquem para outro Estado-Membro devem
ser devidamente informados sobre os respectivos direitos
e possibilidades.

3. Observacoes na generalidade

3.1. O Comité Economico e Social congratula-se com
a proposta de directiva, que constitui um primeiro passo
modesto em direc¢io ao objectivo de completa liberdade
de circulagio no dominio das pensdes complementares.
Reconhece a complexidade da questio devido 4 extrema
diversidade dos sistemas de reforma nos 15 Estados-
-Membros, bem como das leis, regulamentacdes e
regimes fiscais a que estdo sujeitos. Nota, ainda, que
algumas das disposi¢des previstas na directiva sdo ja
aplicaveis em alguns Estados-Membros.

3.2. A manutengio dos direitos adquiridos, tal como
prevé o artigo 49 da proposta de directiva, constitui um
exemplo dessa situa¢io. No entanto, é correcto e deveria
ser consagrado na legisla¢io comunitaria o principio,
segundo o qual os trabalhadores que se deslocam para
outro Estado-Membro ndo devem ser nem prejudicados
nem beneficiados em relagio aos que se mantém no
Estado-Membro de origem.

3.3. Do mesmo modo, o pagamento de prestagdes
em outros Estados-Membros éjanorma. O Regulamento
(CEE) n? 1408/71 ja prevé uma disposi¢io neste sentido
em relagdo aos regimes obrigatorios; o artigo 19 deveria
aplicar este mesmo principio as prestagdes complemen-
tares.

3.4. O Comitéconsidera que adisposi¢io do artigo 69,
segundo a qual as contribui¢des para o regime de
origem podem continuar a ser pagas pelos trabalhadores
temporariamente destacados e/ou pelos empregadores
em seu nome, & a caracteristica mais relevante da
proposta de directiva. Trara importantes beneficios para
os empregados de empresas multinacionais, cuja carreira
profissional pode incluir varios desses destacamentos,
e permitirdA também aos empregadores proporcionar
pensdes complementares sem custos adicionais nem
complexos procedimentos administrativos.

3.4.1. O Comité considera, no entanto, que o periodo
de um ano previsto no Regulamento (CEE) n¢ 1480/71
¢ demasiado curto e que esta disposi¢io se deveria
aplicar a totalidade do periodo de destacamento. Nota
que a Recomendagdo n® 16 de 22 de Dezembro de 1984
sugere que o periodo de doze meses seja alargado,
com o acordo do empregador, a duragio total do
destacamento quando o trabalhador for destacado para
o estrangeiro no Ambito de uma organizagio devido aos
seus conhecimentos ou capacidades ou em fungio de
objectivos especificos. Considera que tal recomendagio
deveria ter efeitos juridicos tanto no quadro do Regula-
mento (CEE) n? 1408/71 como da proposta de directiva
em aprego.
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3.4.2. On?2do artigo 69 tera bastante interesse para beneficiarios de regimes complementares de pensio

trabalhadores destacados para alguns Estados-Membros
(e para os seus empregadores) na medida em que nio
serdo abrangidos pela disposi¢io legal que prescreve o
pagamento de contribui¢des para um regime comple-
mentar no pais de acolhimento se o continuarem a fazer
para o seu proprio Estado-Membro.

3.43. Refira-se que o termo «trabalhador destacado»
na alinea g) do artigo 39 & definido com base no Titulo II
do Regulamento (CEE) n® 1408/71 do seguinte modo:
«A expressio “trabalhador sazonal” designa qualquer
trabalhador que se desloca para o territorio de um
Estado-Membro diferente daquele onde reside a fim de
ai efectuar, por conta de uma empresa ou entidade
patronal deste Estado, um trabalho de natureza sazo-
nal (...)». Assim, o termo exclui pessoas destacadas
para outro Estado-Membro pelo seu empregador para
trabalhar para outra empresa. O Comité considera que
nio se deveria estabelecer distingdo entre estas duas
categorias.

3.5.  Oartigo 7° vem na sequéncia logica do artigo 6¢.
E particularmente relevante enquanto primeira tentativa
para abrir caminho no emaranhado dos diferentes
sistemas fiscais aplicados as quotizag¢des para os regimes
complementares de pensio nos varios Estados-
-Membros. No entanto, continuario a existir anomalias;
por exemplo, em determinadas circunstancias, um tra-
balhador destacado do Reino Unido para a Alemanha
nio tem direito, como teria no seu pais, a dedugio fiscal
pelas suas contribui¢cdes, mas, ao regressar ao Reino
Unido, as presta¢des pelo trabalho realizado na Ale-
manha estdo sujeitas a tributagio contrariamente ao
que aconteceria se ele estivesse inscrito num regime
alemio. Pelo contrario, um destacamento da Alemanha
para o Reino Unido pode dar direito a dedugio fiscal
das contribui¢des pagas pelo trabalhador e a isen¢io de
imposto sobre as prestagdes recebidas. A Comissdo
deveria encorajar os Estados-Membros a serem flexiveis
ao estabelecerem uma abordagem satisfatoria entre eles
para solucionar estas anomalias.

3.5.1.  De notar que as disposi¢des contidas no arti-
go 79 se aplicam exclusivamente a beneficiarios de
regimes complementares de pensio, tal como s3o defini-
dos na alinea b) do artigo 39, e ndo as pessoas inscritas
em regimes pessoais de reforma. Poder-se-ia encarar a
hipotese de considerar estes Gltimos como regimes
complementares de pensio, nomeadamente nos Estados-
-Membros em que os empregadores contribuem para
esses mecanismos numa base voluntaria ou contratual.

3.6. O Comité da particular importincia ao requisito
do artigo 89 que prevé a prestagdo de informag¢io aos

quando se desloquem para outro Estado-Membro.
Considera que os empregadores, tal como os gestores dos
regimes, deveriam ser obrigados a prestar informagdes
completas aos beneficiarios sobre as possibilidades
oferecidas e sobre as consequéncias da sua escolha.

3.7.  Tal como ja foi referido, o projecto de directiva
gera desigualdade de tratamento entre pessoas destaca-
das para trabalharem na mesma ou em outra empresa
(artigo 6°) e no dominio da tributagio ente beneficiarios
de regimes complementares de pensio e de regimes
pessoais (artigo 79). Estas diferengas deveriam ser
eliminadas, o mais rapidamente possivel, através da
adopg¢io de outras medidas.

4. Observagoes na especialidade

4.1. Segundo considerando

Convira ter em conta que os regimes profissionais de
pensio (que constituem o objecto da proposta de
directiva em apreco) sio completamente separados e
distintos dos regimes complementares de pensio, que
existem em alguns Estados-Membros; dai nio fazerem
parte do regime nacional de seguranga social nesses
paises. Os regimes profissionais sio de natureza contra-
tual e fazem parte do contrato de emprego do trabalha-
dor. Seria desejavel o aditamento de um considerando
que referisse o papel dos regimes profissionais de pensio
neste contexto.

4.2. Artigo 39, alinea a)

A inser¢io do termo «substituir» & necessaria para
incluir a situa¢io em alguns Estados-Membros onde
existem disposi¢des que prevéem a cessagdo de quoti-
zagoes.

4.3. Artigo 39, alinea b)

Substituir na primeira linha «ou» por «e», pois os
«regimes profissionais de pensio» ¢ os «dispositivos
de natureza colectiva com a mesma finalidade» sio
alternativos.

4.4. Artigo 39, alinea h)

A defini¢do de «Estado-Membro de origem» ¢é insufi-
ciente no respeitante a um segundo ou posterior destaca-
mento. Nessas circunstancias, deveria ser o Estado-
-Membro em que um trabalhador trabalhava imediata-
mente antes do destacamento inicial.

4.5. Artigo 4¢

O termo manuteng¢ido «integral» inclui, por exemplo, o
requisito de indexa¢io das prestagdes nos regimes de
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prestagdes definidas, tal como previsto no ponto 3.1 da
ficha de avaliagdo de impacto elaborada pela Comissio.

5. Outras recomendagdes

5.1.  Tal como referido no ponto 3.1 supra, o Comité
considera a proposta de directiva um primeiro passo
modesto em direc¢do ao objectivo de completa liberdade
de circulagio no dominio das pensdes complementares.
No ponto 4.1 ja foi feita referéncia ao facto de o Comité
ter identificado uma série de areas de acgdo no parecer
de 1992 sobre o papel dos regimes complementares
de reforma na protec¢do social dos trabalhadores e
respectiva incidéncia na livre circulagio.

5.2.  No parecer de 11 de Dezembro de 1997 (1)
sobre o Livro Verde da Comissio sobre os regimes
complementares de pensio no mercado tnico, o Comité
apresentou um conjunto de recomendagdes referentes a
questdes identificadas pela Comissdo, mas nio tratadas
na proposta de directiva ora em apreco, designadamente:

— condi¢des de qualificagdo para a aquisi¢do de direi-
tos, designadamente, os longos periodos de garantia
exigidos em certos Estados-Membros;

— dificuldades na transferéncia de um Estado-Membro
para outro dos direitos a pensio adquiridos;

— dificuldades fiscais associadas a aquisi¢do de direitos
a pensio em mais do que um Estado-Membro; a
posicio dos trabalhadores que vio exercer uma
actividade temporaria em outro Estado-Membro
que nio aquele onde constituiram os direitos a
pensao.

5.3. O parecer incluia também algumas recomen-
dag¢des especificas sobre a importancia da fiscalidade
para os regimes complementares de pensio.

5.4. OComitéreiteraasobservagdes e recomendagdes
incluidas no seu parecer de Dezembro. Considera que
seria atil abordar alguns outros aspectos relativos ao
funcionamento dos regimes profissionais de pensio
— por exemplo, a filiagio do pessoal de sociedades
fiduciarias, modalidades relativas a guarda dos fundos
e calculo dos valores transferidos. Insta a Comissio a
elaborar e propor mais algumas medidas nestes dominios
a fim de atingir, quando a natureza dos regimes o
permitir, o objectivo final da completa transferabilidade
das pensdes de reforma profissional e pessoal, que, na

(1) JO C73 de 9.3.1998, p. 109.

sua opinido, & um elemento essencial da livre circulagio
das pessoas em toda a UE. Chama a aten¢do para a
sugestdo do ponto 5.5 desse parecer, considerando que
a questdo devia ser tratada dentro de prazo fixado.

5.5. O Comitérecorda que no parecer de 1992 sugeria
a possibilidade de delincar um modelo de regime
complementar de pensdes europeu, eventualmente em
apéndice ao Estatuto da Sociedade Europeia, quando
este for adoptado, e de considerar regimes transnacionais
de base sectorial. Repete essas sugestdes como uma via
possivel de avangar sem ter, para isso, de harmonizar as
leis, regulamentacdes, praticas e disposi¢des fiscais
existentes a nivel nacional na matéria (2).

5.6.  Uma outra possibilidade seria a existéncia de um
acordo em que um regime complementar de pensio
criado segundo as leis e regulamenta¢des de um Estado-
-Membro incluisse uma série de sec¢des as quais pode-
riam pertencer os trabalhadores em func¢des noutro
Estado-Membro na base de descontos fiscais. Assim,
o funcionamento do regime, incluindo os controlos
prudencial e de vigilancia, os requisitos de solvabilidade
e as normas em termos de investimentos, seguiria as leis,
disposigdes e praticas do Estado-Membro de origem, ao
passo que em relagdo as quotizagdes e prestacdes se
aplicariam as disposi¢des fiscais em vigor no Estado-
-Membro de acolhimento para os trabalhadores ai
domiciliados.

5.7. Tal permitiria o funcionamento do mercado livre
em rela¢do aos regimes complementares de pensio, tal
como acontece com o seguro de vida, sem prejuizo para
a autonomia dos Estados-Membros em matéria fiscal,
de regulamentagio da segurancga social e de leglslagao
relativa ao funcionamento dos fundos de pensio.

6. Conclusoes

6.1. O Comité congratula-se com a proposta de
directiva, enquanto modesto primeiro passo no sentido
de aplicar o principio da completa liberdade de circu-
lagdo das pessoas aos mecanismos de direitos a pensido
complementar. Considera que a proposta deveria ser
modificada de modo a alargar o periodo de um ano
para trabalhadores destacados (ponto 3.4.1 do presente
parecer), a fim de eliminar as anomalias referidas no
ponto 3.7 e reflectir as observagdes especificas incluidas
no ponto 4.

6.2.  Reconhece as enormes dificuldades que impedem
que se avance neste dominio devido a grande disparidade
dos acordos existentes nos varios Estados-Membros,

() O Estatuto da Sociedade Europeia foi objecto de parecer
do Comité em Dezembro de 1997. Sera emitido novo
parecer sobre o tema.
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bem como das leis, regulamenta¢des e disposigdes fiscais
que os regem.

6.3. Insta, porém, a Comissio a prosseguir o seu
trabalho neste dominio, em particular, adoptando medi-

Bruxelas, 25 de Margo de 1998.

das que contemplem as questdes apontadas no
parecer de Dezembro de 1997 sobre o Livro Verde da
Comissdo bem como as demais recomendag¢des contidas
no ponto 5 do presente parecer.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Tom JENKINS

Parecer do Comité Econdmico e Social sobre a «Proposta de regulamento (CE) do Conselho
que altera o Regulamento (CEE) n? 1408/71, no que respeita a sua extensio aos nacionais de
paises terceiros» (1)

(98/C 157/08)

Em 6 de Janeiro de 1998, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 198° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta
supramencionada.

Incumbida de preparar os correspondentes trabalhos, a Sec¢do de Assuntos Sociais, Familia,
Educacio e Cultura emitiu parecer em 12 de Margo de 1998 com base no relatério introdutorio

do relator G. Liverani.

Na 3532 reunido plenaria (sessio de 25 de Margo de 1998), o Comité Econdémico e Social

adoptou, por 109 votos a favor, 1 contra e 4 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Introdug¢io

1.1. A propostada Comissio, baseada nos artigos 51¢
e 2359 do tratado CE, tem por objectivo ampliar a
coordenag¢io comunitaria dos regimes de seguranca
social dos Estados-Membros estabelecida no Regula-
mento (CEE) n¢ 1408/71 aos trabalhadores assalariados
e nio assalariados segurados num Estado-Membro e
que nio sejam cidaddos comunitarios.

1.2. A proposta destina-se a desenvolver o Regula-
mento (CEE) n® 1408/71 e integra-se na politica de
reforco da protecgio social ¢ melhoria do estatuto
juridico dos cidadios de paises terceiros que residem
legalmente na Unido.

(1) JO C 6 de 10.1.1998, p. 15.

2. Observacdes na generalidade

2.1. O Comité é favoravel a proposta da Comissio,
da qual partilha os motivos e os «considerandos»,
destinados a reafirmar o objectivo de igualdade de
tratamento no dominio social para os nacionais de
paises terceiros, tal como ja havia sido realgado no Livro
Branco sobre Politica Social (1994) e no programa de
acgio social a médio prazo (1995-1997).

2.2.  Aeste proposito, o Comité reitera as orientagdes
contidas no seu proprio parecer sobre o estatuto dos
trabalhadores migrantes originarios de paises tercei-
ros (%) e recorda também que a importancia da aplicagio

() Parecer do CES de 24 de Abril de 1991 (JO C 159 de
17.6.1991) e de 26 de Setembro de 1991 (JO C 339 de
31.12.1991).
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em matéria de politica social dos principios de nio
discriminagdo para com cidadios de paises terceiros,
aléem do mais, como contributo para a estratégia de luta
contra o racismo e a xenofobia, foi reafirmada em
recentes resolugdes do Conselho (}) e do Parlamento
Europeu (3).

2.3.  Neste contexto, o Comité recorda também o
«Plano de Acgio para a Livre Circulagio dos Trabalha-
dores» (3), apresentado pela Comissio em simultaneo
com a proposta de regulamento em apreco. Perfilha a
opinido de que a aprovagdo do regulamento representara
um instrumento contra o trabalho ilegal e clandestino.
Considera que, tratando-se de uma coordenagio interna
relativa exclusivamente aos regimes de seguranga social
dos Estados-Membros, o regulamento modificado pro-
cedera a uma importante simplifica¢do juridica e admi-
nistrativa, ja que, actualmente, a coordenagio da segu-
ranga social entre os Estados-Membros para os cidadios

(1) Resolugio do Conselho sobre a luta contra o racismo e a
xenofobia nos dominios do emprego e dos assuntos sociais
(JO C 296 de 10.11.1995).

(3) Resolugao do PE de 15 de Julho de 1993 sobre a politica
europeia de imigra¢io e de 30 de Janeiro de 1997 sobre o
racismo, a xenofobia e o anti-semitismo e sobre o Ano
Europeu contra o Racismo.

(3) Comunicagio da Comissio de 12 de Novembro de 1997.

Bruxelas, 25 de Marco de 1998.

de paises terceiros é regulada por numerosos acordos
bilaterais e multilaterais.

2.4. Por fim, o Comité toma nota das analises da
Comissio, segundo as quais a extensio do alargamento
do regulamento aos cidaddos de paises terceiros permi-
tird reduzir substancialmente os custos administrativos
ao passo que as implicagdes financeiras seriam pouco
significativas, uma vez que as pessoas em causa ja
estdo inscritas num regime de seguranga social num
Estado-Membro.

3. Observagoes na especialidade

3.1. O Comité concorda com as propostas de modifi-
cagdo dos artigos 19, 22 € 222 -A do Regulamento (CEE)
n¢ 1408/71, que visam a supressio das referéncias a
nacionalidade dos interessados e as categorias especiais
de pessoas para além dos cidadaos comunitarios (apatri-
das, refugiados, sobreviventes de nacionais de paises
terceiros), bem como com a inser¢io de um novo
artigo 959 -C, que prevé disposi¢des transitorias destina-
das a salvaguardar os direitos adquiridos no periodo
anterior a entrada em vigor do novo regulamento.

O Comité solicita ao Conselho que acelere a aprovagio
das modificagdes ao regulamento.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS
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Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu

e do Conselho que altera a Directiva 89/662/CEE do Conselho relativa aos controlos

veterinarios aplicaveis ao comércio intracomunitario, na perspectiva da realizagio do mercado
interno, com o objectivo de reforgar os controlos» (1)

(98/C 157/09)

Em 16 de Dezembro de 1997, em conformidade com o disposto nos artigos 43¢ ¢ 1982 do
Tratado que institui a Comunidade Europeia, o Conselho decidiu consultar o Comité
Economico e Social sobre a proposta supramencionada.

Incumbida a Sec¢io de Agricultura e Pescas da preparagio dos trabalhos correspondentes
emitiu parecer, em 5 de Mar¢o de 1998, com base no relatorio de S. Colombo, relator.

Na 3532 reunido plenaria de 25 e 26 de Margo de 1998 (sessio de 25 de Margo), o Comité
Economico e Social adoptou por 106 votos a favor, 2 contra e 2 abstengdes o seguinte parecer.

1. Introdug¢io

1.1. A alteragio da Directiva 89/662/CEE relativa
aos controlos veterinarios aplicaveis ao comércio intra-
comunitario é motivada pela experiéncia negativa ligada
a crise da encefalopatia espongiforme bovina (EEB/BSE)
e pela convicgdo de que os controlos mais rigorosos
constituem o meio mais seguro e menos oneroso de
prevenir o aparecimento de situagdes de risco.

1.2. Suprimidos os controlos nas fronteiras internas,
esse regime funda-se no refor¢o dos controlos veterina-
rios na origem e na possibilidade de controlos no destino
final para os produtos animais.

1.3.  Na optica da directiva sub judice, € fundamental
a melhoria do intercAmbio de informagdes entre as
autoridades competentes dos Estados-Membros.

1.4.  Deixando aos Estados-Membros as modalidades
de aplicag¢do, a directiva propde-se tornar extensiva
ao comércio intracomunitario de produtos animais a
ligagio entre as autoridades veterinarias assegurada pela
rede informatizada ANIMO, previsto na Direc-
tiva 90/425/CEE relativa aos controlos veterinarios e
ZOOtécnicos.

2. Observagdes na generalidade

2.1. O Comité subscreve a extensio da utiliza¢io do
sistema informatizado ANIMO aos produtos animais
destinados a alimentagio humana, contemplados pela
Directiva 89/662/CEE, e considera que o intercimbio

(1) JO C 13 de 17.1.1998, p. 12.

de informagdes entre as autoridades competentes se
integra nas exigéncias essenciais de garantir a protec¢io
da saade publica.

2.2.  Aoaprovar a extensdo do sistema, o Comité nio
pode deixar de chamar a aten¢io para o facto de o
problema da garantia do reforg¢o do sistema de controlo
nio ficar totalmente resolvido.

2.2.1.  Por esse motivo, o Comité convida a Comissdo
a prosseguir a sua actividade no dominio da harmoni-
za¢io real dos sistemas de controlo dos produtos
alimentares em todos os Estados-Membros.

3. Base juridica

3.1. A Comissdo apresentou a proposta com base no
artigo 1002-A do Tratado (mercado interno), embora a
base juridica normal para este tipo de legislagdo seja o
artigo 43¢ (agricultura), por dizer respeito a produgio e
venda dos produtos constantes do Anexo II. O Servigo
Juridico do Conselho confirmou que o artigo 439 é a
base juridica adequada (parecer do Servigo Juridico do
Conselho n® 11180/97, de 10 de Outubro de 1997).

3.2. O Comité compreende os motivos que levaram
a Comissdo a optar pelo artigo 1009-A para base juridica
da directiva em aprego. Sublinha, porém, que tais
motivos justificam igualmente a opgdo pelo artigo 43¢.

3.3.  Portanto, para obviar ao longo e complexo
processo ora previsto em aplica¢io do artigo 1009-A,
propde-se que se tome por base juridica o artigo 439,
ja utilizado para todos os assuntos respeitantes a
agricultura, e se proceda a revisio ap6s a entrada em
vigor do artigo 1292 do Tratado de Amesterdio.
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4. Observagoes na especialidade — no n? 2: se elida «eventuais».
4.1. Artigo 12¢
4.1.1. A fim de evitar possiveis interpreta¢gdes no
atinente a extensdo a todos os Estados-Membros do 4.2. Ultimo considerando
sistema ANIMO, o Comité opina que:
— non? 1: se substitua «pode, se necessario, ser tornado .
extensivo»... por «deve, se necessario, ser tornado 4.2.1. A luz do que se disse no ponto 3.3, a sec¢do

extensivo»...

Bruxelas, 25 de Marco de 1998.

considera oportuno alterar a base juridica indicada.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS

Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Proposta de directiva do Conselho relativa a
comercializagdo de materiais de propagac¢io de plantas ornamentais»

(98/C 157/10)

Em 26 de Janeiro de 1998, o Conselho decidiu, nos termos dos artigos 439 e 1982 do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta

supramencionada.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Secgdo de Agricultura e Pescas,
que emitiu parecer em 5 de Margo de 1998, sendo relator A. Stokkers.

Na 3532 reunido plenaria, realizada em 25 e 26 de Marco de 1998 (sessio de 25 de Mar¢o), o
Comité Econdémico e Social adoptou por 111 votos a favor, 1 contra e 2 abstengdes o seguinte

parecer.

1. Introdug¢io

1.1. A produgio de plantas ornamentais ocupa lugar
de destaque na produgdo agricola da Comunidade. A
obten¢io de resultados satisfatorios na propagag¢io de
plantas ornamentais depende em boa parte da qualidade
e sanidade do material utilizado para a propagacdo das
plantas. No intuito de garantir a circulagio livre e sem
barreiras na Comunidade e de dar aos compradores, em
toda a Comunidade, a seguranga de que o material
de propagagio que recebem obedece a conformidade
fitossanitaria e & de boa qualidade, é muito importante
estabelecer disposi¢des harmonizadasao nivel comunita-
rio. Em Maio de 1996, a Comissio lancou a iniciativa
SLIM (Simpler Legislation for the Internal Market),
com que se visava encontrar maneira de simplificar a
legislagio do mercado interno. Escolheram-se quatro
dominios para um projecto-piloto, sendo o sector
das plantas ornamentais um deles. Isto atendendo as
dificuldades que se vinham deparando na transposi¢io
e execugio da legislagio. Uma «equipa SLIM» elaborou
recomendacdes de simplificagio da directiva das plantas
ornamentais. A proposta da Comissdo ora jacente teve
em considerag¢do as recomendag¢des da equipa SLIM, as
observagdes e comentarios a seu respeito dos Estados-

-Membros e das agremiag¢des profissionais. A proposta
da Comissdo baseia-se no artigo 43 do Tratado que
institui a Comunidade Europeia. Toma a forma de
um texto completo da directiva vigente 91/682/CEE,
aparecendo as alteragdes sublinhadas.

2. Observagodes na generalidade

2.1. A Comissio conseguiu efectuar uma série de
alteragdes simplificadoras. A proposta da Comissio
investe da primeira responsabilidade pela observancia
das normas de qualidade os elos mais importantes da
cadeia, a saber, aqueles que se dedicam a produgio e a
reprodugdo de material inicial e 2 importagio de material
inicial. A sec¢do perfilha esta optica. Em sua opinido,
esta-se, assim, a dar aos compradores de material inicial
uma garantia de qualidade suficiente, evitando-se, a um
tempo, encargos burocraticos desnecessarios.

2.2. Também a importagio de material inicial é
equilibradamente tratada na proposta, nio havendo a
recear nem distorgdo da concorréncia nem a possibili-
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dade de aparecimento de um canal paralelo que possa
minar o sistema de garantia de qualidade da UE.

2.3. O Comité tem, sim, criticas a fazer quanto a
multiplicidade de casos para os quais a proposta
da Comissdo deixa em aberto o procedimento do
artigo 229 da directiva, que vem substituir regulamen-
tagdo mais pormenorizada. Desenvolve-se este aspecto
infra, nas observag¢des na especialidade.

2.4. O Comité entende necessaria definicio mais
exacta dos conceitos utilizados na proposta. Alerta-se,
nomeadamente, para a falta de defini¢io do conceito de
«plantas ornamentais» e para as defini¢des de «material
de propagacio» e de «fornecedor». Isto para prevenir
que a finalidade da directiva seja subvertida por enuncia-
dos que se prestem a varias interpretagdes. Desenvolve-se
este aspecto infra, no ponto 3.

3. Observagdes na especialidade

3.1. Titulo1

3.1.1. Artigo 1°

O Comité considera que a relagio que a proposta da
Comissio estabelece com o Regulamento (CE) n? 338/97
nio & clara. O aditamento indicado & supérfluo para as
plantas abrangidas pelo regulamento que nio podem
ser comercializadas. A directiva aplica-se, sim, as plantas
que, sendo abrangidas pelo Regulamento (CE) n¢338/97,
podem ser objecto de comércio.

3.2. Titulo II (Defini¢des)

3.2.1. Artigo 3°¢

O Comité verifica que o conceito de «planta ornamental»
da proposta de directiva nio é definido, instando por
que seja acolhida na letra da directiva uma descrigio
mais clara deste conceito.

322. N2 1 do artigo 3¢9 (definicio de materiais
de propagagio)

A sec¢io propde que se altere nos termos infra a
definicio de materiais de propagac¢io: «Materiais de
propagag¢io: as sementes, partes de plantas e qualquer
material proveniente de plantas que se destinem ou
possam ser destinados a reprodugdo e propagagio de
plantas ornamentais». Com esta altera¢io de redacgio
ficariam abrangidos pela directiva todos os materiais de
propaga¢io, de modo que nio haveria necessidade
de nova discussio caso se pretendesse modificar a
disposi¢do posteriormente.

3.2.3. N¢ 2 do
fornecedor)

artigo 3¢9 (definicio de

E de incluir na defini¢io de fornecedor o requisito de
registo junto do organismo responsavel e de observancia
das disposi¢des da directiva em consideragio. Isto para
evitar que o reconhecimento ao abrigo da directiva
fitossanitaria (77/93/CEE) crie condi¢des de evasio a
presente directiva.

324. N° 4 do artigo 39 (organismo oficial
responsavel)

O Comité propde que, neste ntimero, se substitua o
conceito de «organismo oficial responsavel» pelo de
«organismo responsavel». A razdo € o principio de
também um organismo nio oficial dever poder fazer
oficio de organismo responsavel, bastando a autoridade
publica ter delegado em tal organismo as suas missdes
no dominio considerado, sem prejuizo de se manter da
dita autoridade publica a responsabilidade de ultima
instancia. A letra actual impde, desnecessariamente, o
requisito de o organismo ser oficial.

32.5. N2 9 do artigo 3¢ (laboratorios)

Nio ha, no parecer do Comité, em matéria de reconheci-
mento de laboratorios, necessidade de regulamentagio
mais especifica pelo processo regulado no artigo 229 (n® 3
do artigo 82; n?4 ¢ n? 9 do artigo 32 e n? 2 do artigo 159).

3.3. Titulo 11l (Exigéncias a satisfazer pelos materiais
de propagagio)

331. N2 1 do artigo 6°¢

O Comité entende de suprimir a frase «(...), pelo menos
com base em inspecgdes visuais, (...)» do n? 1 do
artigo 62 (organismos prejudiciais e doengas). Ha
doengas, como as infecgdes virais, apenas diagnosticaveis
mediante exames laboratoriais, nio sendo, por outro
lado, doengas sujeitas a quarentena. Com este tipo de
infecgdes virais, o que importa é diagnosticar a extensio
da contaminag¢io do lote de material inicial, jogando-se
para o efeito com determinadas tolerdncias. Mais
entende o Comité que a vitalidade do material de
propaga¢io deve ser explicitamente incluida entre os
requisitos minimos de qualidade.

33.2. N? 3doartigo 6¢

O Comité é do parecer de que a disposi¢io relativa as
exigéncias de qualidade proposta para os bolbos de
flores so satisfaz para certas plantas. Recomenda, por
isso, que a Comissdo, apos consulta de peritos, torne
esta disposi¢do extensiva a todas os bolbos, tubérculos
e rizomas.
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3.4. Titulo IV (Exigéncias a satisfazer pelos fornecedo-
res de materiais de propagagio)

3.4.1. Artigo 8¢

O Comité é do parecer de que, sempre que, no artigo 82 e
seguintes, se fala de «aprovag¢io», seria preferivel substi-
tuir este termo pelo de «registo». A referéncia a directiva
77/93/CEE ¢é confusa, pelo que é preferivel omiti-la.
Aprovagdo ao abrigo da directiva ndo significa necessa-
riamente satisfagdo das exigéncias da directiva jacente.
Os termos «aprovagio» e, igualmente, «registo», serdo,
alias, dispensaveis em todo o texto, se, logo na definigio
de «fornecedor», houver mengio da exigéncia de registo.

3.42. Terceiro travessio do n? 1 do
artigo 9¢

A referéncia a um laboratério aprovado presta-se a
confusio, porque & necessario definir o que & um
«laboratorio aprovado», bem como indicar mais exacta-
mente os métodos de anilise a empregar.

Bruxelas, 25 de Margo de 1998.

34.3. N° 4 do artigo 9°

O Comité considera ndo haver, no Aambito deste artigo,
necessidade do procedimento previsto no artigo 22¢9.

3.5. Titulo V (Comercializagio e etiquetagem dos
materiais de propagag¢io)

O Comiteé considera que ndo ha, no caso da embalagem
dos materiais de propaga¢io mencionado neste titulo,
necessidade de aplicagio do artigo 229 da directiva.

3.6. Titulo VIII (Medidas de controlo e disposi¢des
gerais)

3.6.1. Artigo 21°¢

O Comité considera que as isen¢des constantes deste
artigo ndo podem ter qualquer efeito na infra-estrutura
de controlo exigida.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Tom JENKINS
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Parecer do Comité Economico e Social sobre «A preven¢do de novos entraves no mercado
tnico (Observatorio do Mercado Unico)»

(98/C 157/11)

Em 10 de Julho de 1997, 0 Comité Econémico e Social decidiu, nos termos do n? 3 do artigo 239
do Regimento, elaborar um parecer sobre «A prevengio de novos entraves no mercado nico».

Foiencarregada da preparagio dos correspondentes trabalhos a Sec¢io de Indastria, Comércio,
Artesanato e Servigos, que emitiu parecer em 4 de Margo de 1998 (relator: Vever).

Na 3532 reunido plenaria de 25 e 26 de Margo de 1998 (sessio de 25 de Margo), o Comité
Economico e Social adoptou por 76 votos a favor, 7 votos contra e 6 abstengdes o seguinte

parecer.

1. Introducio

1.1.  Por iniciativa da Comissdo, a Unidio Europeia
estd hoje empenhada num Plano de Ac¢do a fim de
completar o mercado Gnico até ao final de 1998. Este
plano de ac¢do responde, no seu espirito e calendario,
aos votos que o Comité formulara desde 1995, no sentido
de se dar um novo impulso a trabalhos que tendiam a
marcar passo € imprimir ao mercado nico os progressos
decisivos que a introdu¢ido do euro exige.

1.2.  Apoiando energicamente o plano de ac¢io, o
Comitérecordou, na sequéncia de uma audigio realizada
em 5 de Margo de 1997, que nio bastaria adoptar as
directivas comunitarias ainda pendentes para garantir a
livre circulagio de pessoas, mercadorias, servicos e
capitais. Decisivo para o funcionamento duradouro do
mercado Gnico sera evitar, na fonte, a criagio de novos
entraves gerados pelo fluxo permanente e crescente
de novas regulamentagdes nacionais. Mau grado as
directivas ja adoptadas e os progressos realizados na
liberalizagdo das trocas intracomunitarias, continua a
ser mais facil introduzir novos entraves no mercado
anico do que preveni-los a montante ou supera-los
posteriormente a nivel comunitario.

1.3. Ao apresentar um parecer de iniciativa sobre a
prevengio de novos entraves no mercado tnico, pretende
o Comité chamar a aten¢do das institui¢des comunitarias
e dos Estados-Membros para este aspecto essencial —
mas ainda bastante descurado — da realizagio do
mercado tnico. O éxito do plano de ac¢io dependera
em grande medida dos meios mobilizados para evitar
de maneira eficaz e duradoura a proliferagio de novos
entraves na fonte.

2. Situag¢io juridica nacional

2.1. O funcionamento do mercado tinico tem em vista
conciliar, por um lado, a liberdade de estabelecimento e

decirculagioe, por outro, a protecgio social, a protecgio
da satde, dos consumidores e do ambiente, compreen-
dendo partilhas de competéncias entre os niveis comuni-
tario, nacional e, eventualmente, regional. O dispositivo
assenta em quatro elementos essenciais: obriga¢io de
principio de eliminar as restri¢des nacionais ao comércio,
aproximag¢io das legislagdes nacionais nos dominios
necessarios ao funcionamento do mercado tinico, reco-
nhecimento mutuo das disposi¢des nacionais para garan-
tir a livre circulagio, notificagio prévia dos projectos
nacionais de regulamentagio susceptiveis de afectar o
mercado Gnico (com uma possibilidade de controlo
posterior).

2.2.  Nos termos dos artigos 30° e 362 do Tratado,
ficam os Estados-Membros obrigados a eliminar todas
as restri¢des quantitativas a importagdo e as medidas de
efeito equivalente, sob reserva de razdes imperativas
que exijam a manuten¢io de disposi¢des nacionais
restritivas. Estas razdes imperativas, nomeadamente no
intuito de proteger os consumidores ou o ambiente, nio
devem constituir meios para discriminagdes arbitrarias
ou restrigdes dissimuladas no comércio entre Estados-
-Membros. Deverido ser fundamentadas e proporciona-
das, sob controlo da Comissio e do Tribunal de Justica.
A jurisprudéncia «Cassis de Dijon» recordou, de facto,
que a liberdade de circulagdo deve continuar a ser a
regra e as restrigdes nacionais a excep¢do. No entanto,
observa-se actualmente grande trabalho legislativo dos
Estados no Aambito do artigo 36°.

2.3.  Para fomentar uma convergéncia minima destas
disposi¢des nacionais legislativas, regulamentares e
administrativas, a Unido Europeia é levada a adoptar,
em funcio das necessidades, medidas especificas para
contribuir para o estabelecimento e o funcionamento
do mercado tnico (art. 1009-A). A maior parte da
regulamentacio respeitante a aproximacio das disposi-
¢des dos Estados-Membros no ambito do mercado tinico
baseia-se nesta disposi¢do, sujeita a deliberag¢io por
maioria no Conselho, em codecisio com o Parlamento
(ressalvadas as disposi¢cdes referentes a fiscalidade e a
liberdade de circulagio das pessoas). Esta regulamen-
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tagdo comum tem em vista, nos termos do proprio
Tratado, um «nivel de protecgio elevado» em matéria
de satide, de seguranga, de protec¢io do ambiente e de
protec¢io dos consumidores, mas nio deixa de conferir
aos Estados-Membros uma margem de liberdade amitade
folgada para adoptarem medidas complementares, o
que, na auséncia de controlo adequado, pode contribuir
para fragmentar novamente o mercado Gnico.

2.4.  Por outro lado, a Unido Europeia esforga-se por
criar mecanismos de equivaléncia das medidas aplicadas
nos Estados-Membros que permitam garantir um reco-
nhecimento muatuo que preserve a livre circulagio no
mercado Gnico, mesmo na falta de harmonizagio ou
com harmoniza¢do apenas parcial (art. 1009-B). Mas
estes mecanismos ainda nio estio a ser aplicados de
forma eficaz e simplificada por todos os Estados-
-Membros.

2.5. A Directiva 83/189/CEE instaurou um procedi-
mento de informagdo prévia, completado, em 1 de Ja-
neiro de 1997 (Decisdo 3052/95/CE), por uma obrigag¢io
denotificar medidas especificas potencialmente obstruti-
vas do reconhecimento mutuo, para assegurar a trans-
paréncia e o controlo de iniciativas dos Estados-
-Membros susceptiveis de afectar o funcionamento do
mercado Gnico, e que abrange presentemente todos os
produtos agricolas e industriais. Mercé deste dispositivo,
cada Estado-Membro terd que informar a Comissio
Europeia e, através desta, todos os outros Estados-
-Membros dos projectos de regulamentagido técnica que
possam afectar o funcionamento do mercado Gnico.
Preveé igualmente a suspensio da aplicagio da medida
durante trés meses para que a Comissio, que pode
receber observacdes dos outros Estados-Membros e
consultar também os sectores industriais interessados,
examine as medidas e tome, se necessario, as devidas
providéncias (pedido de dilatagao do prazo de suspensio
de trés para seis meses, pedido de modificagio dos
projectos notificados, eventual parecer circunstanciado
que ponha em marcha um processo por infracgio).

2.6. A Comissio pode,deste modo, verificar os efeitos
das medidas notificadas sobre o funcionamento do
mercado Gnico, a sua adequagio as regras comunitarias
— Tratado e regulamentagio — o seu fundamento e a
sua proporcionalidade, quando criem obstaculos. O
Tribunal de Justi¢a considerou que as empresas e os
particulares podem invocar a nio notificagdo prévia
para nio aplicar uma nova regulamentagio técnica
nacional. Se bem que, em geral, este procedimento de
informagio e de controlo funcione, o grande nimero de
notificagdes revela que muito esta por fazer para
impor uma melhor disciplina aos Estados-Membros.
Por enquanto, o procedimento so se aplica as propostas
de regulamentagio em matéria de produtos e nio
de servigos, embora a Comissio tenha apresentado
propostas no sentido de o tornar extensivo aos servigos

da sociedade da informagio, propostas essas aprovadas
pelo CES e em vias de adopgio em outra sede.

2.7. O Tratado previu também a possibilidade de
controlo a posteriori por parte da Comissdo e dos
Estados-Membros mediante processo por incumpri-
mento, mas, na pratica, este procedimento parece ter-se
traduzido em muitas poucas ac¢des deste tipo.

2.8.  Acresce ainda que as disposi¢des sobre livre
circulagio de pessoas s6 parcialmente sio matéria de
procedimentos comunitarios. Certos aspectos de ordem
politica, judicial, de seguran¢a, e as questdes que
interessam os nacionais de paises terceiros, sio do
foro do «terceiro pilar» instituido pelo Tratado de
Maastricht, sujeito a procedimentos especiais de coope-
ragio governamental. No entanto, o novo Tratado
de Amesterddo procurou reforgar, neste contexto, os
vinculos entre competéncias comunitarias e competén-
cias intergovernamentais de forma mais dindmica e
participada. Devido a estas particularidades, o presente
parecer menciona unicamente a titulo indicativo as
questdes relativas a livre circulagdo de pessoas, que
deverdo ser objecto de analise mais pormenorizada por
parte do Comité num contexto mais amplo.

3. Evolugio recente da legislagio nacional

3.1.  Em primeiro lugar, nota-se um nitido avolumar
de regulamentagdes nacionais capazes de criar novos
entraves. As notificacdes anuais passaram de aproxima-
damente 350, nos primeiros anos de aplicagio do
procedimento previsto na Directiva 83/189/CEE, a cerca
de 450 nos anos seguintes, tendo atingindo o namero
recorde de 900 em 1997. Mesmo considerando que este
numero inclui o caso excepcional de um remanescente
de 230 notificagdes neerlandesas em atraso, as restantes
670 representam um aumento muito acentuado de 40 %
em 1997. Isto nio deixa de denotar que o procedimento
funciona e que os Estados respeitam as suas obrigacdes
em matéria de notificagio. Mas também nio traduz
menos uma prolifera¢io de projectos de regulamentos
nacionais que obriga a Comissio a uma pesada tarefa
de supervisio, envolvendo nio s6 a DG XV e a DG III,
mas todas as outras direc¢des-gerais, consoante as
competéncias técnicas.

3.2.  Maisgraveé o facto de que estas novas iniciativas
nacionais se tém concentrado nestes ultimos anos
essencialmente (90 %) em sectores teoricamente harmo-
nizados. Trata-se principalmente das telecomunicagdes,
dos produtos agricolas e alimentares, da construgdo e
das obras publicas, da constru¢io mecinica e dos
transportes. As regulamentagdes técnicas dizem respeito
a higiene, satde e seguranca, protec¢io dos consumido-
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res e ambiente. Varias factores contribuem para esta
situagdo. Por um lado, sdo sectores e dominios onde os
poderes publicos tém mais motivos para regulamentar,
tanto a nivel comunitario como nacional. Por outro
lado, ao centrar-se principalmente nas «exigéncias essen-
ciais», a regulamenta¢do comunitaria deixa uma certa
margem as regulamentagdes nacionais. Ora, se a Comis-
sio faz questio de que, no dominio da satide e da
seguranga, esses requisitos essenciais sejam simultanea-
mente prescricdes minimas ¢ maximas, os Estados
sentem-se por vezes tentados a considerar que podem
mesmo assim acrescentar prescricdes complementares,
a0 mesmo tempo que conservam, em matéria de protec-
¢io dos consumidores e de ambiente, margens efectivas
de liberdade para legiferar para além destas prescri¢des
comuns.

3.3.  Para aléem do emaranhado de regulamentagdes
técnicas nacionais, que ndo da sinais de esmorecer, cabe
também mencionar o desenvolvimento de marcas e
rotulos nacionais, e até regionais, que, apesar de nio
terem efeito juridico vinculativo, também podem contri-
buir para entravar o livre cAmbio no mercado tnico. O
reconhecimento mutuo dos certificados nacionais é por
vezes também entravado por compradores que insistem
em exigir, na pratica, certificados nacionais.

3.4. A Comissdo verificou que um ter¢o das notifi-
cagdes analisadas n3o suscitava observagdes, enquanto
um tergo concitava observa¢des marginais e outro tergo
observagdes mais substanciais, induzindo a Comissio a
dilatar de trés para seis meses a suspensdo da execugio
do projecto notificado. Pode dizer-se que, globalmente,
uma de cada duas notificagdes colocava problemas,
mais ou menos sérios, a luz do direito comunitario. Na
grande maioria dos casos, os Estados acataram as
observa¢des da Comissio no sentido de modificarem o
projecto ou, pelo menos, de preverem uma clausula de
reconhecimento mutuo para os produtos importados de
outro Estado-Membro.

3.5.  Gragas a este procedimento de notifica¢do, os
Estados-Membros tém a possibilidade de se controlarem
mutuamente e de comunicar 2 Comissio pareceres
circunstanciados sobre as iniciativas que lhes paregcam
suscitar problemas. Deste modo, sio chamados a exercer
uma espécie de controlo colectivo e partilhado, que
efectivamente exercem, visto que intervém com quase
tanta frequéncia como a propria Comissio, o que
demonstra claramente a utilidade do procedimento.

3.6.  Refira-se, por fim, que este acréscimo de regula-
mentagdes nacionais coincidiu com uma evolugio

inversa da regulamenta¢io comunitaria que, pelo contra-
rio, tem diminuido nitidamente nos Gltimos anos. A
razdo desta diminui¢do é dupla: por um lado, a maior
parte das directivas necessarias para o funcionamento
do mercado tnico foi adoptada com o programa de
1992. Por outro lado, o facto de, nos tltimos anos, a
simplificagdo da regulamentagdo comunitaria ter sido
objectivo prioritario, mercé, nomeadamente, das reco-
mendag¢des do relatorio Molitor, incitou a Comissdo a
redefinir as suas propostas (numa oOptica de «legislar
melhor») e a apresentar menor namero de propostas do
que antigamente.

3.7.  Trata-se, pois, de uma situagio desequilibrada
em termos quantitativos. De 1992 a 1994 os Estados-
-Membros adoptaram 1 346 medidas de regulamentacio
nacional ao passo que a Comissio s6 adoptou 116 medi-
das. Ora, os Estados que mais energicamente defenderam
a necessidade de limitar a regulamentagdo comunitaria
(Reino Unido, Alemanha e Franga) sio, paradoxalmente,
0os que maior nimero de novos projectos nacionais
notificaram. Por outro lado, enquanto a regulamentagio
comunitaria é, por defini¢do, desregulamentadora, na
medida em que visa transformar 15 disposi¢des dispares
numa Unica, as regulamenta¢des nacionais mais nio
fazem, em principio, do que acrescentar novas medidas
sem suprimir nenhuma (mesmo se essas medidas podem
justificar-se, num determinado contexto, para os cida-
daos ou para os consumidores).

4. Razdes por que € necessario um reajustamento

4.1.  Senio se agir mais eficazmente contra a cria¢io
de entraves ao mercado Gnico na fonte, a sua realizagio
sera como uma meta que se vai afastando a medida que
para ela se avanga (ainda que tenham inevitavelmente
de subsistir diversidades nacionais ou regionais num
mercado Unico cuja realiza¢io se considere «consu-
mada»). Por isso, mesmo apos a adopgio das principais
directivas, manter o mercado tinico a funcionar correcta-
mente serd um problema constante, para o qual sera
necessario encontrar solugdes «auto-correctivas» ade-
quadas.

4.2.  Damesmaforma,niohavera solugio satisfatoria
para a redugdo, a simplificagio e a clarificagio da
regulamentagio sobre o mercado Gnico enquanto esta
questdo nio for objecto de reflexio e de acgdes que
afectem também as regulamentag¢des nacionais e regio-
nais.

4.3.  E igualmente necessario que os Estados modifi-
quem a sua atitude face a iminente introdugdo do euro.
Tal como o pacto de estabilidade e crescimento impde
convergéncia das politicas econémicas e orgamentais,



25.5.98

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

C157/39

também o funcionamento do mercado tinico em regime
de moeda tnica deveria suscitar uma melhor convergén-
cia das disposi¢cdes legislativas, regulamentares e admi-
nistrativas nacionais e, para todos os efeitos, uma
preocupagio constante de «eurocompatibilidade».

4.4. Hatambém que cuidar do refor¢o da transparén-
cia de novas medidas nacionais, a fim de enfrentar o
risco de deslizes a que duas das inovagdes introduzidas
no Tratado de Amesterdio de 1997 poderio dar azo.
Com efeito, o novo Tratado deixa aos Estados-Membros
a possibilidade n3o s6 de preservar, como de introduzir,
regras nacionais mais estritas do que regulamentagio
comunitaria (n? 5 do artigo 959, ex-n? 4 do artigo 1002-A)
quando precisamente o n? 3 deste mesmo artigo (ex-n? 3
do artigo 1002-A) confere ja aos Estados-Membros um
nivel de protec¢io elevado dos seus nacionais. Se a
Comissdo europeia conserva um poder de controlo sobre
estas medidas durante 6 meses, considera-se o seu acordo
tacito, expirado este prazo. Por outro lado, no dominio
do ambiente, os Estados podem invocar o artigo 176°
(ex-artigo 1309-T) para reforcar medidas adoptadas pela
Unido Europeia ao abrigo do artigo 1769 (ex-arti-
go 1309-S).

4.5.  Finalmente, esta questdo vai agudizar-se com a
perspectiva de novos alargamentos, que multiplicariao
as possibilidades de criagio de novos entraves na fonte
pelos Estados-Membros. Por conseguinte, é indispensa-
vel que até 4 se encontrem e ponham em pratica solugdes
apropriadas.

4.6. E necessario também encontrar uma relagio
estreita, duradoura e satisfatoria entre as necessidades
de funcionamento do mercado tGnico, a protecgio
do consumidor e do ambiente e os imperativos de
subsidiariedade. Devera esta relagio assentar em medi-
das que garantam maior fluidez do comércio, maior
simplicidade da regulamentagio, maior compatibilidade
entreas medidas nacionais e, em suma, maior transparén-
cia no mercado Gnico.

5. Acgdes preconizadas a nivel nacional

5.1.  Eindispensavel que os Estados-Membros mudem
de atitude em relagdo a regulamenta¢io excessiva. O
proprio Conselho Europeu ja reconheceu a necessidade
de se caminhar para a redugdo das regulamentag¢des
nacionais. Por conseguinte, € necessario aplicar aos
Estados-Membros as recomendag¢des que o relatorio
Molitor havia formulado em relagio as institui¢des
comunitarias: reordenar melhor a regulamentagio exis-
tente, regulamentar menos e simplificar a regulamen-
tagio vigente. Os Estados deviam ser convidados a
apresentar @ Comissio um relatorio anual sobre a
sua contribui¢io para a redu¢do e simplificagio da
regulamentac¢io na Europa, apos o que a Comissio faria
uma sintese a apresentar ao Conselho Europeu.

5.2. Em particular, seria conveniente que os Estados-
-Membros adoptassem menor ntimero de disposi¢des
nacionais nos sectores que sio objecto de harmonizag¢io
no plano comunitario. Isto deveria contemplar, em
primeiro lugar, as medidas de transcri¢io nacional das
directivas, devendo os Estados-Membros ter o cuidado
de adoptar prescri¢des administrativas excessivas que
extravasem o objectivo da directiva em questio.

5.3. Ao adoptar uma medida regulamentar nacional
que pudesse afectar o mercado tGnico, um Estado-
-Membro deveria ficar, em principio, obrigado a incluir
explicitamente uma clausula, redigida de acordo com
um modelo comum a todos os Estados-Membros, que
declarasse terem sido levados em consideragio, sob
controle de notificagio europeia, meios aptos a evitar,
com a maxima eficacia possivel, obstaculos d importagio
de bens livremente produzidos e comercializados em
outro Estado-Membro.

5.4.  Deveria prever-se também que na pratica os
orgdos nacionais de normalizagio se abstivessem de
adoptar uma norma nacional em dominio em que se
estivesse a preparar uma norma europeia.

5.5.  Seriaigualmente necessario melhorar a formagio
dos representantes eleitos, dos funcionarios, dos magis-
trados e dos juristas nacionais em matéria de exigéncias
do mercado tinico, sobretudo no que respeita ao princi-
pio do «tratamento nacional» dos cidadios comunita-
rios, que ainda nio entrou nos habitos administrativos
(ver, por exemplo, regras sobre seguranga social, fiscali-
dade, residéncia, etc.). Esta iniciativa deveria estender-se
aos niveis regional e local, onde muitas vezes se constata
desconhecimento da regulamentagio comunitaria. Por
exemplo, a aplica¢do concreta do reconhecimento das
equivaléncias das qualificagdes ou do direito de estadia
dos cidaddos comunitarios obriga muitas vezes a recorrer
directamente aos servigos competentes.

5.6.  Haveria que envidar esfor¢os no sentido de
informar melhor os cidadaos comunitarios ndo nacionais
a fim de os ajudar a conhecer os trimites mais frequentes
e os processos administrativos e de simplificar o exercicio
efectivo da liberdade de estabelecimento na Unido.

5.7.  Deveria incitar-se os paises membros da AECL,
que ja participam estreitamente na adopg¢io do acervo
comunitario, e, na medida do possivel, os paises candida-
tos 4 adesdo a Unido Europeia, que tém que integrar
progressivamente este acervo no direito nacional, a
tomar medidas anilogas, que também ficariam sujeitas
ao controlo da Comissio Europeia.
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6. Medidas recomendadas a nivel comunitario

6.1.  Em primeiro lugar seria mais facil aplicar as
recomendagdes precedentes dirigidas aos Estados-
-Membros se elas fossem objecto de um compromisso
comum, espécie de codigo de conduta, o que poderia
assumir a forma de uma recomendag¢io do Conselho
cuja aplicagdo seria vigiada pela Comissio.

6.2. No atinente a regulamenta¢io comunitaria,
temos que reconhecer a dificuldade que ha em a reduzir,
sobretudo quando os proprios Estados-Membros persis-
tem em legislar e regulamentar em excesso. Uma das
maneiras de reduzir e simplificar a regulamenta¢io na
Europa é manter a regulamentagio comunitaria a
um nivel que permita a aproximac¢io das legislagdes
nacionais. Mas, sobretudo, é indispensavel tornar a
regulamenta¢do comunitaria mais eficaz.

6.3. E 6bvio que a harmonizagio perde grande parte
da sua eficacia quando se limita a impor apenas
aos Estados-Membros um nivel minimo, dando-lhes
liberdade para irem mais longe. E o que acontece
frequentemente com a harmoniza¢io em matéria de
protecgio do ambiente e dos consumidores, dominios
onde os Estados-Membros podem adoptar regulamen-
tagdes nacionais que excedam as adoptadas a nivel
europeu. Esta assimetria pode retirar 2 harmonizagio
grande parte da sua eficacia, jA que as derrogag¢des
obstam a aplica¢io uniforme do direito comunitario, ao
comprometerem a livre circulagio dos produtos, a livre
circulagdo das pessoas, a livre prestagio de servigos e a
liberdade de estabelecimento no mercado tnico. Seria
bom que se definisse uma concep¢io mais eficaz da
harmonizagdo, prevendo, em dominios técnicos onde
fosse curial, um maior recurso a regulamentos, em
vez de directivas. Ao restringirem a possibilidade de
divergéncia das regulamentagdes complementares de
caracter nacional, estas medidas dariam um grande
contributo para a redugio e simplifica¢io da regulamen-
tacio na Europa. Favoreceria a adesio de todos os
Estados-Membros a este novo tipo de preceitos, garante
da sua efectiva aplica¢do, uma consulta prévia, eficaz e
desenvolvida, que envolvesse, a par dos Estados-
-Membros, todos os sectores afectados pela medida em
preparagio, incidindo, igualmente, na modalidade de
execu¢do mais adaptada.

6.4.  Seria igualmente conveniente reexaminar as
modalidades de recurso as directivas abertas ou opcio-
nais. Nalguns casos, a competéncia «residual» dos
Estados-Membros na aplicagdo de determinadas directi-
vas pode ser consideravel (por exemplo, possibilidade
deescolher, entre as substancias ou produtos catalogados
a nivel europeu, os que desejem autorizar ou proibir no
seu territorio). Se, por um lado, pode ser necessario
permitir uma certa flexibilidade na aplicagdo das directi-

vas, tal nio deve contrariar as exigéncias de harmoni-
zagdo. Seria, pois, conveniente restringir o recurso as
directivas opcionais.

6.5. No que diz respeito ao procedimento de infor-
magio e notificagio prévia dos projectos de regulamen-
tagdo, seria necessario alarga-lo aos servigos, que actual-
mente nio entram no Ambito de aplica¢do da Directiva
83/189/CEE. A adopgio pelo Conselho e pelo Parla-
mento da proposta da Comissdo relativa a sua extensio
aos servicos da sociedade da informagio seria um
primeiro passo em frente (1).

6.6. A Comissdo deveria consultar directamente os
representantes europeus dos sectores afectados sobre os
projectos de regulamentagio nacional que lhe sio
notificados. Essas notificagdes também deveriam poder
ser levadas ao conhecimento de todos os interessados,
por exemplo, através de um banco de dados acessivel
via Internet. O banco de dados deveria também facultar
aos utilizadores do mercado tnico uma visio global
das regulamentag¢des nacionais vigentes no ambito do
mercado Gnico.

6.7.  Eforcoso observar que o reconhecimento mutuo
nem sempre tem eficicia nos sectores onde escasseiam
asnormaseuropeias, facto que contribui paraa persistén-
cia de obstaculos no mercado comunitario. Determina-
dos controlos, sobretudo para os produtos alimentares,
ainda nio sio reconhecidos. Além disso, as dificuldades
da Organiza¢io Europeia de Ensaios e Certificagio
(EOEC) para exercer correctamente a sua fungio nos
diversos sectores de actividade das empresas, designada-
mente os sistemas de garantia de qualidade, faz com
que os organismos nacionais de certificagio celebrem
acordos bilaterais de reconhecimento mutuo. Assim, a
questdo da aplicagio pratica do principio de «reconheci-
mento matuo» deve ser reexaminada sob varios prismas.

6.7.1. A Comissido e os Estados-Membros deveriam
langar uma ampla campanha de informagio dos opera-
dores econdémicos sobre o significado da marca CE.

6.7.2.  Seria conveniente actuar novamente a nivel
europeu para refor¢ar a transparéncia em matéria de
reconhecimento matuo dos controlos de conformidade
dos produtos, porquanto se continuam a praticar contro-
los multiplos de produtos que circulam entre Estados-
-Membros, seja no dominio regulamentado, seja no
dominio voluntario. Deveriam adoptar-se resoluta-
mente, a nivel europeu, referéncias comuns sobre a
qualidade dos controlos.

6.7.3.  OsEstados-Membros deveriam considerar, em
geral, suficientes as declara¢gdes de conformidade com
as exigéncias essenciais prescritas pela Unido Europeia
feitas pelos fornecedores, sem necessidade de controlos

(1) JO C 158 de 26.5.1997.
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adicionais, desde que, paralelamente, se instaurasse
um sistema eficaz de troca de informagdes entre os
Estados-Membros sobre produtos nio conformes. Em
relagio a produtos de paises terceiros, esta facilidade
deveria depender da existéncia de reciprocidade de
tratamento.

6.7.4.  No que diz respeito as proprias marcas de
conformidade, é frequente ver produtos com marcas
nacionais ou técnicas ao lado da marca CE. Estas
multiplicidade de marcag¢des contraria o objectivo de
simplificag¢do e transparéncia que se deve perseguir em
matéria de entraves técnicos as trocas comerciais. Seria
util que a Comissio, os Estados-Membros e os diferentes
actores envolvidos na certificagio de conformidade
aprofundassem a reflexio sobre este ponto.

6.7.5.  Por ultimo, conviria refor¢ar os controlos nas
fronteiras externas da Unido e do Espaco Economico
Europeu de modo a evitar usurpagdes na aposi¢io da
marca CE aos produtos importados, designadamente no
caso dos produtos de grande consumo.

6.8. A fim de verificar se as directivas sobre harmoni-
zagio e as disposi¢des sobre reconhecimento mttuo sio
eficazes na supressdo de obstaculos, haveria que incluir
nas fichas de avaliagio elaboradas pela Comissio, no
ambito da aplicag¢do do seu Plano de Acgio, um teste a
«supressdo efectiva de entraves» que excedesse o estrito
quadro da aplica¢io juridica das directivas.

6.9. Independentemente da evolugio registada nos
Gltimos anos, é fundamental reforcar os meios dos
comités europeus de normaliza¢io, de modo que se
possa dispor do maior niimero possivel de referéncias
comuns.

6.10.  Relativamente a livre circulagio dos trabalha-
dores, seria necessario dar seguimento ao plano de acgio
«Flynn» (') baseado nas recomenda¢des do «Grupo
Veil», de Margo de 1997.

6.11.  Eforgoso dar conta de que as pequenas e médias
empresas, que, pela defini¢io comunitaria, representam
99,8 % das empresas da Comunidade, sdo as principais
vitimas dos defeitos de funcionamento da mercado
interno. As barreiras penalizam especialmente as muito
pequenas empresas € o artesanato, que nio possuem os
recursos juridicos, humanos e financeiros necessarios.
Sio milhares e milhares as empresas que, assim, sio
privadas dos esperados beneficios do grande mercado.

O Comité apela, pois, para que a Comissio Europeia
e os Estados-Membros lancem junto das pequenas
empresas uma campanha de informagdo e de explicagio
dos seus direitos no mercado interno e reforcem as
estruturasdeinformag¢io, nomeadamente os eurogabine-
tes, em tal perspectiva.

(1Y COM(97) 586 final de 12 de Novembro de 1997.

7. Conclusodes

Nio obstante os progressos no funcionamento do
mercado tnico, os Estados-Membros continuam a adop-
tar muitas disposi¢des nacionais em dominios supostos
do foro da harmoniza¢io comunitaria. Esta situa¢io,
que exige grande trabalho de supervisio a Comissio, é
preocupante por duas razdes. Em primeiro lugar, revela
que os Estados n3o perseguem, a nivel nacional, os
objectivos de redug¢do da regulamentag¢do que reivindi-
cam a nivel europeu; em segundo lugar, e se bem que o
processo de notificagdo prévia permita corrigir grande
numero de obstaculos, esta situa¢io favorece um pro-
cesso continuo de criagio de novas barreiras ao
comeércio.

Por conseguinte, ¢ indispensavel vigiar esta situagdo e
submeté-la a uma analise continua (novos desenvolvi-
mentos, sectores abrangidos, formas assumidas pelos
novos entraves, etc.). Com efeito, se este fenobmeno
continuasse a desenvolver-se na trajectoria actual, poria
em perigo o funcionamento e a realiza¢gio do mercado
Gnico. Desde ja, e para obviar a esta situag¢io, o Comité
sublinha a necessidade de se empreenderem rapidamente
novas iniciativas a nivel nacional e comunitario.

7.1.  No plano nacional:

7.1.1.  Que os Estados-Membros apliquem a si pro-
prios a disciplina exigida a Unido para simplificar e
clarificar a regulamenta¢io na Europa, e apresentem
todos os anos um relatorio que ilustre a sua contribuigio
nesta area;

7.1.2.  Aotransporem asdirectivas, evitem os Estados-
-Membros criar prescrigdes administrativas que extrava-
sem do objectivo previsto;

7.1.3.  Que os projectos de regulamentagdo nacional
susceptiveis de afectar o mercado Gnico integrem uma
clausula-tipo que declare terem sido levados em conside-
ragio pelo Estado-Membro, sob controle de notificagio
europeia, meios aptos a evitar, com a maxima eficacia
possivel, obstaculos a importacio de bens livremente
produzidos e comercializados em outro Estado-
-Membro;

7.1.4.  Lancem-se ac¢des a nivel nacional para formar
e sensibilizar os representantes eleitos, funcionarios e
juristas para as exigéncias do mercado nico;

7.1.5.  Que os cidaddos comunitarios nio nacionais
disponham de informag¢des mais claras acerca dos
procedimentos aplicaveis, simplificando-lhes, designa-
damente, o direito de estabelecimento;



C157/42 Jornal Oficial das Comunidades Europeias 25.5.98
7.1.6.  Incentivem-se os paises europeus associados ao 7.2.6.  Consultem-se os representantes dos parceiros

mercado tnico (AECL, Estados candidatos a adesio) a
tomar medidas semelhantes.

7.2.  No plano comunitario:

7.2.1.  Em primeiro lugar seria mais facil aplicar as
recomendagdes precedentes dirigidas aos Estados-
-Membros se elas fossem objecto de um compromisso
comum, espécie de codigo de conduta;

7.2.2.  Mantenha-se a regulamenta¢io comunitaria a
um nivel suficiente para aproximar eficazmente as
regulamenta¢des nacionais;

7.2.3.  Em certos dominios onde tal medida se revele
apropriada, substituam-se as directivas por regula-
mentos;

7.2.4. SO em casos bem precisos e devidamente
justificados se possa recorrer a directivas abertas ou
opcionais;

7.2.5.  Alargue-se a notificagio prévia dos projectos
de regulamentagio, passando estes a abranger nio s6
produtos mas também servigos, a comegar pelos servigos
da sociedade da informagio;

Bruxelas, 25 de Margo de 1998.

socioecondmicos europeus sobre estas notificagdes, que
se haveriam de compilar num banco de dados acessivel
via Internet, onde também figurasse uma panoramica
das regulamenta¢des nacionais em vigor no mercado
nico;

7.2.7.  Relance-seuma campanhadeinformacio sobre
a marca CE, reforce-se a transparéncia em matéria de
reconhecimento mutuo dos controlos de conformidade,
harmonizem-se melhor os controlos nas fronteiras exter-
nas. Deveriam bastar as declara¢des de conformidade
dos fornecedores, completadas que fossem por um
sistema eficaz de intercAmbio comunitario de infor-
magdo sobre produtos ndo conformes;

7.2.8.  Preveja-se um teste a «supressdo efectiva dos
entraves» nas fichas de avaliagio da Comissio sobre a
aplica¢do das directivas;

7.2.9.  Reforcem-se os meios dos comités europeus de
normalizagio, de modo a poderem dispor do maior
namero possivel de referéncias comuns;

7.2.10.  Em relagdo a livre circulagdo dos trabalhado-
res, dé-se seguimento ao plano de acgdo «Flynn»;

7.2.11.  Lance-se, ainda, uma campanha de infor-
magio para as pequenas e médias empresas e reforcem-se
os meios ao dispor dos eurogabinetes.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS
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ANEXO I

ao parecer do Comité Economico e Social

Foi rejeitada no decurso das deliberagoes, recolhendo embora, pelo menos, um quarto dos sufragios
expressos, a seguinte passagem:

Ponto 6.3

«Seria bom que se definisse uma concep¢do mais eficaz da harmonizag¢io, prevendo, em dominios
técnicos onde fosse curial, um maior recurso a regulamentos, em vez de directivas. Ao restringirem a
possibilidade de divergéncia das regulamenta¢des complementares de caracter nacional, estas medidas
dariam um grande contributo para a redugio e simplificagdo da regulamentag¢do na Europa. Favoreceria
a adesdo de todos os Estados-Membros a este novo tipo de preceitos, garante da sua efectiva aplicacio,
uma consulta prévia, eficaz e desenvolvida, que envolvesse, a par dos Estados-Membros, todos os
sectores afectados pela medida em preparagio, incidindo, igualmente, na modalidade de execugio mais
adaptada.»

Resultado da votagio

Votos a favor: 43, votos contra: 26, abstengdes: 8.

Ponto 7.2.1

«Para facilitar a aplicagio destas recomendacdes, dé o Conselho voz a um compromisso dos
Estados-Membros, eventualmente em forma de recomenda¢io que inclua um codigo de conduta para
evitar a criagdo de novos obstaculos na fonte.»

Resultado da votagio

Votos a favor: 52, votos contra: 30, abstengdes: 5.
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ANEXO II

ao parecer do Comité Economico e Social

Notificades dos Estados-Membros em 1997

Notificagdes (Artigo 8.1)

Observagdes (Artigo 8.2 + artigo 7 acordo CEE/AECL)

Pareceres circunstanciados (Artigo 9.1)

Intengdes de directiva (Artigos 9.2 + 9.2A)

Observagdes . Parecer§s Intengdes de directiva
" circunstanciados
Estados-Membros Not1~f1—
cagos
EM CCE | AECL EM CCE 9.2 9.2A
Paises Baixos 342 53 61 S 29 6 1
Austria 106 20 29 24 8 19
Alemanha 99 18 11 2 11 4
Reino Unido 71 11 6 1 3
Bélgica 59 8 38 1 33
Franga 51 32 16 6 18 6
Dinamarca 40 18 24 1 2 8 1
Espanha 35 10 8 3 2 4
Italia 31 9 9 14 7 1
Suécia 23 3 11 11 N
Finlandia 22 5 7 11 1 2
Grécia 12 6 9 1 6 2
Portugal 7 6 3 8 2
Irlanda 3 1 2
Luxemburgo
Total CEE 901 200 234 64 101 101 1 2

EM = Estados-Membros da Uniio.
CCE = Comissdo Europeia.
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Parecer do Comité Economico e Social sobre o «Plano de ac¢dao para o Mercado Unico»

(98/C 157/12)

Em 30 de Setembro de 1997, o Comité Econémico e Social decidiu, nos termos do n? 2 do
artigo 23° do Regimento, elaborar um parecer sobre o «Plano de Acgdo para o Mercado

Unico».

Foi incumbida da preparag¢do dos correspondentes trabalhos a Sec¢do de Induastria, Comércio,
Artesanato e Servigos, que emitiu parecer em 4 de Margo de 1998, com base no relatorio de

F. Pasotti.

Na 3532 reunido plenaria (sessio de 25 de Margo de 1998), o Comité Econdémico e Social
adoptou por 76 votos a favor, 5 contra e 2 abstengdes o seguinte parecer.

1. Observagdes na generalidade

1.1. O Comité acolhe com grande interesse, mas
alguma preocupagio, as informag¢des publicadas pela
Comissdo sobre a situagdo do mercado Gnico, baseadas
na primeira edi¢do da Ficha de Avaliagio do Mercado
Unico, apresentada no Conselho Europeu do Luxem-
burgo, em Dezembro de 1997.

1.2.  Em anteriores pareceres sobre a matéria(!), o
Comité teve ocasido de salientar a importancia crucial
de que se revestem para a realizagio do mercado tnico
a transposi¢io regular e correcta para a legislagio dos
Estados-Membros de todas as disposi¢des adoptadas, a
defini¢do de procedimentos para a respectiva aplicagio,
dando a todos os interessados meios simples e eficazes
de recurso contra comportamentos nio conformes as
regras, e uma informag¢do o mais completa possivel de
todos os cidadios.

1.3. A importancia destes aspectos manifesta-se na
escolha dos objectivos estratégicos do Plano de Acgdo e
foi reiterada por ocasiio da adop¢io do plano pelo
Conselho Europeu de Amesterdio.

1.4. A ficha de avaliagio que a Comissdo tenciona
publicar semestralmente contém, pela primeira vez,
informag¢des muito acessiveis e essenciais para avaliar
estes aspectos e, por conseguinte, para determinar o que
ainda resta fazer para realizar da melhor maneira
possivel o mercado Gnico na data prevista: 1999.

1.5.  Um elemento nio despiciendo da iniciativa desti-
nada a controlar e disponibilizar regularmente os dados
relativos aos compromissos assumidos por cada Estado-
-Membro ¢ a transparéncia nas relagdes entre parceiros
europeus que, uma vez identificados os canais apropria-
dosparaa publicagio dos resultados, devera desencadear
um mecanismo de emula¢io entre os Estados-Membros
no sentido de dar a todos os seus cidadaos a possibilidade

(1) Parecer sobre a comunicag¢io da Comissdo ao Parlamento
Europeu e ao Conselho sobre Projecto de Plano de Acgdo
para o Mercado Unico (JO C 287 de 22.9.1997, p. 89).

de usufruirem plenamente dos beneficios do mercado
anico. E, no entanto, demasiado cedo para avaliar o
efeito deste potencial estimulo. A preocupagio do
Comité, ao analisar o primeiro relatorio da Comissdo
feito na Ficha de Avalia¢io, resulta da constatag¢io do
quanto, como abaixo se refere, os Estados-Membros se
estio a atrasar nas ac¢des que lhes cabe langar para
promover a plena realizagio do mercado unico.

2. A ficha de avaliagao do mercado tinico

O presente parecer foca principalmente esta ficha de
avaliagdo. De qualquer maneira, através do Observato-
rio do Mercado Unico instituido para o efeito e da
elaboragio de pareceres especificos, vem o Comité
acompanhando o conjunto de medidas que visam a
realizagdo do mercado Gnico.

2.1. Transposi¢do das directivas

2.1.1. O primeiro indicador sobre a situa¢io do
mercado Gnico apresentado pela ficha de avaliagio do
mercado tnico diz respeito ao ntmero de directivas
sobre o mercado Unico transpostas pelos Estados-
-Membros. Em 1 de Novembro de 1997, mais de 25 %
das medidas referentes ao mercado tnico ainda nio
tinham sido transpostas no conjunto da Unido. A
situagdo é praticamente idéntica em relagio as directivas
primarias (isto & as directivas que ndo modificam
directivas anteriores). As variagdes quanto ao grau de
transposi¢io sdo significativas, sendo determinados
aspectos importantes para a realiza¢do do mercado tnico
responsaveis pela maior parte dos nameros referidos. Em
particular, & de assinalar os dados sobre os transportes,
com 60 % das directivas ainda ndo transpostas, os
contratos de direito piblico com 55 % e os direitos de
propriedade intelectual com 50 %.

2.1.2.  Para obviar a esta situa¢ido, o Plano de Ac¢io
convidava os Estados-Membros a comunicarem até
1 de Outubro de 1997 o calendarios das iniciativas para
a transposi¢do de todas as directivas. As informagdes
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recolhidas na ficha de avaliagdo revelam que o quadro 2.2.5. Aos olhos dos cidadios e das empresas, a

legislativo do mercado tnico estara pronto em 1 de Ja-
neiro de 1999 se todos os Estados-Membros respeitarem
os programas anunciados.

2.1.3. A despeito destas previsdes, o Comité chama a
atengio para o facto de que a ficha de avaliagdo revela
que nenhum Estado-Membro comunicou o calendario
completo (mais de 15 % de notificagdes nio menciona-
das), e que os objectivos que os Estados-Membros
declararam sdo extremamente ambiciosos comparados
com o tempo de que até agora tém precisado para
efectuar as transposi¢cdes. Em alguns casos, regista-se
um atraso médio de dois anos em relagdo aos prazos
previstos pela directivas, o que significa que o processo
demora cerca de quatro anos. Essa dilagio sera prejudi-
cial para as esperangas postas na satisfatoria realizagio
do mercado tnico. O Comité recomenda a Comissio
que, na segunda Ficha de Avaliacio, deixe claro se vé
disponibilidade da parte dos Estados-Membros para
cumprirem as suas obrigacdes em tempo devido.

2.2. Aplicagdo efectiva da legislacdo e resolu¢do dos
problemas

2.2.1.  Tornar os beneficios do mercado tnico acessi-
veis aos cidaddos ndo implica apenas proceder as
necessarias modificagdes legislativas para transpor no
direito nacional a legisla¢io comunitaria do mercado
tnico. Embora quase todos os Estados-Membros tenham
criado e notificado a Comissdo os centros de coorde-
nagdo e informagio para as empresas e os cidadios
(importa, agora, como salienta a Comissdo, que estas
informagdes cheguem aos destinatarios), o capitulo da
ficha de avaliagcdo consagrado a aplicagdo das leis e a
resolugdo dos diferendos revela que poucos paises deram
estes passos em relagdo as estruturas e aos procedimentos
de aplicagdo das regras do mercado tnico.

2.2.2. O Comité confere grande importancia a este
aspecto, e considera que ele denota os escassos esforgos
que os Estados-Membros fazem para resolver os proble-
mas que os cidaddos e as empresas encontram para
usufruir de todas as possibilidades do mercado tnico.

2.2.3. O Comité concorda com a Comissdo em que é
importante que os Estados-Membros déem seguimento
as acg¢des de notificagio, coordenando os seus proprios
centros de informag¢io numa rede operacional que
permita resolver os problemas em primeira instancia de
forma bilateral.

2.2.4.  Relativamente aos casos previstos no arti-
go 169¢ do Tratado, que exigem intervengio da Comis-
sdo, é preocupante verificar que os Estados-Membros
demoram quatro meses a responder as observa¢des
que lhes sdo feitas, em vez dos 60 dias previstos no
procedimento por infrac¢do. Impde-se o respeito do
Tratado sobre este ponto.

credibilidade do empenhamento politico dos Estados-
-Membros na realizagio do mercado inico passa pela
possibilidade de obterem respostas rapidas e concretas
acerca dos obstaculos que encontram ao utiliza-lo.
Obstaculos que, como o Comité ja havia referido no
parecer sobre a comunicagio da Comissdo «Impacto da
eficacia do mercado Ginico», sdo tanto maiores quanto
menor é a dimensio das partes envolvidas.

2.2.6. A este proposito impressiona o Comité que, de
acordo com o inquérito realizado, cerca de metade
das pequenas e médias empresas que poderiam ter
apresentado recurso formal o nio tenham feito por
desconhecimento dos procedimentos a seguir ou por
considera-los demasiado complexos e onerosos. Além
disso, para mais de 80 % das PME os esforgos exigidos
sdo excessivos relativamente aos resultados previstos.

2.2.7.  Isto vem confirmar a necessidade de trans-
paréncia na constru¢io do mercado tnico, designada-
mente através de acgdes de informagio dos cidadios
como as previstas na iniciativa «Cidadidos da Europa».
Mas s6 por si, esta iniciativa ndo pode vencer as
resisténcias de adapta¢io administrativa dos Estados.

2.2.8. O Comité regista a proposta de regulamento
do Conselho (1), que permite a Comissdo diligenciar
junto do Estado onde tenham ocorrido infrac¢des a
liberdade de circulagio das mercadorias para que tome
as medidas que se impdem. Tais interven¢des devem
salvaguardar os direitos dos trabalhadores e dos sindi-
catos.

2.3. Realizagdo do Plano de Ac¢do

2.3.1. Objectivo estratégicon®1: tornar
a legislagio mais eficaz

2.3.1.1.  E motivo de especial preocupagio para o
Comité que se ndo fagam progressos com acgdes
determinantes para a satisfatoria realizagio do mercado
Gnico, tais como contratos publicos e no dominio das
normas europeias. O Comité recomenda a Comissio
um relatorio mais exaustivo sobre os progressos feitos
nessas matérias, na segunda Ficha de Avaliagio.

2.3.2. Objectivo estratégicon?2: elimi-
nar as principais distor¢des do
mercado

2.3.2.1.  As questdes de politica fiscal constituem um
aspecto complexo e delicado, mas de primordial

(1) Proposta de regulamento (CE) do Conselho que instiui
um mecanismo de intervengio da Commissio para a
eliminagdo de certos entraves ao comércio.
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importancia, quando se fala de distor¢des de mercado.
Nelas se concentram, conjuntamente com as regras de
concorréncia, as ac¢des previstas na matéria pelo Plano
de Acgio.

2.3.2.2.  Quando uma concorréncia fiscal perniciosa
afecta o jogo normal da concorréncia entre Estados-
-Membros, a margem de manobra de que estes dispdem
para reestruturar os regimes fiscais reduz-se, o que traz
graves consequéncias para a coordenagio dos sistemas
fiscais na Unido.

2.3.2.3. O Comité regista, com grande interesse, as
conclusdes da reuniio do Conselho Ecofin de 1 de De-
zembro de 1997 (1) relativas ao codigo de conduta dos
Estados-Membros sobre concorréncia fiscal perniciosa,
na busca de uma solu¢gio minima comunitaria sobre
tributagdo dos rendimentos do capital e retengdo na
fonte sobre juros.

2.3.2.4. A importancia das acg¢des respeitantes a
fiscalidade indirecta, insertas no Plano de Acgao, ressalta
dos dados de um inquérito realizado as empresas as
quais, independentemente da sua dimensdo, apontam a
complexidade das regras de aplicagio do IVA como um
dos maiores obstaculos que ainda existem a livre
circulagdo de bens e servigos.

2.3.2.5.  Seéverdade que o consenso dos participantes
no mercado Gnico é decisivo para o seu éxito, o Comité
nio pode deixar de reafirmar que a harmonizagio fiscal
proporciona aos Estados-Membros grandes oportunida-
des para traduzirem o seu empenho em ac¢des positivas.

2.3.2.6.  Quanto aos auxilios de Estado, dominio que
a ficha de avaliagio do mercado unico considera
praticamente concluido, o Comité aproveita esta oportu-
nidade para referir que, do ponto de vista dos agentes
socioecondémicos, o quadro sobre o grau de aplicagio
do plano de ac¢do ndo é totalmente convincente, na
medida em que a avaliagio é feita unicamente a partir
da execugio dos procedimentos administrativos, sem
mencionar as etapas posteriores.

2.33. Objectivo estratégicon?® 3: remo-
ver os obstaculos sectoriais a
integragdo do mercado

2.3.3.1. Mantém-se alguns obstaculos relevantes,
alguns dos quais ha muito exigem uma intervengio
especifica, tais como a defini¢io do estatuto da sociedade
europeia. Em particular, no que diz respeito a definigio
de regras da concorréncia no mercado tnico, muito esta
por fazer em sectores importantes como as telecomuni-
cagdes € 0s aeroportos.

2.3.3.2. A comunicagio da Comissio de 1995 sobre
atrasos de pagamento, que ainda nio se tinha concreti-
zado na adop¢do de uma proposta de directiva no prazo

(1) JO C2de6.1.1998, p. 1.

anunciado na ficha de avalia¢io de Dezembro de 1997,
ndo tem na devida conta o grave problema dos prazos
de pagamento, como havia sido proposto pelo Comité
num parecer de Junho de 1993 (2).

2.3.4. Objectivo estratégico n® 4: reali-
zar o mercado tnico em beneficio
dos cidadios

2.3.4.1. No atinente a mobilidade dos cidadios, os
atrasos sdo consideraveis em matéria de supressio dos
controlos nas fronteiras, direito de estabelecimento
e direito de exercer uma actividade profissional em
qualquer Estado-Membro.

2.3.4.2. Na sequéncia do Tratado de Amesterdio,
ainda por ratificar, haveria que rever as medidas que o
Plano de Acgio preveé nestas areas.

2.3.43. Convida-se a Comissio a apresentar uma
comunicag¢io sobre a mobilidade dos cidaddos e os
obstaculos que se levantam.

2.3.4.4. Das prioridades deveria constar a proposta
de directiva inserta no Plano de Acc¢io relativa a
finalizagio da legisla¢do sobre regimes de pensdes.

2.3.4.5. Nestas ¢ noutras matérias tratadas no pre-
sente documento, o Comité espera, como ja teve ocasiio
de referir em parecer especifico sobre o tema, que as
diferentes institui¢des da Unido Europeia valorizem o
contributo que as associagdes e fundagdes podem prestar
na aplica¢do das politicas comunitarias.

23.5. A dimensdio internacional do

mercado Gnico

2.3.5.1. O mercado tnico ndo pode ser encarado
como algo de abstracto, dissociado do contexto econo-
mico e politico mais amplo em que esta inserido e no
qual a Unido Europeia se desenvolve. A realizagio do
mercado Gnico tem um papel fulcral no alargamento da
Unido Europeia, nas relagdes com o Espago Economico
Europeu e, de uma forma geral, com os outros actores
do mercado mundial.

2.3.5.2. O Comité propde, pois, que estes temas, alias
explicitamente mencionados no Plano de Acgio, sejam
especificamente tratados nas proximas fichas de ava-
liagio do mercado unico.

3. Alargamento do Ambito da ficha de avalia¢io

3.1. Ao mesmo tempo que manifesta o seu interesse
pelas informagdes da ficha de avaliagio do mercado
Gnico e considera positiva a decisio da Comissio de

(2) Parecer do Comité Econdémico e Social sobre o documento
de trabalho dos servicos da Comissdo sobre os prazos de
pagamento nas transac¢des comerciais (JO C 249 de
13.9.1993, p. 21).
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acompanhar a publicagio dessa ficha por um inquérito
e um relatorio sectoriais — que, em certa medida
alargam o ambito de analise das expectativas e das
necessidades dos utilizadores do mercado Gnico — o
Comité deseja salientar que a avaliagio de um programa
complexo e exigente, como ¢é o caso do plano de acgio,
nio pode cingir-se aos aspectos quantitativos.

3.2. Ainda que necessarios, os dados quantitativos
nio chegam para fazer uma avaliagio da eficacia das
acgdes previstas. E evidente (e os dados sobre a aplicagio
das regras estdo la para corroborar esta ideia) que s6
uma analise aprofundada sobre os utilizadores do
mercado Gnico, sejam eles empresas, trabalhadores ou
consumidores, proporcionara um quadro real sobre os
actores empenhados, a varios titulos, na realiza¢io do
mercado tGnico: Conselho, Comissio e Estados-
-Membros.

3.3.  Desde o inicio dos trabalhos do Observatorio do
Mercado Unico, com duas audi¢gdes publicas dos actores
econbmicos e sociais, em 1994 ¢ 1997, tem o Comité
privilegiado uma avaliagio da base para o topo e que
pretende complementar a da Comissio feita do topo
para a base. Pela sua natureza, o Comité constitui,
de facto, um ponto de observa¢io privilegiado para
auscultar as necessidades dos utilizadores do mercado
Gnico e verificar o impacto efectivo das ac¢des empreen-
didas a nivel politico. A integragdo das duas perspectivas
contribui, além disso, para criar o clima de confianga
geral indispensavel para completar o processo de inte-
gragio. Com efeito, o parecer do Comité sobre «A

Bruxelas, 25 de Margo de 1998.

prevengdo de novos entraves no mercado tnico» refere
especificamente que a ficha de avaliagdo sobre a apli-
cagio das directivas deveria incluir um teste de «supres-
sdo efectiva de entraves».

3.4. O Comité entende prosseguir com coeréncia este
seu trabalho, com uma actividade propria de controlo
independente para avaliar os aspectos qualitativos, tais
como a coeréncia das ac¢des dos Estados, do Conselho
e da Comissio quanto aos dominios abrangidos, os
progressos realizados em matéria de simplificagio das
regras ¢ de transparéncia, ¢ os efeitos em termos de
maiores oportunidades de crescimento econémico e de
emprego.

Entre as melhorias que poderiam ser introduzidas
nos relatorios de avaliagio da Comissio, o Comité
recomenda:

— que se completem os indicadores da ficha de ava-
liagdo introduzindo precisdes sobre a evolugio com-
parada, no plano europeu e nacional, da regulamen-
tagdo técnica, das normas e das patentes, indicando,
ainda, a evolugio da percentagem dos contratos
publicos abertos a concorréncia efectivamente obti-
dos por ndo nacionais;

— que sejam apresentados, paralelamente a ficha de
avaliagdo, dados sobre a evolugio econémica e social
do mercado unico, respeitantes nomeadamente a
evolu¢do do crescimento econémico, do emprego,
da mobilidade das pessoas, das trocas intracomunita-
rias e extracomunitarias, bem como dos investimen-
tos nacionais.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS
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Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Comunica¢io da Comissio ao Conselho, ao
Parlamento Europeu, ao Comité Economico e Social ¢ ao Comité das Regides “Por uma
Europa do conhecimento”»

(98/C 157/13)

Em 18 de Novembro de 1997, em conformidade com o disposto no artigo 198° do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, a Comissdo decidiu consultar o Comité Econdémico e
Social sobre a comunicagio supramencionada.

Incumbida a Sec¢io de Assuntos Sociais, Familia, Educa¢io e Cultura da prepara¢io dos
trabalhos correspondentes, emitiu parecer em 12 de Margo de 1998, sendo relator C. Koryfidis.

Na 3532 reunido plenaria de 25 e 26 de Margo de 1998 (sessio de 25 de Margo), o Comité
Economico e Social adoptou, por 65 votos a favor, 0 votos contra e 1 abstengido, o parecer

seguinte.

1. Introdug¢io

1.1. A comunica¢io da Comissdo intitulada «Por
uma Europa do conhecimento» representa um esforgo
apreciavel de defini¢io do Ambito e do contetido da
nova geragio de ac¢des comunitarias nos sectores da
educagio, da formagio e da juventude.

1.2.  Se as preocupagdes e pareceres formulados neste
documento se baseiam e inspiram no novo Tratado, nas
posicdes gerais da Comissdo nesta matéria expressas no
programa de ac¢io Agenda 2000, e nas comunicag¢des
anteriores sobre estes assuntos, as suas orientagdes
fundamentais sao determinadas pelos seguintes impera-
tivos:

— a necessidade de manter a posigio politica e econ6-
mica vantajosa que a Unido Europeia ocupa no
mundo, dando um novo impulso is iniciativas da
Comunidade nos sectores da inovagdo, da investi-
gacio, da educagio e da formagio;

— oindispensavel estabelecimento de uma ligagio entre
as politicas (macroeconémicas ou nio) de criagio
de empregos e uma estratégia de educagio e de
formagdo que vise expressamente revelar, cultivar e
valorizar ao maximo as capacidades de que dispoe
cada individuo para seu proprio beneficio e para o
beneficio de toda a sociedade;

— a necessidade de desenvolver e de modernizar as
politicas internas da Unido, para além das conside-
ragdes puramente econdmicas, a fim de promover a
identidade do cidadio europeu, no sentido lato do
termo.

1.3, Tal como a comunica¢io da Comissido salienta,
a condi¢do principal para a construg¢io de uma Europa
do conhecimento é «a construgio progressiva de um
espaco educativo europeu aberto e dindmico». Esta

nog¢io abrange um campo multidimensional, no qual se
integra nomeadamente o processo essencial de concreti-
zar a «educag¢io e a formag¢io ao longo da vida».

2. Observagoes na generalidade

2.1. O Comité considera importante assinalar desde
logo que a comunicagio da Comissio se inscreve na
sequéncia do Livro Branco sobre a Educagio e a
Formagio (1) e da comunicagdo publicada para dar conta
do respectivo seguimento (?). Deste modo, todas as
observagdes que o Comité formula sobre o contetido
desta comunicagio fardo referéncia aos pareceres ante-
riormente emitidos sobre estes dois documentos (3).

2.2. A comunicagio da Comissdo é publicada numa
altura em que, exceptuando a Cimeira para o Emprego,
o nucleo duro das politicas da UE se concentra nas
questdes do alargamento e da Unido Economica e
Monetaria. Neste contexto, o documento tem o mérito
de reorientar a ac¢io da Unido para algo mais visivel e
tangivel para o cidaddo europeu médio, incitando-o,
assim, a participar mais nas politicas da UE e, aproxi-
mando-o, portanto, das mesmas.

2.3. O Comité considera que a base da comunicagio
¢ positiva e que, mediante determinadas condigdes,
contribuira substancialmente para as perspectivas futu-
ras da Unido. Mais concretamente, o Comité emite as
seguintes observacdes em relagio as posi¢cdes que a
Comissdo apresenta neste documento.

2.3.1.  Naopinido do Comité, as posi¢cdes formuladas
pela Comissio para trazer 4 ribalta as politicas relativas

(1) COM(93) 590 final.
(2) COM(97) 256 final.
(3) JO €295 de 7.10.1996 ¢ JO C 95 de 30.3.1998.



C 157/50

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

25.5.98

ao conhecimento (inovag¢do, investiga¢do, educacio,
formagdo) sdo primordiais e pioneiras, posi¢des, alias,
que o CES ja tinha elaborado ou aprovado em pareceres
anteriores.

2.3.2. O Comité da a maior importincia a coeréncia
que deve existir entre estas orientagdes e a preocupagio
de competitividade da economia europeia, do emprego
e da criagdo de um clima e de um ambiente que favorega
a realizagdo pessoal dos cidadios europeus. A qualidade
desta articulagio sera o factor principal para a adaptagio
da UE e dos seus cidaddos as novas condi¢des que
tenderdo a surgir com o advento da sociedade cognitiva.

2.33. O Comité nota que o desenvolvimento de
uma estratégia e de uma politica macroeconémica
coordenadas a favor do emprego requer a renovagio do
panorama educativo, pedagogico e formativo, incul-
cando nos jovens e em toda a populagio concepg¢des
diferentes e, especialmente, introduzindo uma nova
maneira de apreender sectores como o da «economia
solidaria» ou de outras actividades ligadas as necessida-
des que o mercado nem sempre satisfaz (por exemplo,
em matéria de ambiente).

2.3.3.1.  Para as necessidades desta estratégia e desta
politica macroeconémica, sera também preciso conti-
nuar a seguir e a estudar em profundidade todos
os sectores de produ¢io, nomeadamente aqueles que
demonstram uma tendéncia marcada para a mudanga,
seja ela positiva ou negativa, pois sio estes movimentos
que terdo que desencadear, oportunamente e com toda
a atengio requerida, as intervengdes a efectuar no
dominio da educagio, nas politicas a médio e longo
prazo, e no dominio da formagio, para a realizagio de
dispositivos de resultados imediatos.

2.3.4. O Comité considera que, para os europeus, a
Europa do conhecimento deve consistir em outorgar a
todos os cidadios da Unido Europeia a possibilidade de
aceder ao conhecimento, a uma actividade politica e
social consciente, a uma educagio e uma formagio ao
longo da sua existéncia. Todavia, deve ser também
sinonimo de «sociedade coesa e solidaria, baseada num
conjunto de elementos como a qualidade de vida, a
qualidade do ambiente, a liberdade, a seguranga e a
justica (1)». Por outras palavras, equivale, em substancia,
a mais democracia politica e social.

2.3.5.  Em principio, o Comité aprova totalmente a
proposta concreta da Comissio de «construgdo progres-
siva de um espago educativo europeu», que corresponde
as opinides que reiterou diversas vezes sobre a existéncia
de um dominio que nio é abrangido pelos sistemas
educativos nacionais e que deve ser da responsabilidade

(1) Agenda 2000 — COM(97) 2000, vol. L.

dos organismos comunitarios, bem como sobre a necessi-
dade de, respeitando o principio de subsidiariedade,
coordenar os sistemas de ensino dos Estados-Membros
por forma a aumentar a sua eficacia.

2.3.6. A exclusdo constitui outro problema ligado a
constru¢io de uma Europa do conhecimento e do espago
educativo europeu. Ser privado da possibilidade de
participar nesta constru¢do e de recolher os beneficios
que se supde que ela traga a sociedade europeia e aos
seus cidaddos representa um grave problema que, longe
de afectar apenas alguns individuos, atinge sectores
inteiros da sociedade e até determinadas regides da UE
como um todo. Face a esta realidade, é absolutamente
necessario levar imediatamente a pratica politicas apro-
priadas que a previnam.

2.3.7. O Comité considera que todas as iniciativas
que sejam tomadas a favor da juventude, no Ambito dos
sistemas educativos e para além deles, deverio inserir-se
numa politica mais geral baseada tanto nas origens e
nas caracteristicas historicas da civiliza¢io europeia
como no processo de construgio da Europa do conheci-
mento e no seu horizonte. Ndo nos devemos esquecer
que construimos uma Furopa essencialmente destinada
aos jovens de hoje e que estes, precisamente pela sua
idade, ndo participam na elabora¢io dos nossos planos.
Portanto, devemos, pelo menos, transmitir-lhes a nossa
memoria historica, os valores que, ao longo dos séculos,
nos conduziram ao lugar onde estamos, e os meios para
compreender a nossa logica e nela se inscreverem, pelo
menos na fase de realiza¢io dos nossos projectos.

2.3.8.  Por outro lado, a Europa do conhecimento
leva-nos a reflectir e tomar uma posi¢io sobre o papel
queasnovas tecnologias poderio ter no desenvolvimento
de um outro processo democratico, mais directo e mais
rico. Num mundo em que as suas possibilidades de
circulagio se tornam ilimitadas, sera talvez o momento
de nos interrogarmos sobre o modo como a educagio e
a formagio permitam criar uma civilizagio que prime
por saber decantar a informacdo e verificar a sua
validade e instaurar uma cultura promotora das formas
democraticas superiores e mais directas.

2.3.9.  Por tltimo, o Comité exprime a sua satisfagio
por ver que as posi¢des adoptadas pela Comissdo na sua
comunica¢io, nomeadamente no tocante ao namero de
objectivos, a concentragio das acgdes, aos agentes
envolvidos e A cooperagdo internacional, estio muito
proximas das posi¢des defendidas a seu tempo nos
pareceres atras mencionados.
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3. Observagdes na especialidade

3.1. Aspoliticas do conhecimento

3.1.1.  Naanalise da comunica¢io, o Comité detectou
os seguintes problemas:

— anecessidade dejustificar mais pormenorizadamente
a escolha efectuada a favor da constru¢io de uma
Europa do conhecimento e de demonstrar a sua
necessidade absoluta;

— a necessidade de esclarecer a acepgio dada as
expressdes «Europa do conhecimento», «espago
educativo europeu», «educag¢io e formagio ao longo
da vida»;

— a necessidade de determinar com mais precisio os
volumes em jogo (objectivos, ac¢des, nimero de
cidadios abrangidos, custos que acarretam).

Adoptando uma posi¢do que entende apoiar e completar
todos os pontos desenvolvidos sobre esta matéria pela
comunica¢io da Comissdo, o Comité sublinha os seguin-
tes aspectos:

3.1.1.1.  Hoje em dia, o cidadio médio tem uma
percepgdo mais agucgada das turbuléncias que criam, nos
equilibrios e nos mecanismos sociais, a nova ordem
econdmica e o ritmo adquirido pelo desenvolvimento
dos conhecimentos e das tecnologias. Em consequéncia,
exige ser informado de um modo mais detalhado e
objectivo sobre os processos em curso e poder participar
nodesenrolar dosacontecimentos. Porisso, os detentores
do saber e, mais em particular, aqueles que dominam os
conhecimentos modernos e os caminhos que conduzem
ao advento da sociedade cognitiva devem oferecer aos
demais a possibilidade de beneficiar destes conheci-
mentos.

3.1.1.2. A nivel europeu, esta observagio significa
que as instituicdes da UE e, em particular, a Comissio
tém, a partir de hoje, o dever de formular respostas
inteligiveis, fundamentadas e convincentes as questdes
numerosas ¢ urgentes que os cidaddos europeus se
colocam em relagdo a estas matérias. Se aquelas nio
forem respondidas, favorecerio o aparecimento de
fracturas ideologicas devidas a falta de informagio e de
conhecimentos e assentes em logicas maniqueistas.

3.1.1.3.  Na concepgio, elaboragio e realiza¢io dos
novos programas, devem ser tidos devidamente em
conta os comentarios formulados nos dois pontos
anteriores, o que implica concretamente dar a cada uma
destas acgdes uma justificagio compreensivel, solida e
convincente e, mais ainda, dispor de um conhecimento
profundo da sua logica, do seu contetido e do processo
a seguir para a realizagiao dos objectivos.

3.1.2. O caminho atras exposto escolhido pelo
Comité para analisar a comunicagio da Comissio é
coerente com o seu papel institucional e, mais particular-
mente, com a sua sensibilidade e as suas prioridades,
moldadas pelos grandes problemas enfrentados actual-
mente pela sociedade europeia. Sio precisamente estas

dificuldades, no topo das quais figuram o emprego, a
competitividade da economia europeia e os perigos que
espreitam o seu modelo social, que explicam a posi¢io
prudente e interrogante que o Comité adopta perante
todas as escolhas fundamentais deste tipo tomadas pela
Unido Europeia. Pela mesma razio, o Comité solicita
igualmente a Comissio o estabelecimento de umaligagio
ainda mais firme entre as suas posi¢des a favor da
constru¢do da Europa do conhecimento e os problemas,
as angustias e as questdes que atormentam os cidadios
europeus e, nomeadamente, os jovens.

3.1.2.1.  Consequentemente, sera pela sua capacidade
de debelar estes problemas ou, pelo menos, de atenuar
a sua gravidade que sera julgada a nova proposta
apresentada pela Comissdo para os sectores da educagio,
da formagdo e da juventude. A sua logica geral, inferida
dos objectivos que pretende atingir, do namero e
dimensio das ac¢des, do espectro e do papel dos agentes
envolvidos ¢ do quadro geral no qual tem lugar o
desenvolvimento de todo o conjunto de programas, vai
seguramente na boa direcgdo.

3.1.2.2. Na opiniio do Comité, esta claro que, em
termos absolutos, o novo Tratado e as suas disposi¢des
sobre a educagio, o emprego e a politica social tém
condi¢gdes para oferecer uma base mais solida para
construir as politicas que foram mencionadas.

3.2. As politicas de gestdo

3.2.1. Para o Comité, a forma como os programas
sdo geridos constitui um problema sério. A possibilidade
de deles ser informado e de lhes aceder constitui
um direito inalienavel dos cidadidos europeus, que os
organismos da Unido Europeia e os Estados-Membros
tém a estrita obrigagio de proporcionar. O Comité
convida, assim, a Comissio a, tirando partido de todos
os canais de informagdo e, em particular, dos meios de
comunicagio electronicos, intensificar os seus esforgos
de promogio dos programas comunitarios ao longo de
todo o seu processo, desde a fase da sua concepgio a de
verificagdo das suas repercussoes e resultados, passando
pela fase da sua realizagio. Ao mesmo tempo, o Comité
convida todos os cidadios europeus a empenharem-se
activamente na elabora¢io e materializa¢io destes pro-
gramas.

3.2.2. O Comité considera que se deve fazer um
esfor¢co ainda maior em relagdo aos meios de acesso e
de participagio dos cidadidos nos programas europeus.
Neste contexto, a Comissdo devia criar condi¢gdes que
eliminassem automaticamente os obstaculos que os
cidadios enfrentam quando pretendem participar nestas
acgdes. Sera talvez o momento de promover a ideia de
permitir ao cidaddo que se dirija, em segunda instincia,
aum organismo independente para encontrar as solugdes
para os problemas concretos que enfrenta.
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3.3. A promogdo do emprego

3.3.1. O Comité concorda também com a correlagio
que a comunicagio da Comissdo estabelece entre as
politicas de emprego e as politicas relativas a educagio,
a formagao e a juventude. Sublinha, todavia, que nio se
podem impor a educag¢io e a formagio responsabilidades
que excedam as suas possibilidades, nem acalentar falsas
ilusdes. O sector educativo e formativo desempenha
indubitavelmente um papel determinante para o
emprego, mas a educac¢do e a formagio nio conseguem
resolver por si s6 o problema do desemprego.

3.3.2.  Este tltimo comentario foi apresentado para
que se nio atribuam as politicas de educagio e de
formagdo expectativas excessivas e se ndo tirem conclu-
sdes erradas sobre a forma de acabar com o grave
problema do desemprego.

3.3.3. O Comité considera que os seis tipos principais
de medidas propostas (1) reflectem uma posi¢io e uma
proposta sérias, abrangendo um amplo ntmero de
necessidades nestes sectores. O Comité da, todavia,
atengdo especial 4 mobilidade fisica e & eficacia que em
muitos aspectos dela resulta. Assim, preconiza promogio
mais especifica desta ac¢io, enquanto se procure um
equilibrio entre os seus diferentes campos de aplicagio
(educagio, formagio, juventude), para conseguir uma
distribui¢do equitativa e os melhores resultados possiveis
do ponto de vista da qualidade.

3.4. Construir a Europa do conhecimento

3.4.1. O Comité partilha, mais especificamente, as
posi¢cdes da Comissao — que sdo também as do Conselho
— sobre a necessidade de passar a insistir mais na
qualidade do ensino geral de base e num conjunto de
competéncias (técnicas, sociais e organizacionais) que
favorecem a inovagio e criam o espirito de empresa.
Pelo seu lado, o Comité salienta, porém, que, por
multiplas razdes, as alteragdes que se devem produzir
no ensino geral basico ndo poderdo ocorrer no Ambito
dos sistemas nacionais de educagio nem sob a sua
exclusiva responsabilidade. Os conhecimentos e as
técnicas evoluem a um ritmo tal, que, para o acompa-
nhar, € necessario dispor de mecanismos de estrutura
flexivel e moderna. Por outro lado, estes desenvolvimen-
tos exigem a realiza¢do de acgdes que permitam reac¢do
imediata a todas as suas repercussdes e iniciativas que
permitam a exploragdo criativa das suas potencialidades.
Assim, o Comité solicita igualmente a Comissdo que

(1) Mobilidade fisica, mobilidade virtual, redes de cooperacio,
lingua e cultura, inovagdo, quadros referenciais europeus.

crie condi¢gdes para a activagdo e valorizagio desses
mesmos sistemas educativos nacionais, com o grande
potencial que albergam.

3.42. O Comité exprime-se desta maneira sobre a
mobiliza¢io dos sistemas nacionais de educagio para
uma participagdo na construgio da Europa do conheci-
mento porque estd convencido que aqueles ndo estido
suficientemente ligados ao porvir do continente e, ainda
menos, a este objectivo de construgio de uma sociedade
cognitiva.

3.43. Comestasobservacdes, o Comité nio pretende,
obviamente, minorar a importancia da dimensio multi-
lingue e multicultural da Europa, tendo ja salientado
diversas vezes que, pelo contrario, considera esta dimen-
sdo um parimetro positivo e crucial para a defini¢do da
UE como entidade instituida e, de um modo mais geral,
para a perspectiva de um espa¢o europeu alargado.
Tendo em conta a nova politica de cooperagido interna-
cional encetada pela UE e os horizontes abertos pelos
seus alargamentos, sejam eles quais forem, o Comité
considera que é tempo de explorar, salientar e fortalecer
determinados dados culturais cujo valor inestimavel
transcende o tempo e que podem ser classificados como
patrimonio da civilizagdo europeia (2).

3.5. O espago educativo europeu

3.5.1. No tocante 4 construgdo progressiva de um
«espaco educativo europeu» aberto e dinidmico e a
concretizagdo, neste contexto, do objectivo de uma
educagio e de uma formagio «ao longo da vida», o
Comité formula as seguintes observacdes:

3.5.2. O Comité esta formalmente de acordo com os
limites e o contetido que a Comissdo atribui a ideia de
«espaco educativo europeu». Concorda igualmente com
os objectivos que o acompanham e com o caracter
progressivo da sua concretizagio. Em tragos gerais, o
Comité considera que:

— aobeneficiarda possibilidade de aceder sem interrup-
¢do nem entraves aos conhecimentos modernos, os

(3) Os vinte e cinco séculos de renovagio e de progresso
continuos da Europa oferecem aos seus habitantes uma
heranga de peso e proporciona-lhes, a0 mesmo tempo,
recursos insubstituiveis para criar um Ambito onde possam
ser resolvidos ou ultrapassados todos os problemas diversos
e complexos criados por esta nova mutagdo que constitui
a globaliza¢io, a desenrolar-se em todo o planeta e nio se
limitando aos dominios da economia. Se é dever de cada
um valorizar estes legados do passado, a responsabilidade,
a nivel institucional e formal, pertence em primeiro lugar
as institui¢des da UE. O Comité exorta, assim, a Comissio
a integrar nos seus planos e inscrever no Tratado o estudo,
o levantamento e a promogio dos aspectos da «heranga
cultural europeia comum».
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cidaddos europeus dispordo de horizontes e de 3.6. Os actores envolvidos
objectivos novos para os adquirir, de instrumentos
inéditos para os utilizar ¢ de modos de acgio
originais;
3.6.1. O Comité atribui também muita importincia

— o langamento de iniciativas conjuntas por paises,
Estados e culturas diferentes contribuira certamente
para o aparecimento e o refor¢co da identidade
do cidadio europeu que, em termos de futuro,
condicionario o éxito da proxima transi¢do a efec-
tuar em conjunto pelos europeus e pela Unido
Europeia, a da integragio;

— a actualizagdo constante das competéncias dos cida-
daos europeus para as manter a par da evolugio que
se produz actualmente no mundo da economia, da
produ¢io e do trabalho (globalizagio economica,
automatizagio da produgio, novas formas de organi-
zagdo do trabalho) pode também trazer outra vanta-
gem: combinada com a possibilidade que terdo de
aceder continuamente ao saber, pode contribuir para
a modificagio da relagio das pessoas no trabalho,
num sentido que lhes seja mais favoravel. Em termos
mais especificos e concretos, é possivel dizer que a
relagdo puramente utilitaria que a Europa mantinha
até agora com a sua actividade profissional se podera
acrescentar a dimensdo criativa que conduzira a sua
inser¢io num processo produtivo mais rico e mais
eficaz.

3.5.3. O Comité considera que a adesido dos cidadios
ao espaco educativo europeu e, consequentemente, a
eficacia da sua realizagio dependem de dois parimetros:

— os problemas conjunturais e, mais especificamente,
os resultados da batalha do emprego;

— as relagdes que se criarem entre o espago educativo
europeu e os sistemas nacionais de educagio.

3.5.4. No tocante especificamente as rela¢des entre
os sistemas nacionais de educag¢io e o espago educativo
europeu, o Comité salienta o papel que a Comissio pode
desempenhar no desenvolvimento do ensino virtual,
baseado na exploragio de novas tecnologias da comuni-
cagio e da informagio ().

3.5.5. O Comité considera que, para desenvolver o
espaco educativo europeu, interessard tirar o devido
partido das posi¢des expressas pelo Cedefop.

(1) O que esta em causa é conseguir explorar e introduzir no
ensino as tecnologias modernas, acusando a UE um atraso
neste dominio em relagio aos EUA e ao Japao. De acordo
com o Livro Branco da Comissdo sobre a educagio e a
formagdo, ja foi adquirida uma certa experiéncia nesta
questdo através do desenvolvimento do programa «Apli-
cagdes telematicas».

ao capitulo da comunicagio relativo aos agentes do
processo de transicio para uma Europa do conheci-
mento. As teses apresentadas constituem propostas
muito importantes para o desenvolvimento do dialogo
social em geral, mas ainda para assegurar que ele medre
também nos dominios da educa¢io, da formacio e da
juventude. O Comité apoia, assim, especialmente as
posi¢des tomadas pela Comissido.

3.6.2. Nesta ordem de ideias, o Comité alerta a
Comissdo para a necessidade de delimitar com mais
exactidio os dominios de acgio comuns a todos os
actores envolvidos no processo de educagio, mas
também o dominio que é proprio de cada um deles,
segundo o sector de origem. O Comité salienta que tal
esfor¢o, que deve, manifestamente, ser levado com
prudéncia e de maneira progressiva, nio pode redundar
em que todos interfiram em tudo em estrito pé de
igualdade. Pelo contrario, sera por um dialogo continuo,
amplo e substantivo, assente nos conhecimentos e nas
razdes de ser inerentes a cada interveniente no seu sector
proprio, que se podera ponderar a totalidade do sistema
no seu desenvolvimento e nos pontos em que transpare-
cem as suas contradi¢des. Os parceiros tradicionais do
sistema educativo que sdo a familia, o corpo docente e
os alunos ocupam, naturalmente, um lugar a parte na
logica que se acaba de descrever. Os seus discursos,
posicdes e propostas deverdo ter sempre um peso maior.

3.7. Um sistema mais integrado

3.7.1.  Na opinido do Comité, a reuniio das politicas
relativas ao espago educativo europeu (educagio, for-
magio e juventude) e a concentragdo das acgdes corres-
pondentes constituem a condi¢do sine qua non para o
seudesenvolvimento. Da sua concepgdo e da suaadopgio
a sua aplicagio, as politicas da educac¢io, da formagio
e da juventude devem inscrever-se num quadro de acgio
homogéneo e ser integradas. Com esta tomada de
posi¢do, o Comiténio pretende de modo algum reprovar
o langamento de determinadas iniciativas educativas,
nem muito menos preconizar a adop¢io de um esquema
politico centralizador, mas deseja salientaraimportancia
de uma estratégia unificada que é necessario estabelecer
em matéria de educagido, formagido e de juventude, em
simultineo com um programa de ac¢ido integrado.

3.7.2.  Neste contexto, o Comité perfilha a proposta
da Comissio de reduzir o ntimero de objectivos e de
concentrar mais as acgdes. Concorda igualmente com
os objectivos e as acgdes concretas por ela sugeridas, na
medida em que reflectem posi¢des ja expressas tanto no
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seu parecer sobre o Livro Branco consagrado a estas
matérias como no relativo ao «Balango do seguimento
dado ao Livro Branco “Ensinar e Aprender: Rumo a
Sociedade Cognitiva”» (1).

3.7.3. O Comité propde acrescentar a estes objectivos
e ac¢des a adopgdo, a promogio e a generalizagio da
pratica do «apoio intra-escolar» (2).

3.7.4. O Comité chama particularmente a atengio
para o quadro tragado pela Comissdo para o desenvolvi-
mento das ac¢des neste dominio. O objectivo € conseguir
iniciativas integradas e que, claro, valorizem devida-
mente e com eficacia os investimentos correspondentes.
Por outras palavras, deverdo proporcionar:

— objectivos gerais e especificos precisos, inscritos num
ambito mais amplo;

— um esquema detalhado do processo a seguir para os
alcangar;

— instrumentos concretos que permitam, se necessario,
adoptar medidas correctivas durante a fase de
aplicagdo;

— procedimentos de exploragio dos resultados das
acgdes, a fim de criar outras ac¢des novas com
objectivos mais ambiciosos.

3.7.5. Neste contexto, o Comité aprova a Optica da
Comissdo, que visa a criagdo de um «quadro comum de
ac¢des de coordenagio e de acompanhamento» que
«precisara os objectivos, os tipos de medidas, as ac¢des
comuns e experimentais bem como a observagio das
boas praticas». Chama também a aten¢do da Comissio

(1) COM(95) 590 final.

() Este mecanismo, comparavel ao das «escolas de aprendiza-
gem intensiva» desenvolvido pelos Estados Unidos, tem
por objectivo combater a exclusio que, numa fase precoce,
afasta determinados alunos do saber e do conhecimento.
Esta privagio, que nido é sempre total, resulta das dificulda-
des enfrentadas por muitas criangas na integragio activa
no mundo escolar, geralmente no inicio da sua escolaridade.
Causados por diversas razdes, estes problemas de adap-
tagio poderdo geralmente ser ultrapassados gragas ao
«apoio intra-escolar», que consiste no diagnostico e conse-
quente resolugdo dos problemas através de um processo
pedagogico ad hoc e num ensino parcial ou totalmente
individualizado. O apoio intra-escolar foi concebido para
funcionar no Ambito do sistema educativo existente, seja
no quadro do programa regular ou fora dele, utilizando
professores com a especializagdo necessaria. Para além dos
alunos fracos, o sistema de apoio intra-escolar pretende
ajudar os alunos com um rendimento intelectual superior
a média do seu nivel etario, enfrentando também eles, por
essa mesma razdo, dificuldades de integragio no seu
ambiente escolar.

para a questio da definigio dos quadros de acgio
proprios da educagio, da formagido e da juventude, cuja
aplicagdo esta prevista mediante decisdes especificas.
Para o Comité, devem ser definidos mais claramente
tanto os limites das relagdes e das acgdes comuns como
o quadro das iniciativas a empreender em cada um dos
sectores individualmente.

3.8. Meios or¢amentais

3.8.1. Para o Comité, o desenvolvimento bem suce-
dido de um espago educativo europeu e, consequente-
mente, a realizagio de uma abordagem europeia
moderna e competitiva em matéria de educa¢io depende-
rdo, porém, dos recursos financeiros correspondentes
atribuidos a este objectivo. Na opinido do Comité, os
meios actualmente disponiveis para a elaboragio de
uma politica europeia da educagio, da formagio e da
juventude sdo insuficientes facea amplitude e a gravidade
dos problemas que se pretende solucionar. Assim, o
Comité solicita a Comissdo e as outras institui¢des
comunitarias que reexaminem a situagio desta questdo
e que decidam celeremente de medidas de financiamento
que correspondam s necessidades reais.

3.8.2.  Emrelagdo a proposta concreta formulada pela
Comissdo para o financiamento das ac¢des, o CES:

— considera que a logica do co-financiamento dos
programas ¢ hoje aceite unanimemente. O impacto
de uma ac¢io nos Estados-Membros depende da sua
amplitude e da taxa de comparticipagio comunitaria.
Isto significa que existe um nivel de financiamento
comunitario abaixo do qual a sua credibilidade, e a
da Unido, fica comprometida;

— sublinha que o sistema de co-financiamento ja esta
a ser utilizado de uma forma produtiva, afectando
os recursos exclusivamente aos objectivos definidos;

— pensa que as orientag¢des do programa definido pela
Agenda 2000 para a politica estrutural e, mais
concretamente, a proposta de criagio de um objec-
tivo 3 (3) representam passos importantes para definir
uma nova abordagem da forma de garantir os
recursos or¢amentais correspondentes.

4. Conclusodes

4.1. A velocidade a que decorre a evolugdo das
ciéncias e, mais ainda, a das tecnologias e as transfor-
magdes a que, até certo ponto, da azo na economia e no
mercado do emprego ditam a UE a aceleragio da

(3) Este novo objectivo 3 sera destinado a ajudar os Estados-
-Membros a adaptar e a modernizar as suas estruturas no
dominio da educagio, da formagio e do emprego.
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obra de moderniza¢io e acabamento do seu edificio
institucional a que deitou maos. Em tal contexto, o
Comité tem inteira consciéncia da importancia da acgio
fundamental para a qual a Comissio pretende capitalizar
o conhecimento, facilitando, designadamente, a elabo-
ragdo, difusio e valorizagio de instrumentos que permi-
tam a respectiva aquisi¢do. De igual modo se lhe afigura
ter a Comissdo, ao apresentar a sua proposta relativa as
ac¢des futuras da Comunidade no dominio da educacio,
da formagdo e da juventude, tomado iniciativa nio
menos oportuna e adaptada ds necessidades do
momento.

4.2.  No plano dos principios e de uma maneira geral,
o Comité adere as posi¢cdes adoptadas em tal matéria
pela Comissdo, quer quanto ao respectivo teor e con-
tetido, quer quanto ao fundamento juridico. Igualmente
declara o seu acordo com o calendéario que propde para
consumar os processos, por forma que as novas ac¢des
em prol da educagio, da formacgio e da juventude
possam ser langadas no dia 1 de Janeiro do ano 2000.
Assim sendo, as observa¢des e sugestdes formuladas
seguidamente pelo Comité tém por fungio precisar e
completar determinados pontos da comunicagio da
Comissio.

4.3. O Comité insiste em destacar a incidéncia que
tera no futuro mais geral da UE a construgdo progressiva
de um «espago educativo europeu» preconizada pela
Comissio.

Observar-se-4 que esta proposta:

— abrange incontestavelmente um terreno crucial, que
as instancias educacionais nacionais deixaram por
arrotear;

— contribui, respeitando sempre o quadro e os limites
tragados pelo Tratado, para sincronizar os sistemas
educativos nacionais, aumentando a respectiva efica-
cia e competitividade, tanto em matéria de produgio
de saber como dos circuitos que permitem a sua
apropriacdo pelos jovens e, mais geralmente, pelos
cidadios;

— tem, gragas ao dispositivo de «educacio e formagio
ao longo da vida», virtualidades para guindar os
habitantes da Europa a um nivel de dinamismo
individual, produtivo e politico-social que esteja
altura do ambiente e das exigéncias da nossa época,
sem por isso os amputar das raizes e valores que
afei¢oaram a cultura europeia, com o seu caracter
antropocéntrico, avesso a exclusio e propicio a
que cada um assuma, com plena lucidez, uma
participagio substancial nos negocios da polis.

4.4.  Para o Comité, & aos 6rgios da Unido e, mais
especificamente, 3 Comissdo que compete, em primeira
instancia, assumir a responsabilidade da obra de
constru¢io de uma Europa do conhecimento. Nio

se assimile esta asser¢io a uma logica ou a visdes
centralizadoras; interprete-se, antes, como um esfor¢o
fundamental e constante que se vai conjugar com outros
para incitar a:

— transparéncia e publicidade cada vez mais caracteri-
zadas nos processos de decisio, maior clareza na
justificagdo das escolhas efectuadas e maior rigor na
defini¢do dos critérios e massas em presenca;

— cada vez mais massiva e substancial participagio
dos cidadios europeus e dos grandes actores nos
processos de concepgio, elaboragio e execugio dos
programas;

— o estabelecimento de um lago mais solido entre os
grandes problemas contemporaneos, nomeadamente
odoemprego, e as opgdes politicas e acgdes concretas
relativas a educagio, a formagio e a juventude;

— simplificar a gestio dos programas, explorando
melhor os recursos, de modo que os cidadios neles
possam participar com mais intensidade e sem
encontrar obstaculos.

4.5. O Comité mais especificamente assinala a que
ponto é importante para todo o esfor¢o empreendido o
revalorizar a qualidade do ensino geral de base e tirar
partido, coordenadamente, do enorme potencial que jaz
nos sistemas educativos nacionais no seu todo. Encoraja,
pois, a Comissdo a explorar todas as sugestdes emitidas
e aajuda-los, mediante ac¢des bem pensadas, a desemba-
ragarem-se dos pesados fardos que praticamente a todos
afligem presentemente. Uma das ideias que mereceriam
exame e concretizagio para caminhar nessa direc¢io
seria a de instaurar e apoiar com ac¢des concretas um
espirito de emula¢io dentro da Unido, quer entre
estabelecimentos de ensino, quer entre distritos escolares
ou sistemas nacionais, e criar uma atmosfera de compe-
tigdo analoga para com os regimes educacionais dos
paises terceiros (1).

4.6. O Comité emite as seguintes observac¢des acerca
das diferentes propostas da Comissio:

— Da o seu acordo as posi¢des tomadas pela Comissio
em matéria de niimero de objectivos e de concen-

(1) A ideia remete para a necessidade de criar uma atmosfera
que permita aos sistemas nacionais de educag¢io sairem do
imobilismo em que tanto se tém atolado. Para tal efeito,
propde-se a instituigio de «Jogos Olimpicos do Saber»,
que distinguiriam os alunos do ensino secundario ou
superior, das unidades escolares ou, mais genericamente,
das instituigdes ou distritos educacionais. As recompensas
poderiam consistir, nomeadamente, em: financiamento
mais especifico de determinadas acgdes; iniciativas de
mobilidade; bolsas; subsidios a infra-estruturas relaciona-
das com o objecto da competi¢ao.
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tragido das ac¢des e salienta, mais especificamente,
que a mobilidade virtual pode constituir um dos
instrumentos com o0s quais o espago educativo
europeu possa contribuir para erguer uma Europa
do conhecimento.

Considera que as teses da Comissio sobre a maneira
de desenvolver as ac¢des € a missdo a atribuir aos
actores afectados constituem propostas de grande
alcance para o futuro do dialogo social.

Entende que, ao ressituara nova politica de educagio,

formagio e juventude na perspectiva do alargamento
e advogar uma nova maneira de acompanhar e

Bruxelas, 25 de Margo de 1998.

coordenar as ac¢des através de instrumentos juridi-
cos, a Comissio esta a enveredar pelo bom caminho.
Todavia insiste na necessidade de circunscrever
claramente os limites de cada dominio especifico e
descrever, entretanto, do que consta o «patriménio
cultural comum da Europa».

No que aos recursos or¢amentais ¢ a gestio de
programas diz respeito, assinala, enfim, que cabe
dar a politica da educagio, formagio e juventude
tratamento de prioridade urgente e absoluta. Sem
deixar de aprovar a criagio de um objectivo 3, faz
notar que sera preciso ter particular cuidado para que
o mecanismo de co-financiamento dos programas
funcione fiavel e eficazmente.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Tom JENKINS
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ANEXO

ao parecer do Comité Economico e Social

Durante o debate foram rejeitadas as seguintes propostas de alteragdo que obtiveram, no entanto, mais
de um quarto dos sufragios expressos.

Ponto 3.8.2

Suprimam-se os dois tltimos pontos.

Justificagdo

Dos outros pontos ndo da para compreender o que pretendemos. Que o sistema nido leve a verbas
comunitarias adicionais — achamo-lo bom ou mau?

O terceiro ponto trata da objectivo 3 proposto para os fundos estruturais, e, antes de proferir uma
opinido devemos esperar, porque ha um parecer especifico a elaborar sobre esses fundos. Alem disso,
ndo é possivel assegurar o financiamento publico através dos fundos estruturais, apenas a intervengio
comunitaria.

Resultado da votagio

Votos a favor: 22, votos contra: 37, abstengdes: 11.

Ponto 4.5

No tltimo periodo, substitua-se «(...) apoiar com acgdes concretas um espirito de emulagio dentro da
Unido, quer entre estabelecimentos de ensino, quer entre distritos escolares ou sistemas nacionais, e criar
uma atmosfera de competigio analoga para com os regimes educacionais dos paises terceiros.» por
«(...) apoiar com acgdes concretas uma intensificagdo da troca de experiéncias dentro da Unido, quer
entre estabelecimentos de ensino, quer entre distritos escolares ou sistemas nacionais, e criar uma
atmosfera analoga para com os regimes educacionais dos paises terceiros.»

Justificagdo

Espirito de concorréncia entre estabelecimentos de ensino, distritos escolares ou sistemas nacionais nio
tem aqui cabimento. Na concorréncia real, ha um que acaba por substituir os outros. Ora, o sistema de
ensino nacional ndo pode ser substituido por outro. O que ha, sim, que conseguir € aprender a mudar,
de tal maneira, que todos fiquemos com sistemas de ensino mais eficientes.

Resultado da votagio

Votos a favor: 29, votos contra: 38, abstengdes: 2.
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Parecer do Comité Economico e Social sobre o «Refor¢o da estratégia de pré-adesio»

(98/C 157/14)

O Comité Economico e Social decidiu, na reunido plenaria de 11 de Dezembro de 1997, ao
abrigo do n? 3 do artigo 239 do Regimento, elaborar um parecer sobre o «Reforgo da estratégia

de pré-adesio».

A Sec¢io de Relagdes Externas, Politica Comercial e Desenvolvimento, incumbida da
preparacgio dos correspondentes trabalhos do Comité, emitiu parecer em 13 de Margo de

1998, sendo relator F. Hamro-Drotz.

Na 3532 reunido plenaria de 25 e 26 de Marc¢o de 1998 (sessio de 25 de Marco), o Comité
Econoémico e Social adoptou por maioria de 98 votos, com 1 voto contra e 1 abstencio, o

presente parecer.

1. Introdug¢io

O Conselho Europeu do Luxemburgo, de Dezembro de
1997, tomou as decisdes necessarias ao lancamento do
processo global de alargamento. As decisdes baseiam-se
nos pareceres da Comissio sobre a matéria(!), nas
decisdes tomadas pelo Conselho, em 27 de Novembro e
8 de Dezembro de 1997, sobre o relatdrio da Presidéncia
ao Conselho Europeu, bem como no relatorio elaborado
pela Comissdo sobre a situagdo econémica e as perspecti-
vas de desenvolvimento dos paises candidatos (2).

As conclusdes do Conselho Europeu pdem em evidéncia
os principais desafios: «<nos proximos anos, os objectivos
serdo a preparagio dos paises candidatos para a adesio
a UE e a garantia de que a Unido Europeia esteja
efectivamente preparada para o alargamento...» (3).

A Comissdo iniciou os trabalhos preliminares e a
estratégia de preparagdo entrard em vigor em Marco de
1998.

No Anexo sdo apresentadas as medidas prioritarias da
estratégia de pré-adesio e a situagio actual.

2. Trabalhos anteriores do CES sobre a matéria

A integragio europeia, com a inerente melhoria das
condi¢des de actividade e de vida das geragdes vindouras,
sempre constituiu uma das principais preocupag¢des do
Comité Economico e Social.

(1) Agenda 2000, bem como as sinteses e conclusdes sobre as
candidaturas a adesdo. Proposta de regulamento (CE/Eura-
tom) do Conselho relativo a assisténcia em favor dos paises
candidatos da Europa Central e Oriental a adesdo a Unido
Europeia no ambito de uma estratégia de pré-adesio
(apresentada pela Comissio).

() Economia Europeia, Suplemento C n% 3 e 4 (ISSN 1027-
-2097).

() C/97/400.

Nesta base, o Comité tem, nestes tltimos anos, tido
uma participagdo activa nas ac¢des comunitarias que
visam o estreitamento dos lagos com os PECO. Isto
constitui uma prioridade para os trabalhos do Comiteé.

No curso dos altimos anos, o Comité tem participado
no estreitamento da cooperagio com os PECO através
da realizagio de audi¢des (em Bruxelas, Varsovia,
Tallinn, etc.) dos representantes dos actores socioecono-
micos dos paises candidatos. Durante a elaboragio dos
pareceres, o Comité, em diversas ocasides, realizou
reunides com aqueles representantes, designadamente
durante as conferéncias sobre a «Europa dos Cidadios»,
realizadas em Viena e em Helsinquia. Aléem disso, o
Comité iniciou e refor¢ou os contactos bilaterais com
os grupos de interesses daqueles paises, designadamente
através da criagdo de comités consultivos paritarios com
os actores de alguns paises. Os resultados e as conclusdes
destes trabalhos foram tidos em devida conta nos
pareceres e relatorios do Comiteé.

3. Conclusdes e recomendagdes

O objectivo do presente parecer & propor orientagdes,
medidas e prioridades num momento em que a Unido
Europeia da inicio a um refor¢o da estratégia de
pré-adesio em Margo de 1998.

O parecer baseia-se nas conclusdes que constam dos
pareceres sobre a matéria acima referidos sem citagdo
explicita. Uma vez que o objectivo do Comité é continuar
a participar no processo de preparagio para o alarga-
mento, o presente parecer foca, particularmente, a
abordagem do Comité relativamente a fase preparatoria
do processo.
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3.1. O CES aprova os principios basicos para o veis, quer durante a fase preparatoria quer apos a

processo de alargamento apresentados pelo Conselho
Europeu: igualdade de condigdes e de critérios de
participag¢io no processo de adesdo, evoluindo cada pais
A sua propria cadéncia em fung¢do do seu nivel de
preparagdo, nio sendo iniciadas as negocia¢des de
adesdo antes que o pais candidato satisfaga os critérios
estabelecidos pelo Conselho Europeu de Copenhaga e
tenha iniciado a transposi¢io da legislagio comunitaria
de modo que esta esteja em aplicagio no momento da
adesio.

As partes envolvidas deverdo assumir o objectivo de
limitar a casos de natureza excepcional o recurso a
medidas transitorias no tocante ao alargamento.

Estes principios realcam a importancia do refor¢o da
estratégia de pré-adesio e, na opinido do CES, o futuro
alargamento sera condicionado, em grande parte, desde
a primeira hora, pelo bom andamento desta estratégia.

3.2. O CES aprova igualmente a estrutura da estraté-
gia refor¢ada de pré-adesio, mas gostaria de chamar a
atengdo para o seguinte:

— Sera essencial que, para cada pais, seja definida uma
parceria de pré-adesio do modo mais concreto e
realista possivel, por consequéncia nio sera demais
insistir na importancia da preparagio e da aplicagio
da parceria. Para tal, e para cada pais candidato,
deverio ser estabelecidos claros objectivos politicos,
econdmicos, sociais (tendo em conta, designada-
mente, a situagio do emprego) e sectoriais (por
exemplo, nos dominios da agricultura e do am-
biente), bem como de cooperagio regional. O CES
verifica, com satisfacdo, que as linhas de orienta¢io
da parceria, para cada pais, propostas pela Comissio
em 4 de Fevereiro de 1998, seguem estes principios.
Devera ser prestada especial aten¢io ao acompanha-
mento das parcerias, aos relatorios sobre a sua
execucdo e ao controlo dos programas de ac¢io, o
que facilitara o desenvolvimento de um processo em
continuidade.

— O processo de parceria, que, em muitos casos, corre
o risco de ser relativamente longo, devera ter
igualmente em conta o facto de que o acervo
comunitario é objecto de alteragdes constantes,
designadamente devido ao refor¢o da coesdo interna,
a melhoria do funcionamento do mercado e a
realizagio da Unido Monetaria. Os paises candidatos
deverio desenvolver, em cooperagio, as suas capaci-
dades de adaptagdo a estas alteragdes. Simultanea-
mente, devera ser garantido que o acervo comunita-
rio e a coesdo interna nio sofram qualquer enfraque-
cimento na fase de preparagio para o alargamento,
durante o alargamento nem ap6s o termo do pro-
cesso.

— Sera importante proceder a uma avaliagio e a um
controlo extremamente precisos das condigdes de
financiamento da fase preparatoria e evitar decisdes
que possam ter consequéncias financeiras insuporta-

adesdo. Todos os planos de ac¢do se deverdo basear
num quadro financeiro realista e deverdo ter em
conta os recursos existentes e previstos. Deverdo ser
encontradas novas fontes de financiamento através
da estabilizagio do sistema bancario e do reforgo
dos mercados bolsistas, os quais poderdo atrair
capitais privados nacionais e estrangeiros. Simulta-
neamente, sera necessario fixar claramente as moda-
lidades de financiamento, de reembolso por parte dos
paises candidatos, de garantia para os investimentos
privados, etc. A estabilizagio do direito de proprie-
dade é condi¢io necessiria para os investimentos
privados. Sera conveniente definir com precisdo, e
regularmente, as necessidades e os objectivos de
financiamento (por exemplo para medidas ambien-
tais) em func¢do das principais necessidades e da
evolugio da situagio de cada pais. O financiamento
devera ser em fun¢do dos progressos registados em
cada pais. Sera igualmente necessario desenvolver
continuamente novos instrumentos no ambito do
programa Phare e de outros fundos para reforgar a
eficacia dos apoios, e garantir uma coordenacio
eficaz entre os diferentes instrumentos financeiros
desde o inicio do processo. Deverdo ser exploradas
as possibilidades de crédito e garantias do Banco
Europeu de Investimento ¢ do Fundo Europeu de
Investimento, de cooperagio com o BERD e o Banco
Mundial.

— Dado que o processo de preparagdo para o alarga-
mento se podera revelar complexo e exigente e
que a progressio se fara a ritmos diferentes, a
administragio da Unido Europeia devera, desde o
inicio do processo, ter uma base tio duradoura
quanto possivel, tarefa para a qual deverdo ser
reservados recursos suficientes. Do mesmo modo,
os processos de preparag¢io e de decisdo deverio ser
transparentes ¢ idénticos para todos os actores
envolvidos.

3.3. O CESapoiaigualmente sem reservas a estratégia
de pré-adesio para Chipre nos termos definidos no
Luxemburgo. O CES insta com todas as partes envolvi-
das para diligenciarem o estabelecimento de relagdes
estaveis e normalizadas entre as duas comunidades. Isto
ajudaria a re-estabelecer um clima de confianga entre as
duas comunidades.

3.4. O CES insta com a UE e a Turquia para
estreitarem os lagos de cooperagio dentro de um espirito
decisivo e activo, de modo que a estratégia de pré-adesio
para a Turquia possa ser reforcada em tempo util.

O Comité tenciona participar nesse processo, por
exemplo, mediante o comité consultivo conjunto estabe-
lecido entre o CES e os representantes de diferentes
grupos de interesses da Turquia.
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3.5. Na fase de preparagio para o alargamento, a mercado Gnico. Isto requer um refor¢o em larga

Unido Europeia devera igualmente prestar uma atengio
especial ao desenvolvimento da cooperagdo transfron-
teira e regional entre os paises candidatos e os respectivos
paises vizinhos nio pertencentes a UE.

Dever-se-a garantir que se mantenham intactos, e sejam
mesmo refor¢ados, os contactos econdémicos, sociais,
culturais e politicos entre os paises candidatos. O Comité
recomenda que a Unido Europeia continue, através de
um plano de acgdo, a apoiar vigorosamente as trocas
comerciais entre os paises candidatos e o desenvolvi-
mento da cooperagdo transfronteira entre os paises
vizinhos.

3.6. O CES associa-se a constatagio do Conselho de
que o alargamento depende também da capacidade da
Unido Europeia de acolher novos Estados-Membros bem
como da melhoria do funcionamento das institui¢des
comunitarias, conforme disposto no Tratado de Ames-
terddo. Em simultineo com a execu¢do da estratégia
de pré-adesio deveria ser realizada uma conferéncia
intergovernamental entre os actuais Estados-Membros,
de modo que os paises candidatos disponham de um
prazo suficiente para se familiarizarem com aquelas
disposi¢des.

Além disso, sera necessario garantir que a globalidade
da Unido Europeia possa aproveitar ao maximo, e o
mais equitativamente possivel, as possibilidades ofereci-
das pelo alargamento e que os Estados-Membros possam
dispor de amplas informagdes, e efectuar um debate
vigoroso, sobre as vantagens e as consequéncias do
alargamento.

O futuro alargamento devera ser tido devidamente em
conta também no que respeita ao desenvolvimento das
relagdes da UE com paises terceiros, bem como no que
respeita as futuras negociacdes em diferentes foruns
internacionais, tais como a OMC.

As consequéncias do alargamento para o CES, a sua
composi¢io, a sua actividade e para os seus procedimen-
tos internos, deverdo ser objecto de um estudo profundo
e o CES compromete-se a emitir um parecer a esse
proposito.

3.7. O refor¢o da estratégia de pré-adesio focara,
particularmente, duas areas:

a) refor¢o da eficicia dos sistemas administrativo e
juridico, e

b) transposi¢do da legislagio comunitaria para as legis-
lagdes nacionais, por um lado, e refor¢o dos investi-
mentos necessarios a sua execugdo, por outro lado.
No respeitante ao segundo ponto, o objectivo é
melhorar a competitividade internacional dos paises
candidatos, com base nos valores economicos e
sociais, e melhorar a sua capacidade de adaptagio a
UEde modo apoderem aplicar nos mercados internos
a crescente e vigorosa concorréncia prevalente no

escala das infra-estruturas dos paises candidatos e a
sua inclusdo nas redes transeuropeias de transportes.
Deste modo, as consequéncias far-se-do sentir igual-
mente no emprego, no bem-estar e nas condigdes de
trabalho.

A estratégia enfrenta um duplo desafio, a preparagio
dos paises candidatos a adesio e, inversamente, a
preparagio dos actuais Estados-Membros para o alarga-
mento. Revestem-se de uma importincia primordial a
sensibiliza¢do e a consciencializag¢io dos cidaddos e dos
actores econdémicos e sociais dos Estados-Membros e
dos paises candidatos do significado do alargamento
com todas as suas consequéncias.

Neste contexto, o CES insta com a UE para aplicar a
estratégia de pré-adesio numa frente alargada, envol-
vendo intimamente no processo 0s parceiros economicos
e sociais dos Estados-Membros e dos paises candidatos.
Deverio ser tidos em conta os pontos de vista dos grupos
representativos da vida econdmica, dos trabalhadores,
dos agricultores, dos consumidores e de outros circulos
pertinentes, através de um dialogo social, envolvendo-os,
ao mesmo tempo, no processo de prepara¢io para o
alargamento, tanto ao nivel nacional como internacio-
nal. O CES esta convicto de que as possibilidades
de levar a bom porto o processo de alargamento
aumentario sensivelmente quando forem conhecidas as
posi¢des daqueles circulos sobre a estratégia, o contetdo
dos programas de parceria e a gestio dos programas
Phare, sem deixar de aproveitar os seus conhecimentos,
a sua experiéncia, 0s seus contactos e os seus pontos de
vista.

A aplicagio nos paises candidatos, numa base dura-
doura, dos modelos de didlogo social utilizados nos
Estados-Membros, bem como a sensibilizagio dos par-
ceiros econdmicos e sociais para o conteudo das parcerias
e para as vantagens da adesdo a UE, exigem a partici-
pagdo dos actores pertinentes no processo. Uma econo-
mia viavel requer um mercado de trabalho a funcionar
e um dialogo social activo entre grupos de interesses
estaveis e independentes, tais como grupos representati-
vos da vida econémica, dos trabalhadores, da agricul-
tura, bem como entre estes e as autoridades. A estratégia
de preparacido deve focar prioritariamente os processos
de reforma baseados nos principios que regem uma
economia viavel, a democracia e o estado de direito,
devendo ser criados e desenvolvidos nos paises candida-
tos as estruturas, os conhecimentos e outros modelos
adequados a aplicagio daqueles principios. Para atingir
tal fim, tornar-se-io imprescindiveis o contributo e
o apoio dos actores sociais dos Estados-Membros.
Simultaneamente, este envolvimento contribuira para a
preparagio destes mesmos actores para a realidade do
alargamento. O CES ¢é de opinido que, participando no
processo, os referidos actores dos Estados-Membros
deverio ser investidos de uma certa responsabilidade na
consecug¢io dos objectivos estabelecidos.
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O CES poderia desempenhar um papel central na
estratégia de preparagio para o alargamento e nos
processos acima referidos. Para este efeito, o CES propde
que a UE apoie as suas intengdes de, no ambito
do processo de preparagido, estabelecer relagdes mais
estreitas e mais intimas com os actores sociais dos paises
candidatos, tanto a nivel multilateral como bilateral.

Neste contexto, o CES manifesta a sua intengdo, com
base na sua experiéncia e nas relagdes estabelecidas, de
emitir aditamentos a parecer sobre a matéria e de
refor¢ar o dialogo estruturado através da realizagdo de
audi¢cdes anuais dos actores dos paises candidatos,
estreitando assim, de diferentes modos, os contactos

Bruxelas, 25 de Marco de 1998.

regulares bilaterais com actores dos paises candidatos.
Os objectivos sdo os seguintes: tomar conhecimento dos
pontos de vista dos actores sociais dos paises candidatos
sobre a estratégia de preparagio e as parcerias, bem
como sobre as respectivas modalidades de aplicagio e
de adaptagdo; apresentar os objectivos e as condi¢des
dos diversos factores do processo de preparagio; apoiar
a criagdo das necessarias estruturas sociais nos paises
candidatos; canalizar as conclusdes das audi¢des para
as institui¢des competentes da UE. O objectivo do
Comité & dar o seu contributo para os trabalhos
preparatorios do alargamento.

O CES propde que a UE considere esta iniciativa como
parte integrante do refor¢o da estratégia de pré-adesio.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS

ANEXO

ao parecer do Comité Economico e Social

Sintese do quadro fixado para a preparagio das novas adesdes a UE

1. Trés medidas prioritarias do programa de prepara¢io para o alargamento da UE

Em Dezembro de 1997, o Conselho do Luxemburgo fixou as seguintes trés medidas prioritarias para as

fases preparatorias do alargamento:

1) Realizagdo de uma Conferéncia Europeia anual (tendo a primeira sido realizada em 12 de Margo de
1998), na qual participam os Estados-Membros da Unido Europeia e os paises candidatos que partilhem
dos mesmos valores e objectivos internos e externos. Numa primeira fase, a Unido Europeia convidara
0s PECO que ja fizeram o pedido de adesdo, a Turquia e Chipre.

Esta conferéncia constituird um forum multilateral de consulta politica, em que serdo debatidas questdes
de interesse geral para os participantes, e em que sera alargada e refor¢ada a cooperagio em matéria de
politica externa e de seguranga, de justica e de politica interna, bem como em outros dominios de
interesse comum, particularmente relacionados com questdes economicas e de cooperagdo regional.

2) Inicio do processo de adesio e de negociagio (em 30 de Margo de 1998), nos termos do artigo O do
Tratado da Unido Europeia, em que serdo incluidos os dez PECO candidatos e Chipre («formula

15 + 11»). Este processo inclui os seguintes elementos:

a) Sera estabelecido um quadro tnico para os paises candidatos, com os quais, se necessario, os
Estados-Membros poderio entrar em contacto directo. (Em 26 de Janeiro de 1998, o Conselho adoptou

uma directiva relativa ao quadro tnico.)
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b) Serarealizado um reforgo da estratégia de pré-adesio para permitir a adesio dos dez paises candidatos
a Unido Europeia. Os principais instrumentos da estratégia sio as parcerias para a adesio e uma
assisténcia acrescida de pré-adesio (ver capitulo 2). Para o caso de Chipre foi proposta uma estratégia
diferente de pré-adesdo. (Em 1999 sera efectuado o primeiro controlo.)

c) Os pareceres da Comissdo (Agenda 2000 e anexos) constituem o ponto de partida e as negociagdes
de adesdo seguirdo os trimites seguintes:

A Unido Europeia convocara conferéncias intergovernamentais bilaterais (em 30 de Margo de 1998) para
dar inicio as negocia¢gdes com Chipre, Hungria, Polonia, Estonia, Republica Checa e Eslovénia sobre as
condicdes de adesio.

Apo6s a apresentagio da proposta do Coreper, os Estados-Membros fixario, em tempo atil, um quadro
geral de negociagdes do qual constario as disposigdes relativas aos processos de negociagio. Na reunido
de 13 de Margo de 1998, o Conselho decidiu sobre a matéria.

A Unido Europeia acelerara (dentro dos prazos referidos no paragrafo anterior) os preparativos de
negociagdo com a Roménia, Eslovaquia, Letonia, Lituania e Bulgaria (a partir de 3 de Abril de 1998),
particularmente através de uma analise pormenorizada («screening») do acervo comunitario.

d) Sera iniciado um processo de acompanhamento com base nos relatorios a elaborar regularmente pela
Comissdo, os quais permitirdo analisar os progressos registados nos PECO. Deste modo, podera ser
formulada uma recomendagio relativa a realizagio de conferéncias intergovernamentais bilaterais.
(O primeiro relatorio sera elaborado em finais de 1998.)

3) Sera apresentada a Turquia uma estratégia especifica, confirmando a sua elegibilidade para a adesio.
Esta estratégia sera objecto de analise do Conselho de Associagio EU — Turquia, com base no artigo
282 do Acordo de Associagio. (Em Margo, a Comissdo definiu esta estratégia mediante a apresentagio
de propostas relativas ao estreitamento da cooperagdo em dominios especificos.)

2. Sintese do reforco da estratégia de pré-adesdo

Em 1995, o Conselho Europeu de Essen definiu a estratégia de pré-adesio com base nos Acordos
Europeus, instituiu um dialogo estruturado e deu inicio a reparti¢io de assisténcia através do programa
Phare. Em 1996, o Conselho Europeu de Dublin tomou a decisdo de reforgar esta estratégia e de abranger
todos os paises candidatos.

Nos termos da decisio tomada pelo Conselho do Luxemburgo, os Acordos Europeus constituirdo a base
das relagdes entre a Unido Europeia e os PECO candidatos a adesdo. (Os acordos relativos aos trés
Estados balticos entraram igualmente em vigor em 1 de Fevereiro de 1998.) A estratégia de pré-adesio
encontra-se descrita, em pormenor, no documento da Comissio «Agenda 2000» (1).

O objectivo do reforgo da estratégia de pré-adesdo consiste em preparar todos os PECO candidatos para
as negociagdes de adesdo e para a adesio, bem como em transpor a maior parte do acervo comunitario
para as legislagdes nacionais previamente a adesio.

A estratégia assenta, essencialmente, em a) parcerias para a adesdo e b) aumento da ajuda pré-adesio.

A parceria para a adesdo (com cada pais) constitui um elemento-chave do refor¢o da estratégia de
pré-adesdo. O objectivo é mobilizar todas as formas de assisténcia disponiveis para cada pais candidato,
com base nas prioridades claramente definidas e nos programas preparados pela Comissdo anualmente
aprovados pela UE e pelo pais candidato. A assisténcia econdmica, particularmente no dmbito do
programa Phare, sera prestada em fungio dos progressos registados no pais candidato e, muito
especialmente, em fungdo do progresso verificado na transposi¢io do acervo comunitario.

Em tempo til, o Conselho tomara uma decisdo relativa ao conceito de parceria e, com base nesta
decisdo, pronunciar-se-a, até 15 de Marcgo de 1998, sobre os planos de pormenor de cada parceria. (As
propostas relativas a cada pais candidato foram apresentadas em 4 de Fevereiro de 1998. As propostas
incluem objectivos a curto prazo (a realizar em 1998) e a longo prazo, bem como objectivos gerais e
sectoriais. O Conselho e o Parlamento aprovaram as propostas, nos termos do artigo 235°, em
23 de Fevereiro de 1998 e 10 de Margo de 1998, respectivamente.)

(1) Agenda 2000 — vol. I DOC/97/7.
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(Para dar inicio as negociagdes, solicitou-se que cada pais candidato apresentasse, em Marc¢o, um
calendario de transposi¢io do acervo comunitario. Os restantes elementos da prepara¢io a adesio sio:
programa de médio prazo destinado as principais areas econ6micas, linhas mestras para a realizagio do
mercado Gnico, bem como a cooperagio no dominio do combate ao crime organizado.)

A assisténcia alargada a preparagio da adesdo sera atribuida, essencialmente, através do programa
Phare, cujo foco foi recentrado nas prioridades ligadas ao alargamento através da defini¢io de duas
prioridades: refor¢o do sistema administrativo e juridico (30 %) e financiamento dos investimentos
ligados a transposicio e aplicagdo do acervo comunitario (70 %). O Phare & o mais importante programa
destinado aos PECO, com um or¢amento de 10,5 mil milhdes de ECU para o periodo 1990-1999.
Encontram-se em elaborag¢io as disposi¢cdes relativas ao programa Phare para o periodo 2000-2006. (A
Comissio apresentou, em 18 de Margo de 1998, uma proposta de directiva relativa aos instrumentos de
financiamento dos preparativos para o alargamento, ISPA.)

A assisténcia pré-adesio inclui, a partir do ano 2000, a ajuda a agricultura, bem como um instrumento
estrutural dando prioridade a ac¢des semelhantes as do Fundo de Coesdo para a assisténcia pré-adesio
foram afectados, no Ambito dos Fundos Estruturais, um montante de 7 mil milhées de ECU e, no Ambito
da PAC, um montante de 4 mil milhdes de ECU. O Banco Europeu de Investimento (BEI) tomou
recentemente a decisio de duplicar a sua assisténcia aos PECO, a qual se elevara a 3,5 mil milhdes de
ECU nos proximos dois anos.

Os paises candidatos terdo igualmente acesso a certos programas comunitarios e a gestio de certos
comités. As decisdes serdo tomadas caso a caso.
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre:

— a «Proposta de directiva do Conselho que torna extensiva ao Reino Unido da Gra-
-Bretanha e da Irlanda do Norte a Directiva 97/81/CE do Conselho, de 15 de Dezembro
de 1997, relativa ao Acordo-quadro relativo ao trabalho a tempo parcial celebrado por
UNICE, CEEP ¢ CES», ¢

— a «Proposta de directiva do Conselho que torna extensiva ao Reino Unido da Gra-
-Bretanha e da Irlanda do Norte a Directiva 97/80/CE do Conselho, de 15 de Dezembro
de 1997, relativa ao onus da prova nos casos de discrimina¢do baseada no sexo»

(98/C 157/15)

Em 17 de Margo de 1998, o Conselho decidiu, em conformidade com o artigo 1002 do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Economico e Social sobre as
propostas supramencionadas.

O Comité incumbiu a Sec¢do de Assuntos Sociais, Familia, Educac¢io e Cultura da preparagio
dos correspondentes trabalhos, tendo sido nomeada relatora-geral A. Maddocks (artigo 209 e
509 do Regimento).

Na 3532 reunido plenaria de 25 e 26 de Margo de 1998 (sessdo de 25 de Margo), o Comité
Economico e Social adoptou por 52 votos a favor, 1 contra e 1 abstengdo o seguinte parecer.

Na linha da posi¢do adoptada em anterior parecer () sobre a extensio ao Reino Unido das
directivas sobre o conselho de empresa europeu e a licenga parental, o Comité satida a adesdo
do Reino Unido as disposi¢des sociais do novo Tratado, sufragando, pois, as duas propostas
da Comissio.

Bruxelas, 25 de Marco de 1998.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS

(1) JO C19 de 21.1.1998.
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Parecer do Comité Econémico e Social sobre o «Documento de trabalho da Comissao “Os
aspectos externos da Unido Econémica e Monetaria”»

(98/C 157/16)

Em 13 de Maio de 1997, a Comissido decidiu, nos termos do artigo 1982 do Tratado que institui
a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre o documento de

trabalho supramencionado.

A Secgio de Assuntos Economicos, Financeiros e Monetarios, encarregada de preparar os
correspondentes trabalhos emitiu parecer em 10 de Margo de 1998, sendo relator R. Pelletier.

Na 3532 reunido plenaria de 25 e 26 de Marco de 1998 (sessdo de 26 de Mar¢o), o Comité
Econémico e Social adoptou com 63 votos a favor, 19 votos contra e 19 abstengdes o parecer

que se segue.

1. Introdug¢io

1.1. O documento de trabalho da Comissio, elabo-
rado apods longo trabalho de analise e consultas e
publicado em Abril de 1997, expde as primeiras orien-
tagdes da Comissdo sobre o papel e lugar que o euro
terd no sistema monetario internacional.

1.2. Deve felicitar-se a Comissdo por ter elaborado
uma sintese importante dos problemas muito complexos
que se colocam nas relagdes da Unido Econdmica e
Monetaria com o resto do mundo.

1.3. A Comissdo analisa as consequéncias internacio-
nais da passagem ao euro, apresentando sucessivamente
o peso econdmico da zona do euro na economia mundial,
os problemas suscitados pela transi¢io, as relagdes entre
politica econdémica e taxas de cimbio do euro e, por
fim, o lugar da Europa como parceiro internacional.

1.4.  Sobre muitos dos pontos, a Comissdo nio apre-
senta propostas, mas expde os problemas sem tomar
posi¢io, abrindo assim um debate que sera fundamental
para o equilibrio monetario no mundo, dado que o euro
esta destinado a ter um papel internacional determinante
a par do dolar.

1.5.  Os esforcos desenvolvidos pela Comissdo para
promover o euro, deveriam apoiar-se em analises técni-
cas mais aprofundadas, para responder aos problemas
colocados pela Comissio Econdomica das Nag¢des Uni-
das (1), o Fundo Monetario Internacional (2), a OCDE e
osdiversos institutos de analise ou de previsdo economica
de renome na Unido Europeia(3), e que a Comissio

(1) (Ainda nio publicado em francés) Estudo sobre a situagio
economica da Europa em 1996/1997.

(2) Perspectivas econdémicas mundiais — Maio de 1997 —
FMI (Estudo realizado pelo pessoal do FMI).

(3) Para evitar polémicas, as observagdes das instituicdes
nacionais nio foram referidas neste documento. Porém,
nio se pode deixar de observar que, regra geral, coincidem,
em grande medida, com as das institui¢des internacionais.

esquece ou apenas refere de passagem como elementos
de «um debate cada vez mais animado nas instancias
internacionais».

2. Preambulo

2.1. O Comité ja teve oportunidade de se pronunciar
sobre os problemas monetarios e econoémicos ligados a
moeda tnica, nomeadamente no parecer de Outubro de
1995 sobre o «Livro Verde sobre as modalidades de
passagem a moeda Unica» (4). Nessa altura, sublinhou
queera seu dever, assim como das autoridades comunita-
rias em geral, examinar a situagio com realismo. E a
mesma atitude que inspira as observa¢des do presente
projecto de parecer, que tem essencialmente como
objectivo fazer participar o Comité Economico e Social
no debate, sem por em questdo o seu apoio a introdugio
da moeda tnica. Trata-se, na pratica, de formular
interrogacdes, de identificar problemas mas nio de
propor solugdes, nesta fase.

3. Observag¢des na generalidade

3.1.  Asecgdo A, que apresenta os principais indicado-
res econdémicos que permitem avaliar o peso da zona do
euro na economia mundial, nomeadamente em relagio
aos Estados Unidos ¢ ao Japio, mostra claramente que
esta nova zona, se abranger todos os Estados-Membros,
dispora de um peso econémico e comercial comparavel
ao dos Estados Unidos. Por outro lado, a realizagio da
Unido Econdmica e Monetaria criara, muito rapida-
mente, um dos maiores mercados financeiros de titulos
emitidos pelo Estado no mundo.

3.2. Contudo, nesta fase da Unido Monetaria, é
necessario relativizar esta comparagio entre, por um
lado, a Unido Europeia, composta por Estados que sio
ainda muito diferentes na estrutura economica (as

(*) JO C 18 de 22.1.19%6.
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diferengas de PIB per capita vio de 1 a 4), nas
regras fundamentais de funcionamento da economia
(intervengio do Estado, sistema fiscal, etc.) e nas relagdes
sociais e, por outro lado, paises como os Estados Unidos
ou o Japdo, que beneficiam de maior homogeneidade
em todo o territorio, embora tenham também diferencas
regionais significativas.

3.3.  Ascomparagdes entre a zona do euro, os Estados
Unidos e o Japdo para verificar qual ¢ o lugar daquela
na economia mundial t8ém a vantagem de proporcionar
a opinido publica um quadro de referéncia; sdo contudo,
tecnicamente frageis porque simplificam os dados com-
plexos das relagdes internacionais e do peso relativo de
economias concorrentes.

3.4. Embora se compreenda a abordagem que a
Comissdo adoptou na defini¢io da zona do euro, tanto
mais que o Comité Economico e Social subscreve
totalmente o seu desejo de ver os quinze Estados-
-Membros actuais participarem na Unido Economica e
Monetaria, ndo deixa de ser prejudicial a visdo prospec-
tiva supor que a zona do euro abrange a totalidade da
Unido Europeia e isto «para evitar qualquer especulagio
sobre o namero inicial de participantes» (). Seria,
sem davida, mais pertinente uma analise com cenario
variavel.

3.5.  Com efeito, sabe-se hoje que quatro paises da
Unido Econoémica nio participardo na Unido Monetaria
em 1999, seja por ndo quererem aderir a Unido desde j4,
seja por nio cumprirem as condi¢des econdmicas e
monetarias estabelecidas pelo Tratado de Maastricht.
Esta incerteza quanto ao namero de paises «in» limita o
alcance do documento de trabalho da Comissdo. Mesmo
admitindo que os paises que ndo fardo parte da zona do
euro ficardo muito fortemente dependentes dela, pelas
regras a que estardo sujeitos e pela influéncia que ela
exercera na condugdo das suas politicas monetaria e
cambial, ndo se pode afirmar que os quinze paises terdo
uma politica Ginica nestas matérias.

3.6.  Poroutro lado, ¢ dificil estar seguro do desapare-
cimento das tensdes entre as moedas europeias, ainda
que se possa pensar que assim vai ser. Todavia, dando-se
a convergéncia completa, como no caso da Dinamarca,
prosseguindo o esfor¢o de convergéncia de maneira
credivel, como no caso da Grécia, e havendo vontade
politica de ir rapidamente ao encontro do bloco euro,
do que cada vez mais ha mais indicios no proprio Reino
Unido, as razdes para tensdes e arbitragens serdo
reduzidas em muito. A existéncia de moedas «in»
e moedas «out», deixard ao mercado de ciAmbios
possibilidades de arbitragem, quase diaria, entre estas
moedas (2).

(1) Ver Introdugido (ponto 3) do documento da Comissio.
(3) Ver igualmente a publicagio do Banco de Inglaterra
«Practical issues arising from the introduction of the Euro».

3.7. O mercado financeiro da zona do euro

3.7.1. A Comissdo destaca, com razdo, a alteragio
da dimensio do mercado financeiro, principalmente
com a criagdo de um dos maiores mercados de titulos
emitidos pelo Estado do mundo, ainda que subsistam as
caracteristicas nacionais de cada divida publica.

3.7.2.  Teriasido bom que o documento da Comissio
fosse mais explicito sobre certos pontos que o Comité
Economico e Social julga essenciais. Conviria precisar
melhor:

— o0s obstaculos a uma verdadeira integragio do mer-
cado devidos as diferencas de regimes fiscais, e o
risco de que as poupangas se dirijam em massa para
os paises da zona que oferega o regime fiscal mais
favoravel,

— o risco de que a aplicagdo de reservas obrigatorias
aos paises «in» favorega os paises «out», que poderdo
vir a aderir 3 Unido Econémica e Monetaria apos
terem assegurado uma posi¢do preponderante em
partes do mercado;

— os efeitos de um mercado monetario e financeiro
unificado na situagdo das pragas financeiras actuais.
A redugio, que se julga inevitavel, do ntimero de
bolsas de valores e de centros de negocio coloca o
problema do futuro de certas pragas financeiras
nacionais (3). Existem 32 pragas bolsistas na Unido
contra 8 nos Estados Unidos.

3.7.3.  Ainda que o objecto do documento de trabalho
da Comissido em aprego seja tratar dos aspectos externos
do euro, seria interessante que as consequéncias desta
unificagio dos mercados financeiros fosse objecto de
uma comunicagio especifica.

3.8. A internacionalizacdo do euro

3.8.1. A Comissdo considera que o uso internacional
do euro se desenvolvera, mesmo por parte das empresas
dos paises terceiros que efectuam trocas comerciais com
a zona do euro, e até como moeda veicular nas
transacgdes exteriores 4 Unido Econdémica e Monetaria.

3.8.2.  Por outro lado, a Comissio considera que,
dadas as politicas or¢amentais e monetarias centradas
na estabilidade, deveria ser favorecido o uso do euro
como moeda de reserva tanto pelos agentes econdmicos
como pelos bancos centrais.

3.8.3.  Aideia, ndo explicitada mas que, mesmo assim,
se adivinha, é que, a prazo, o euro podera de facto

(3) Ver exposigio de David Clementi, vice-governador do
Banco de Inglaterra, que garante que a praga de Londres,
mesmo ficando fora do euro, se tornara o centro financeiro
principal para esta moeda (Financial Times, de 20 de Ja-
neiro de 1998).
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substituir, pelo menos em parte, o dolar nos activos de
investimentos internacionais.

3.8.4.  Este ponto de vista, que tem um papel funda-
mental em toda a literatura consagrada a promogio do
euro, requer uma analise adicional:

3.8.4.1. O papel do dolar nos activos dos bancos
centrais foi menos o resultado de uma escolha do que
uma obriga¢do imposta, por um lado, pelo déficit da
balancga comercial dos Estados Unidos e a insuficiéncia
da sua poupanga interna e, por outro, pela impossibili-
dade de os bancos centrais cederem os seus dolares no
mercado de cAmbios, sob pena de precipitarem a queda
da sua cotagdo. O exemplo do Japdo «a abarrotar» de
valores do Tesouro americano — contrapartida dos
excedentes da sua balanga comercial com os Estados
Unidos — ilustra perfeitamente o fenomeno.

3.8.4.2. Da mesma forma, deve ser matizada a ideia
vulgarizada de que o estatuto de moeda de reserva
apenas tem vantagens. O corolario de o euro vir a ser
procurado pelas suas qualidades intrinsecas sera a sua
grande valoriza¢io no mercado de cAmbios, nomeada-
mente em relagdo as grandes moedas concorrentes, o
dolar e o iene.

3.8.4.3. A desvantagem que uma sobrevalorizagio do
euro no mercado de cidmbios representaria para as
empresas da zona raramente & evocada. O Comité
Economico e Social gostaria que esta questio fosse
objecto de analise aprofundada (1). Alias, uma subvalori-
zagdo nio seria menos nefasta do que uma sobrevalori-
zagio. E o sistema monetario internacional que tem que
sofrer uma reforma profunda. Os cimbios do dolar e
do yen t&m experimentado enormes flutuagdes, sendo
possivel que outro tanto suceda ao euro. O que ¢é
indiscutivelmente positivo na uniio monetaria & que a
dependéncia externa dos paises seus membros diminuira
fortemente, visto que o essencial do comércio entre os
paises participantes se desenrolara em euros. O valor
externo do euro sera, portanto, um problema muito
menos importante do que o que era até agora, por
exemplo, o do valor externo do franco francés para a
Franga ou o do valor externo do franco belga para a
Bélgica.

3.8.4.4. A Comissio aborda no ponto 10, de forma
infelizmente sucinta, um problema fundamental para a
condugio da politica monetaria, o do controlo dos
agregados monetarios, cuja evolug¢io sera influenciada
pelas decisdes de agentes estrangeiros.

3.8.4.5. O desenvolvimento do papel internacional
do euro devera, muito logicamente, ter também como
efeito a constitui¢do, fora da zona — a semelhanca do
que se passou com os eurodolares —, de depositos em
euros, servindo de base a concessio de créditos, sem que
o Banco Central Europeu, ou qualquer autoridade de
controlo, possa intervir para regular o seu montante.

(1) OParlamento Europeu previne acerca dos efeitos recessivos
de uma sobrevalorizag¢io do euro (cf. resolu¢io de 13 de Ja-
neiro de 1998).

3.8.4.6.  Seria desejavel que a Comissdo e o Instituto
Monetario Europeu procedessem a uma analise aprofun-
dada dos riscos que se correriam com o enfraquecimento
do controlo dos agregados monetarios, que significaria
uma perda de controlo da massa monetaria em euros (2).

4. Problemas de transi¢io — sec¢io B

4.1. A Comissdo sublinha que, embora o euro deva
vir a ter, a médio e a longo prazo, um impacto favoravel
no sistema monetario internacional, existem alguns
problemas ligados a transigdo. Estes respeitam ao risco
potencial de um periodo de instabilidade das taxas de
cambio entre o euro e outras grandes moedas e a
possibilidade de o valor do euro se afastar eventualmente
do nivel considerado apropriado. Este risco ¢ evidente-
mente real no sistema monetario internacional actual,
ndo se prendendo com a passagem a moeda Gnica na
Europa. O que acontece ¢ que o valor externo do euro
sera muito mais secundario para as economias europeias
do que o era o valor externo das suas moedas nacionais
respectivas, o que constitui um grande progresso.

4.2. O documento especifica que este fenomeno de
instabilidade podera surgir antes de 1 de Janeiro de
1999, ou durante o periodo transitorio, por quatro
razdes principais:

— a percep¢do pelos agentes econdémicos de que o
Banco Central Europeu sera, no futuro, levado a
adoptar uma politica monetaria rigorosa;

— um menor rigor or¢camental dos Estados-Membros;

— existéncias excessivas de dolares acumulados pelos
bancos centrais;

— a imprevisibilidade das arbitragens provocadas pelo
euro nas carteiras dos investidores.

4.3.  Quanto aos trés primeiros pontos, a Comissao
aduz argumentos tranquilizadores; reconhece, em con-
trapartida, a incerteza no comportamento dos investido-
res durante o periodo de transigio.

4.3.1.  Faceasanalises da Comissio, podera perspecti-
var-se a fixa¢io da cotagdo inicial do euro a um
nivel sensivelmente diferente do que corresponderia aos
elementos fundamentais da economia europeia na sua
diversidade.

(3) Duisenberg, durante a sua conversa com a Sec¢io de
Assuntos Economicos, Financeiros e Monetarios do Comité
Econémico e Social, reconheceu que o problema é real,
sem deixar de considerar que compete as autoridades
monetarias dos paises exteriores a4 zona euro resolver os
eventuais desvios de depositos em euros.
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4.3.2. O Banco Central Europeu podera, com efeito, as operag¢des «intradays». Este montante, mesmo sensi-

ser levado a adoptar uma politica monetaria demasiado
rigorosa e a aumentar as taxas de refinanciamento para
dar resposta ao cepticismo dos mercados financeiros
quanto ao objectivo de estabilidade dos pregos, dada a
politica seguida em certos paises. Por isso, & preciso
evitar, no periodo transitorio, tudo o que possa prejudi-
car a credibilidade do Banco Central Europeu.

4.4.  As reservas em dolares dos bancos centrais
europeus, ja muito excedentarias, poderdo revelar-se
excessivas, pois que, por um lado, as necessidades de
reserva diminuirido, dada a paridade fixa entre as moedas
que participam no euro, €, por outro lado, as transac¢des
comerciais e financeiras nio efectuadas em euros decres-
cerdo muito fortemente, ja que dois ter¢os das transac-
¢des s30 comunitarias.

4.4.1. Face a uma relagio rendimento-risco muito
favoravel ao euro, refor¢ada por uma maior liquidez do
mercado, os investidores reforcardo os seus activos em
euros.

4.5. O papel do Banco Central Europeu sera assim
determinante e nio podem ser subestimados os risco
decorrentes de um euro demasiado forte ou da vontade
do Banco Central Europeu de impor um euro forte
atraveés de taxas elevadas.

4.6.  Outras davidas, que poderio favorecer a especu-
lagdo, tém a ver com o futuro valor externo da moeda
Gnica em relagdo a outras moedas. Este valor dependera
da capacidade econ6mica dos paises participantes e da
confianga dos investidores no Banco Central Europeu.
Qualquer agrupamento monetario comporta incognitas
que, nos mercados financeiros, se traduzem em prémios
de risco mais elevados.

4.7. A eventualidade de turbuléncias provocadas por
operagdes especulativas em massa constitui um perigo
real, apesar das afirmag¢des tranquilizadoras das autori-
dades monetarias e da opinido de certos meios financei-
ros prestigiados. Embora as actuais condi¢des sejam
diferentes das que existiam aquando dos acontecimentos
de Setembro de 1992, as autoridades monetarias poderio
ter grandes dificuldades em travar fendbmenos de pressio
anormal sobre uma ou mais moedas. Embora seja
arriscado comparar grandezas que representam fluxos
e grandezas que representam reservas, convém, ainda
assim, ter presente que os movimentos diarios nos
mercados cambiais estdo avaliados em cerca de 1 bilido
e 300 mil milhdes de dolares. Contudo, este niimero
varia significativamente de dia para dia, devendo ser-lhe
aplicado um coeficiente de redu¢io para ter em conta

velmente diminuido, ultrapassa largamente o total das
reservas monetarias dos bancos centrais europeus, ava-
liadas pelo Fundo Monetario Internacional em
350 mil milhdes de dolares (1). O volume das transacgdes
no mercado de cambios diminuird sob o efeito da
desapari¢io das moedas nacionais da zona do euro, mas
o mercado de cAmbios é, e continuara a ser, dominado
pelas transac¢des com dolares.

4.8.  Apesar da convergéncia dos indicadores funda-
mentais, a zona do euro podera nio estar ao abrigo,
temporariamente, das turbuléncias do mercado cambial
internacional. As tensdes que o sistema monetario
europeu sofreu com as flutuagdes do dolar passario
para o euro, embora haja, sem davida, uma maior
capacidade de resisténcia do Banco Central Europeu em
relagdo ao sistema actual de concertagio e de entreajuda
dos bancos centrais, sem que os efeitos perturbadores
do sistema de cAmbios flutuantes sejam, na realidade,
totalmente eliminados (2).

4.9.  Sera imprudente afastar a hipotese de uma
evolugdo divergente da cotagdo do euro e das moedas
dos paises da Unido Europeia que se mantiverem fora
da zona do euro. Nio é preciso recorrer a nog¢do de
desvalorizagio competitiva para ilustrar este risco.

4.10.  Uma hipotese que deve ser encarada, ainda
que se verifique desde ha varios anos uma crescente
convergéncia e uma grande estabilidade nas cota¢des
centrais, ¢ a de uma pressio muito forte do mercado
que as interven¢des do Banco Central Europeu e dos
bancos centrais associados nio consigam dominar. O
Instituto Monetario Europeu reconhece a existéncia
deste risco, mas considera que é capaz de lhe fazer
face através do mecanismo das taxas de juro e das
intervengdes no mercado cambial.

4.11. A ameaga a coesio da Unido Economica e
Monetaria nio deve, contudo, ser subestimada. Esta
ndo resistira a uma forte disparidade de condi¢des de
concorréncia, fruto de ajustamentos desordenados das
taxas decAimbio. O Comité Econémico e Social considera
que € necessaria uma analise adicional desta questio.

4.12.  Estudo semelhante devera ser feito sobre as
implicagdes da zona do euro para as perspectivas de
alargamento da Unido Europeia aos paises de Leste. E,
de facto, dificil imaginar a integrag¢io destes paises na
zona do euro nos prazos previstos para o alargamento.

(1) Ver anexo I do documento da Comissio.

() O Parlamento Europeu, na sua Resolugio de 13 de Janeiro
de 1998 sobre o documento da Comissio objecto deste
parecer, considera que «o euro corre o risco de sofrer uma
instabilidade da sua taxa de ciAmbio no periodo que se
segue a sua introdugio (...) e que este periodo de instabili-
dade podera durar um certo tempo ja que a desapari¢io
da volatilidade das taxas de cAmbio intra-europeias sera
verosimilmente compensada por uma maior volatilidade
da taxa de cambio do euro».
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4.12.1.  Por sua vez, os beneficios de competitividade 5.2. A Comissdo sublinha «Quanto as consideracdes

que aqueles paises possam obter da fraqueza das suas
moedas em relagio ao euro deveriam ser objecto de
analise adicional.

4.13. O Comité nio pode deixar de se fazer porta-voz
da opinido dos parceiros sociais, dos cidaddos e das
empresas da Unido Europeia: é indispensavel que as
autoridades monetarias prevejam e tomem medidas
concretas para que os cenarios pessimistas referidos
nio se concretizem. Nio é necessario, evidentemente,
anunciar estas medidas de forma pormenorizada (os
especuladores ficariam preparados para tomar as contra-
medidas necessarias) bastard que o mercado saiba
que elas existem e que serdo eficazes no caso de,
lamentavelmente, virem a ser necessarias.

4.14.  Adoptar medidas eficazes que ndo acarretem
restricdes a liberdade de circulagio de capitais nem
a liberdade de prestagio de servigos (financeiros) é
certamente uma tarefa dificil. Também n3o parece
possivel impor restri¢des apenas aos mercados europeus,
o que os colocaria em desvantagem relativamente aos
mercados extra-europeus concorrentes. Além disso, as
Gnicas medidas concretas que se podem tomar sio
continuar a aplicar na Europa politicas monetarias e
or¢amentais ortodoxas: a especulagio, geralmente, s6
dispara quando detecta desequilibrios, incoeréncias,
contradi¢des nas politicas monetarias e fiscais de deter-
minados Estados. Assim, as medidas a adoptar deverio
visar sobretudo a promogio de compromissos precisos
de vigilancia e de cooperagio entre as autoridades de
controlo dos Estados-Membros e os bancos centrais
internacionais, a fim de aplicar as medidas necessarias.

4.15.  Nestalinha, o Comité considera muito positivas
as decisdes do Conselho de fixar paridades irrevogaveis
entre as moedas que participam no euro a partir de Maio
de 1998 e verifica que, no final de 1997, as paridades
nio estavam muito afastadas das cota¢des centrais.

4.15.1. O anuncio das taxas é um factor de redugio
das incertezas. Facultara aos operadores do mercado
e a todos os agentes econdomicos uma informagio
importante para o funcionamento econémico da Unido.

4.15.2. Aquele antncio definira melhor o quadro
para a condugio das politicas monetaria e cambial
durante o periodo intercalar (de Maio a Dezembro de
1998).

5. Problema do impacto das politicas econdmicas nas
taxas de cambio do euro — secgio C

5.1.  Parece desejavel que, dados os objectivos de
saneamento or¢amental e de pleno emprego, sejam
aplicadas, na zona do euro, condi¢gdes monetarias
relativamente pouco restritivas sem por em perigo o
objectivo de estabilidade dos pregos.

de longo prazo, a taxa de cimbio do euro reflectira o
funcionamento da UEM. Em particular, o desafio de
um refor¢o da concorréncia deve ser enfrentado com a
aplicagio de politicas estruturais apropriadas. Uma
maior flexibilidade do mercado de trabalho, bem como
a reforma do sistema fiscal e da seguranga social,
baseada nos sistemas mais eficientes, ajudario a econo-
mia europeia a adaptar-se aos desafios mundiais. Se
estas reformas forem realizadas, a UEM contribuira
para um choque estrutural que tera, certamente, um
efeito positivo no emprego.» (1).

5.2.1. O Comité Econémico e Social faz votos por que
estas medidas, cujas implicagdes sio tio importantes,
sejam objecto de uma analise complementar aprofun-

dada (?).

6. A sec¢io D define o quadro em que a Europa se
insere como parceira internacional

6.1. A Unido Econdémica e Monetaria implica a
defini¢io de uma s6 taxa de cimbio e de uma uGnica
politica monetaria.

6.2. A questido da representagio da Comunidade a
nivel internacional pde-se nomeadamente em relagio
ao Fundo Monetario Internacional. As conclusdes do
Conselho Europeu do Luxemburgo (Dezembro de 1997)
sio bastante vagas, sublinhando que «a Comissio
sera associada A representagio externa na medida do
necessario para lhe permitir exercer as fungoes que lhe
atribuem as disposi¢oes do Tratado». E necessaria uma
clarificagio adicional desta matéria.

7. Conclusoes

7.1. O Comité Economico e Social pretende participar
plenamente no debate sobre as condi¢des e os efeitos da
introdugdo de uma moeda tnica na Unido Economica.

7.2.  As observagdes ou os cenarios descritos neste
projecto de parecer ndo tém, de modo algum, a pretensio
de por em causa a adesio expressa pelo Comité ao
principio da Unido Monetaria, mas contribuir para o
aprofundamento da analise das condi¢des praticas da
sua realizagio.

(1) Ver ponto 22 do documento da Comissdo. NT: Tradugio
provisoria, por nio se dispor da versio portuguesa do
documento da Comissio.

() Cf. as analises aprofundadas de Horst Siebert, presidente
do Instituto de Economia Mundial de Kiel, um dos cinco
«sabios» que assessoram o governo alemio, ou de Heiner
Flassbeck, economista-chefe do Instituto DIW.
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7.3.  Os elementos de avaliagio e reflexdo contidos 7.7. A convergéncia das politicas economica, moneta-

no documento de trabalho da Comissio sobre «Os
aspectos externos da Unido Economica e Monetaria»,
ao qual convém juntar, nomeadamente, a comunicagio
sobre «Os aspectos praticos da introdugio do euro»,
constituem um contributo essencial para o debate sobre
a Unido Econdémica e Monetaria, sem, contudo, esgotar
uma problematica com importantes repercussdes na
concretizagio harmoniosa de uma experiéncia sem
precedente historico.

7.4.  Existe uma disparidade entre a profundidade dos
estudos levados a cabo pela Comissdo, o IME e os meios
profissionais sobre as condi¢des técnicas de realizagio
da Unido Monetaria e a analise, ainda insuficiente, das
suas repercussdes econdmicas e sociais.

7.5.  Paradoxalmente, os estudos de maior extensio
sobre esta matéria encontram-se em relatorios de insti-
tuigdes internacionais exteriores a Unido Europeia (FMI,
Nagdes Unidas, BPI, OCDE, etc.) ou em estudos realiza-
dos por instituigdes de analise economica nacionais,
cuja sintese esta por fazer. E, pois, indispensavel que a
Comissdo dé a conhecer o seu ponto de vista sobre este
assunto.

7.6. A maioria destes relatorios ou estudos dio conta
de preocupag¢des com os efeitos da Unido Monetaria na
expansio econdmica e, por consequéncia, na melhoria
do emprego na Europa.

Bruxelas, 26 de Marco de 1998.

ria e or¢amental no sentido de maior rigor, o peso dos
critérios de Maastricht e a adopgio de um «pacto
de estabilidade e crescimento» tém como finalidade
encontrar uma via de crescimento, mas também geram
preocupagoes.

7.8. O Comité Econémico e Social entende que, neste
momento, ndo esta em condi¢des de se pronunciar sobre
se estes receios se justificam ou nio. Considera apenas
desejavel que as analises da Comissdo respondam a estas
preocupagdes. Este ponto de vista, longe de por em
causa a Unido Economica e Monetaria, visa serenar as
preocupagdes quanto a sua adaptagio a retoma da
expansio que é necessaria para a redugio do desemprego
ou, a mais longo prazo, para o éxito da Unido Monetaria.

7.9. O Comité pretende refor¢ar e completar a sua
participagdo no debate fundamental sobre os esforgos
econdomicos da Unido Econémica e Monetaria, associa-
ndo aos seus trabalhos a audi¢io de economistas
internacionalmente reconhecidos.

7.10. O Comité Economico e Social regista com
interesse e satisfagdo a convergéncia das preocupagdes
que exprime no seu parecer com as que o Parlamento
Europeu apresenta na Resolugdo sobre o documento de
trabalho da Comissdo, adoptada em 13 de Janeiro de
1998.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS
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Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Proposta de decisao do Conselho relativa a
medidas de assisténcia financeira as PME inovadoras e criadoras de emprego — Iniciativa a
favor do crescimento e do emprego»

(98/C 157/17)

Em 24 de Fevereiro de 1998, o Conselho decidiu, nos termos do n? 3 do artigo 130° do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta

supramencionada.

A Secgio de Industria, Comércio, Artesanato e Servicos foi encarregue de preparar os
correspondentes trabalhos. O Comité Econémico e Social designou A. Pezzini relator-geral.

Na 3532 reunido plenaria, sessio de 26 de Margo de 1998, o Comité Econ6mico e Social

adoptou por unanimidade o parecer que se segue.

1. Introdug¢io

1.1.  Embora a maioria das medidas para estimular o
emprego tenham de ser tomadas pelos Estados-
-Membros, em consequéncia das decisdes do Conselho
Europeu para o Emprego, realizado no Luxemburgo em
Novembro de 1997, a Comissdo Europeia foi encarregue
de apresentar propostas para novos instrumentos finan-
ceiros para pequenas e médias empresas (PME) inovado-
ras e criadoras de emprego; tendo por base o artigo 1309
(politica industrial), este € um facto notavel num dominio
onde a Comunidade n3o tem sido particularmente
activa.

1.2. O Comité Economico e Social acolhe favoravel-
mente esta evolu¢io, que vai ao encontro das suas
opinides sobre a matéria expressas em diversos pare-
ceres (1).

2. Sintese da proposta da Comissio

2.1. O Parlamento Europeu reservou recursos do
or¢amento comunitario para o apoio das PME na sua
«Iniciativa a favor do crescimento e do emprego».

2.2.  Exercendo o seu direito de iniciativa, a presente
proposta da Comissio de uma decisio do Conselho
estabelece um programa para a aplicagdo deste fundos
de modo a complementar as ac¢des existentes do Banco

(1) Pareceres do CES sobre: O papel dos sistemas de garantia
matua (JO C 169 de 6.7.1992); Problemas financeiros
sentidos pelas PME (JO C 388 de 31.12.1994); Melhoria
doenquadramento fiscaldasPME (JO C397 de31.12.1994);
Terceiro programa plurianual a favor das PME na UE (JO
C 295 de 7.10.1996); Segundo programa integrado a favor
das PME e do sector artesanato (JO C 56 de 24.2.1997).

Europeu do Investimento (BEI) e do Fundo Europeu de
Investimento (FEI), bem como de outros instrumentos
comunitarios actuais. Deste modo, coloca especial énfase
nas necessidades financeiras das PME inovadoras(?) e
criadoras de emprego, incluindo empresas de orientagio
tecnologica, incapazes de angariar fundos de fontes
convencionais devido ao nivel de risco inerente aos seus
negocios.

2.3. A proposta da Comissdo abrange trés acgdes
distintas:

— melhorar o acesso as empresas de caracter inovador
ao capital para a fase de langamento proveniente
dos fundos de capital de risco do sector privado
mediante investimentos, administrados pelo FEI, em
fundos de investimento especializado;

— fomento da criagio de empresas comuns transnacio-
nais por PME na UE mediante a concessio de
assisténcia financeira durante as fases de planea-
mento e de arranque, bem como uma contribui¢io
para os custos de activos fixos, para os quais existem
actualmente escassas fontes de financiamento. Este
projecto sera administrado pela Comissio e por
intermediarios nacionais; e

— um mecanismo de garantia de empréstimo, também
gerido pelo FEI, para PME com potencial de cresci-
mento. Isto conduzira a partilha dos riscos entre a
Comissio e sistemas de garantia nacionais, sistemas
de garantia matuos e outras institui¢des adequadas,
incluindo o BEI em casos em que os estatutos
proibiriam qualquer outra participagio devido ao
nivel de risco envolvido.

() Defini¢io de inovagio dada no Livro Verde da Comissio
sobre Inovagio. «Em suma, inovagdo é: a renovagio € o
alargamento do ambito dos produtos, dos servigos e dos
mercados associados; o estabelecimento de novos métodos
de produgio, oferta e distribui¢io; a introdugio de alte-
ragdes na gestio, na organiza¢io do trabalho e nas
condi¢des de trabalho e habilitagdes dos trabalhadores.»
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3. Observagdes na generalidade

3.1.  De acordo com o objectivo da proposta da
Comiss3o, o critério mais importante & a criagdo de
postos de trabalho mediante o fomento e a ajuda as
PME.

Trata-se de criar, sobretudo, postos de trabalho dura-
douros e qualificados.

Este deve ser também o critério principal para seleccionar
as empresas beneficiarias das ajudas. Este objectivo deve
continuar a ser prioritario.

Os projectos de avaliagio devem ser suficientemente
detalhados para se poder aprender para uma futura
aplicagio.

3.2. A Comissdo salienta que a Europa dispde de
muito menos capital para a fase de arranque do que os
EUA, mas que mesmo neste pais apenas2 % dasempresas
recebem realmente financiamento através desta fonte.
Na Europa nido s6 existem diferengas consideraveis ao
nivel do capital de risco disponivel em cada Estado-
-Membro, como normalmente existe uma maior aversio
ao risco e uma alta proporg¢io dos fundos disponiveis é
utilizada para financiar aquisi¢des pelos proprios qua-
dros e aquisi¢des por quadros exteriores em empresas
consolidadas de dimensdo consideravel. Nio ha davida
que existe um vazio relativo ao financiamento e o
Parlamento Europeu e a Comissio devem ser felicitados
pelos esfor¢os desenvolvidos no sentido da sua colma-
ta¢do, nio pelo namero real de potenciais beneficiarios,
mas pelo seu potencial economico.

3.3.  Oprogramadeve funcionar com base em critérios
comerciais, tendo especialmente em ateng¢io o elevado
nivel de risco inerente a investimentos deste tipo. Em
particular, o grau de inovag¢do invocado para cada
projecto tem de ser convenientemente avaliado por
pessoas com conhecimentos na 4area de actividade
respectiva e tem, pelo menos, de ser realizado algum
estudo de mercado. Mesmo assim, admite-se que uma
decisdo final sobre se um projecto merece apoio basear-
-se-4 quase de certeza largamente na percep¢io das
capacidades de gestdo das pessoas envolvidas no pro-
jecto.

3.4.  Um dos objectivos principais do Fundo Europeu
de Investimento era proporcionar garantias de
empréstimo as PME. Até agora, o nimero de ajudas
deste tipo tem sido decepcionante, talvez devido a uma
atitude demasiado cautelosa da parte do Fundo Europeu
de Investimento. Espera-se que esta nova iniciativa
corrija a situagio.

3.5. E essencial que as trés iniciativas sejam ampla-
mente publicitadas, para que cheguem ao conhecimento
do maior niimero possivel de pequenas empresas e de
potenciais empresarios. Isto exigira ndo so a utilizagdo de
canais de informagio existentes apoiados pela Comissio
(BC-Net, Euro Info Centros, etc.), mas também uma

mobilizag¢io generalizada de intermediarios e de organi-
zagdes profissionais. O Comité sugere a Comissido
Europeia que confie aos intermediarios e ds organizag¢des
profissionais a particular missio de identificar e de
acompanhamento dos projectos.

3.6.  E mister que os projectos sejam avaliados tendo
plenamente em conta o principio da igualdade de
oportunidades.

4. Observagoes na especialidade

Artigo 32— MTE (Mecanismo de Promoc¢do da Tecno-
logia Europeia) « Apoio ao Arranque»

4.1.  Um dos obstaculos principais enfrentados pelos
fundos de capital de risco perante a possibilidade de
realizar investimentos relativamente pequenos € o custo
de levar a cabo um exame «devido» da empresa e
prestagdo de consultoria e de apoio a longo prazo.
Frequentemente, o nivel destes custos torna pouco
rentaveis os investimentos num grande nimero de
projectos particularmente prometedores. Se a Comissio
deseja que este programa tenha um grande impacto,
deve considerar fazer uma contribui¢do antecipada para
os custos de avaliagdo inicial de um fundo, reembolsavel
segundo o sucesso geral de uma determinada carteira de
titulos realizados no Ambito deste programa. Admite-se
que tal n3o é possivel em termos imediatos por falta de
recursos or¢amentais, mas o Comité espera que a
Comissio investigue as possibilidades futuras.

Além disso, deveria ser examinado um futuro papel de

intermediarios profissionais na assisténcia a avaliagio
de projectos.

Artigo 49— Joint European Venture — JEV

4.2. O Comité congratula-se por esta iniciativa que
sempre defendeu. Com efeito, a auséncia de instrumentos
financeiros ad hoc € um dos motivos, identificados pelo
Comité, para a escassez de empresas comuns na Unido.
No entanto, o Comité sugere & Comissdo que se ocupe
dos outros obstaculos (legais, fiscais, etc.) para garantir
o &xito desta excelente iniciativa.

Artigo 59— Mecanismo de garantia as PME

4.3. O Comité defendeu um mecanismo deste tipo
em diversas ocasides (!) e aprova totalmente este novo
instrumento financeiro.

(1) O papel dos sistemas de garantia matua (JO C 169 de
6.7.1992); As PME nas regides fronteiri¢as (JO C 206 de
7.7.1997).
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Artigo 69— Relatérios e avaliacdo dado que apenas uma minoria das empresas estara

4.4. Pode parecer excessivo um periodo de quatro
anos para que a Comissdo apresente uma avaliagio
aprofundada deste programa, apesar de ser precedida
por relatorios anuais. No caso de investimentos de
capital de risco pode ser demasiado curto, especialmente
porque demorara algum tempo até que os investimentos
se concretizem e estes podem ter uma vida de até
dezasseis anos, com uma média de sete a dez anos. E
preciso analisar mais concretamente quais seriam os
periodos adequados para a apresentagdo de relatorios.

Anexo I — Ponto 5

4.5.  Sesepretende quea Iniciativa para o crescimento
e para o emprego seja um &xito a longo prazo, os
proprietarios de capital de risco terdo de poder abando-
nar os seus investimentos, pois de outro modo o volume
de fundos disponiveis tendera a congelar. Isto ilustra a
importancia da actual analise da Comissio dos obsta-
culos ao crescimento de mercados de capitais adaptados
asnecessidades dasPME e do modo como ultrapassa-los.
No entanto, isto s6 apresentard uma parte da solugio,

Bruxelas, 26 de Marco de 1998.

algum dia cotada na bolsa.

Anexo Il — Ponto 2

4.6. A qualidade dos intermediarios financeiros
envolvidos determinara significativamente o sucesso dos
instrumentos financeiros propostos. Por forma a atrair
o interesse da sec¢io mais ampla da comunidade
financeira, espera-se que sejam inseridos, pelo menos,
antncios curtos convocando manifesta¢des de interesse
no mecanismo «Joint European Venture» nos principais
jornais financeiros/comerciais da UE.

5. Conclusdes

Sem prejuizo das observagdes anteriores, o Comité
aprova estas trés iniciativas pois prometem dar uma
contribui¢do real para o financiamento das PME nos
dominios onde existem lacunas identificaveis. Espera-se
que estes programas venham a ter um elevado perfil
publico, que tenham muito éxito e se tornem eventual-
mente permanentes. Deste modo, contribuirdo grande-
mente para a criagio de novos empregos de alta
qualidade.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Tom JENKINS
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Parecer do Comité Econdmico e Social sobre o «Livro Branco sobre os sectores e actividades
excluidos da directiva relativa ao tempo de trabalho»

(98/C 157/18)

Em 17 de Julho de 1997, a Comissdo decidiu, ao abrigo do artigo 1989 do Tratado que institui
a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre o «Livro Branco sobre
os sectores e actividades excluidos da directiva relativa ao tempo de trabalho».

A Secgio de Assuntos Sociais, Familia, Educa¢io e Cultura, incumbida da preparagio dos
trabalhos do Comité sobre esta matéria, emitiu parecer em 12 de Margo de 1998 (relator:
J. Konz).

Na 3532 reunido plenaria de 25 e 26 de Margo de 1998 (sessdo de 26 de Margo), o Comité
Economico e Social aprovou por 101 votos a favor, 6 votos contra e 7 abstengdes o parecer

que se seguce.

1. Introducio

1.1. O presente Livro Branco tem por objectivo
procurar os meios mais eficazes para garantir a protec¢io
da satde e da seguranga, em fun¢io do tempo de
trabalho, para os trabalhadores actualmente excluidos
da directiva 93/104/CE do Conselho, relativa a determi-
nados aspectos da organiza¢io do tempo de trabalho.
A luz de analises e avaliagdes sectoriais e a pedido do
Parlamento Europeu, a Comissdo considera que existe
um problema por resolver, isto é, que em todos os
sectores ¢ em todas as actividades excluidos ha trabalha-
dores que ndo beneficiam de qualquer protec¢io contra
uma duragido excessiva do trabalho, nem da garantia de
descanso suficiente. Além do mais, a auséncia de medidas
adequadas poderia levar a distor¢des da concorréncia no
mercado interno e entre diferentes modos de transporte.
Podem considerar-se quatro abordagens gerais ao pro-
blema:

1) abordagem ndo-vinculativa;

2) abordagem puramente sectorial;
3) abordagem diferenciada;

4) abordagem puramente horizontal.

Sob reserva do exame dos comentarios formulados sobre
o presente Livro Branco, a Comissio propde que se
proceda com base na opgio n? 3, isto &, que se adopte
uma abordagem diferenciada. Esta opg¢do consiste em
estabelecer uma distingdo entre as actividades suscepti-
veis de serem cobertas pela Directiva 93/104/CE do
Conselho relativa ao tempo de trabalho e as que
necessitam de medidas especificas.

Tratar-se-ia de:

— tornar as disposi¢des da citada directiva integral-
mente extensivas a todos os trabalhadores «nio-
-moéveis». Proceder-se-ia a um ajustamento apro-
priado das derrogacdes existentes, atendendo a
necessidade de continuidade de servigo e a outras
contingéncias de funcionamento;

— tornar extensivas a todos os trabalhadores «moveis»
ou com «outras actividades no mar» as disposi¢des
da citada directiva relativas:

* as quatro semanas de férias anuais remuneradas;

* aos exames de saude para os trabalhadores noc-
turnos;

* a garantia de periodos de descanso adequados;
* aos periodos maximos anuais de trabalho;

— para cada sector ou actividade, adoptar ou modificar
legislagido especifica em matéria de tempo de trabalho
e de periodos de descanso dos trabalhadores
«mobveis» ou com «outras actividades no mar».

Relativamente as disposi¢des sectoriais, a Comissio
espera que seja possivel os parceiros sociais chegarem a
um acordo.

1.2. A Directiva 93/104/CE relativa a alguns aspectos
da organizagio do tempo de trabalho foi adoptada pelo
Conselho apenas em 23 de Novembro de 1993, enquanto
que a proposta da Comissdo (1) era ja de 20 de Setembro
de 1990. O acordo no Conselho «Assuntos Sociais»
apenas foialcangado ap6s muitas tergiversagdes politicas
que chegaram até ao «opting out» condicional da
Gri-Bretanha no que se refere a duragio semanal do
trabalho, a extensdo generalizada a todos os quadros
dirigentes das derroga¢des demasiado extensas constan-
tes do artigo 179 e 4 exclusdo do Ambito de aplicagdo de
muitos sectores e actividades.

1.3.  Por ultimo, em 12 de Novembro de 1996 um
acordio do Tribunal de Justica Europeu rejeitava um
recurso da Gri-Bretanha contra o Conselho, afirmando
que a Directiva 93/104/CE nio ultrapassava o que era
necessario para se alcangar o objectivo de protec¢io da
satde e da seguranga dos trabalhadores. A Directiva
93/104/CE tem, por conseguinte, for¢a de lei em todos
os Estados-Membros e deveria ter sido transposta para
o direito nacional até 23 de Novembro de 1996.

(1) COM(90) 317 final — SYN 295 — JO C 254 de 9.10.1990.
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1.4. A referida directiva baseia-se no artigo 1189-A
do Tratado que institui a Comunidade Europeia, nos
termos do qual os Estados-Membros «empenham-se em
promover a melhoria, nomeadamente das condi¢des de
trabalho, para protegerem a seguranga e a saude dos
trabalhadores...». Nos considerandos 4 e 5, a directiva
retoma, pois, os paragrafos-chave 7, 8 e 19 da «Carta
Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos
Trabalhadores» (1) e o principio segundo o qual «a
melhoria da seguranga, da higiene ¢ da satde dos
trabalhadores, durante o trabalho, constitui um objec-
tivo que ndo pode ser subordinado a consideragdes de
caracter puramente econémico».

1.5.  Para o bom funcionamento do mercado interno,
¢ indispensavel a introdu¢io de normas minimas em
matéria de protec¢io da satide e da seguranca dos
trabalhadores.

2. Observagdes gerais

2.1.  Em 18 de Dezembro de 1990, o Comité Econo6-
mico e Social (CES) adoptou, por larga maioria, um
parecer (%) sobre a referida proposta de directiva (3) que,
naquela altura, ndo continha as exclusdes que agora
estdo na origem no Livro Branco em analise.

Entdo, o Comité aprovou as propostas da Comissio,
embora pretendendo reforga-las ao referir-se, por varias
vezes, as normas da OIT (Organizag¢io Internacional do
Trabalho — Genebra) sobre esta matéria. Nio foi
preconizada a exclusio de qualquer sector ou actividade,
dado que a citada proposta de directiva apenas pretendia
regulamentar aspectos limitados da organizagio do
tempo de trabalho e as possibilidades de derrogacio,
embora sujeitas a algumas normas, encontravam-se ja
no proprio texto.

Nessa altura, o CES era de opinido que a citada proposta
de directiva:

— ndo restringiria a flexibilidade do tempo de trabalho
e dos horarios de funcionamento das instalagdes;

— nio reduziria o tempo de trabalho total;

— nio alvejava a harmonizag¢io do trabalho por turnos
nem do trabalho nocturno em toda a Comunidade.

2.2.  Trésanosmaistarde, porém, o Conselho conside-
rou que ndo era oportuno seguir a Comissio e o CES.
Decidiu, por sua propria iniciativa, excluir muitos
sectores e actividades do Ambito de aplicagio da direc-
tiva, o que, para o mundo do trabalho, era tanto mais
incompreensivel quanto a proposta de directiva previa
muitas disposi¢des para uma aplicagio flexivel dos
principios que enunciava a situagdes especificas. Assim,
era permitido derrogar todas as principais disposig¢des,
com excepgio das férias remuneradas, num amplo leque
de circunstincias, nomeadamente «para as actividades
caracterizadas por um afastamento entre o local de

(1) Conselho Europeu de Estrasburgo, de 9.12.1989.
(2) JO C 60 de 8.3.1991, p. 26.
() JO C 254 de 9.10.1990.

trabalho e o local de residéncia do trabalhador ou por
um afastamento entre diferentes locais de trabalho do
trabalhador».

2.3.  Quanto ao CES, tinha notado que a decisio do
Conselho baseava estas exclusdes na natureza especifica
de algumas actividades sem que a necessidade de prote-
c¢do social dos trabalhadores em causa fosse contestada.
O 169 considerando da directiva adoptada reflecte bem
esse estado de alma e a vontade politica de solucionar o
problema de outra forma, nos seguintes termos:

«considerando que, dada a natureza especifica do
trabalho, pode ser necessario tomar medidas separa-
das no que respeita & organiza¢do do tempo de tra-
balho em determinados sectores ou actividades
excluidos do ambito de aplicagio da presente direc-
tiva».

2.4. O CES tomou também conhecimento da decla-
ragio da Comissio, feita no proprio dia da adopgio da
directiva e nos seguintes termos:

«a Comissio reserva-se o direito de apresentar, num
prazo conveniente, propostas apropriadas aos secto-
reseactividades excluidos, tendo em conta as particu-
laridades de cada um desses sectores e de cada uma
dessas actividades».

2.5. O CES seguiu depois, com interesse, as diferentes
iniciativas da Comissio e do Parlamento Europeu. Este
tltimo, por exemplo, exprimiu-se da seguinte forma
aquando do debate sobre o programa de ac¢io 1995-
-2000. da Comissio, relativo a politica comum de trans-
portes:

«...considera necessario que sejam apresentadas pro-
postas legislativas sobre o tempo de trabalho nos
transportes, nomeadamente nos sectores onde os par-
ceiros sociais ndo consigam chegar a acordo».

2.6.  Com base neste estado de coisas, o CES partilha
das constata¢des da Comissio no Livro Branco em ana-
lise:

— nenhuma razdo objectiva justifica a exclusio total de
qualquer sector;

— nio existe nenhum motivo para tratar os trabalhado-
res «ndo-moveis» de forma diferente dos outros tra-
balhadores ja abrangidos pela directiva;

— a fim de garantir uma protec¢do minima da satde e
da seguranga, os principios-base da directiva devem
ser aplicados a todos os trabalhadores;

— os trabalhadores devem ser protegidos de forma ade-
quada contra os efeitos adversos causados por uma
organizagdo irregular do trabalho e pelo trabalho
prestado durante a noite;

— os acordos entre os parceiros sociais constituem a
melhor solugio.

3. Observagoes sectoriais

3.1. Transportes

3.1.1. O CESesta de acordo com a Comissio quando
esta declara abertamente que, em 1993, muitos trabalha-
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dores, nomeadamente os «ndo-moveis» dos sectores dos
transportes rodoviarios e ferroviarios, de navega¢io
interna, maritimos e aéreos, foram excluidos sem qual-
quer razdo objectiva e que esses mesmos trabalhadores
devem ser integrados na Directiva 93/104/CE.

Efectivamente, trata-se de pessoal que exerce actividades
equivalentes as de outras industrias actualmente integra-
das na directiva. Este ponto é extremamente importante,
pois esses trabalhadores constituem a grande maioria
dos excluidos.

3.1.2.  Neste contexto, o CES lamenta que o Livro
Branco da Comissdo, publicado quatro anos apés a
exclusdo destes trabalhadores, nio seja acompanhado
de uma proposta de directiva ad hoc.

3.1.3.  Relativamente aos trabalhadores «moveis» do
sector dos transportes terrestres, o CES nio pode deixar
de constatar que a falta de uma directiva ja condicionou
mudangas importantes nos diversos modos de transporte
e que o atraso em legislar, por diferentes razdes,
deteriorou consideravelmente uma situag¢io muitas vezes
conflituosa. Se uma tal directiva tivesse sido aprovada
em tempo devido, esta evolugido negativa poderia ter
sido evitada ou, pelo menos, despoletada.

3.1.4. O CES esta convicto de que, no sector dos
transportes rodoviarios, & necessario resolver rapida-
mente os problemas pendentes. Isto para evitar o
aumento das distor¢des da concorréncia neste modo de
transporte e entre os diferentes modos de transporte e
a rapida degradagio das condi¢des de trabalho dos
condutores assalariados rodoviarios por conta de
outrém, que sio cerca de 1,2 milhdes no transporte de
passageiros e 2,1 milhdes no de mercadorias.

E grande o risco desta situacdo malsi vir a ser a causa
de importantes conflitos sociais e de um «dumping»
social inaceitavel no transporte rodoviario de mercado-
rias, sector vital para a economia europeia.

A Comunidade Europeia deve, pois, proteger-se contra
a concorréncia desleal decorrente do «dumping» social
praticado pelas empresas de transporte rodoviario de
paises terceiros com um baixo nivel social.

E necessario ainda assinalar, neste contexto, que a
directiva 93/104/CE ja se aplica automaticamente ao
transporte rodoviario por conta propria (essencialmente
produtos quimicos, petroliferos e agro-alimentares,
constru¢do e comércio por grosso e a retalho). Neste
sector, trabalham entre 3 e 3,5 milhdes de motoristas
remunerados.

O CES chama a atengdo para a existéncia de uma
regulamenta¢do comunitaria — também aplicavel aos
trabalhadores independentes —, o Regulamento (CEE)
n¢3820/85, que estabelece os tempos maximos de viagem
e de descanso sem, no entanto, regulamentar o tempo
de trabalho na sua globalidade.

3.1.5. O CES congratula-se com o facto de, no sector
dos transportes ferroviarios, os parceiros sociais terem
chegado a um acordo, em 18 de Novembro de 1996, no
ambito do «Comité Paritario dos Caminhos-de-Ferro».

Esse acordo podia perfeitamente servir de modelo
aos outros sectores ¢ 4 Comissdo para as necessarias
propostas de directiva do Conselho.

3.1.6. O CES congratula-se ainda mais com o acordo
a que também chegaram os parceiros sociais do sector
de transportes maritimos, no ambito do respectivo
«Comité Paritario», o qual devera ser finalizado proxi-
mamente.

Juntamente com a Comissdio, o CES espera que os
Estados-Membros ratifiquem, a breve trecho, a Con-
vengdo OIT n? 180 (1996) sobre os horarios de trabalho
dos transportes maritimos, adoptada pela Organizagio
Internacional do Trabalho em Genebra, em Outubro de
1996.

De acordo com uma declaragdo recente do Conselho
«Transportes», existe uma plataforma politica para uma
rapida ratificagdo, o que constitui uma condigio prévia
para os parceiros sociais neste sector aberto a concorrén-
cia mundial.

3.1.7.  Mas o CES manifesta o seu desagrado por nio
ter sido ainda alcangado um acordo entre os parceiros
sociais dos transportes fluviais e lacustres no ambito do
«Comité Paritario da Navegacio Interna», devido ao
facto de alguns empregadores argumentarem nio terem
mandato para o concluir.

3.1.8. O CES aguarda com impaciéncia a conclusio
de um acordo nos transportes aéreos, sector em que
falta apenas estabelecer a «Flying Time Limitation» por
um grupo de trabalho eventual.

3.2. Pesca maritima

3.2.1. O CES reconhece de bom grado que, no
dominio da pesca maritima, as condi¢des e a natureza do
trabalho efectuado sao muito especificas e heterogéneas,
nomeadamente devido ao tipo e aos métodos de pesca,
ao tamanho dos navios e ao elevado ntimero de
trabalhadores independentes. No entanto, o CES
sublinha que o facto de nio se ter tratado a tempo o
problema do horario de trabalho neste sector em fase
de mudan¢a pode ter implicagdes graves ao nivel
da aplicagio dos programas comunitarios de pesca
maritima, cuja importancia todos conhecem.

3.2.2. O CES é, pois, de opinido que aquele sector,
cujo namero de mortes e acidentes durante o trabalho é
o mais importante de todas as industrias, deve ser
coberto, mais ainda do que os outros sectores, por um
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regime de protec¢io adequado em matéria de satde
e de seguranca dos trabalhadores, visto estar bem
estabelecido o nexo entre cansagco e acidente. Este
principio nio pode ser posto em causa nem por praticas
antigas cujo interesse merece ser analisado, nem por
razdes economicas, conforme o refere claramente o
acordio do Tribunal Europeu de Justiga ().

3.2.3.  Porisso, o CES incentiva os parceiros sociais a
regressarem a mesa das negociagdes para alcangarem
um acordo no Ambito do respectivo «Comité Paritario».

Se ndo for possivel alcangar esse acordo, as partes
envolvidas deverdo apresentar as suas propostas a
Comissdo para que esta, com base nos principios gerais
consignados na Directiva 93/104/CE, possa propor ao
Conselho um texto que reflicta uma visdo industrial do
sector.

3.3. OQutras actividades no mar

3.3.1.  Examinado o Livro Branco, o CES expressa a
sua preocupagio por nio ver nenhuma proposta que
exprima os interesses reciprocos dos parceiros sociais
implicados neste sector. Tal situagio é devida, segundo
parece, ao facto de uma das partes se recusar a tornar
publicas as suas aspiragdes. O CES recomenda que a
Comissdo crie um «grupo paritario eventual», cuja
missdo sera definir o que devera ser a legislagio sobre o
tempo de trabalho neste dominio.

3.3.2.  Segundo o CES, esse «grupo paritario eventual»
devera basear-se, especialmente, nas legislagdes, nas
convengdes colectivas e nos acordos existentes na grande
maioria dos paises onde existem actividades «offshore».

Dado que este tipo de actividade pode conhecer novos
desenvolvimentos no futuro, é da maior importancia,
no entender do CES, que o sector disponha de legislagio
apropriada.

3.4. Médicos em formagdo

3.4.1. O CES declara com veeméncia que nio existe
qualquer motivo valido para excluir os médicos em
formagio inicial ou de especializagio, visto a) ndo serem
trabalhadores «moveis» e b) exercerem as mesmas
praticas que os seus colegas assalariados «nio em
formagio», que sdo, por definicio, abrangidos pelo
ambito de aplicagio da Directiva 93/104/CE do Con-
selho.

A este propo6sito, o CES lamenta que o Livro Branco da
Comissdo nio seja acompanhado de uma proposta de
directiva ad hoc.

(1) Acordao de 12.11.1996 sobre o recurso interposto pela
Gra-Bretanha contra o Conselho.

34.2. O CES assinala que as grandes diferengas
existentes neste sector muito especial (inclusive no
mesmo pais) pdem em perigo, a curto e a médio
prazo, nio apenas a satde fisica e psiquica do pessoal
considerado mas também, em consequéncia de periodos
excessivos de trabalho ou de um descanso insuficiente,
a qualidade dos tratamentos dispensados a toda a
comunidade pelos quais esse mesmo pessoal é respon-
savel.

3.4.3. Se a Comissido considera que o problema do
«servico de vela» (ver ponto 66 do Livro Branco) dos
médicos em formagio deve ser regulado ao nivel
nacional, o CES, por seu turno, considera ser seu dever
recordar 2 Comissdio que os periodos especificos de
prevengido (servicos de vela e de emergéncia), natural-
mente muito diferentes, devem ser limitados dentro
do respeito pelos principios gerais, nomeadamente
os relativos aos periodos de descanso consecutivos
plasmados na Directiva 93/104/CE do Conselho.

Importa tomar desde ja disposi¢cdes preventivas nos
hospitais incriminados para evitar a deteriora¢io da
qualidade dos cuidados de satide prestados aos doentes.

4. Conclusoes

4.1. O CES apoia a adop¢io, pela Comissio, de
uma abordagem pragmatica que garanta, ao nivel
comunitario, a protec¢io da satde e da seguranga, no
que diz respeito ao tempo de trabalho, dos trabalhadores
dos sectores e actividades actualmente excluidos da
Directiva 93/104/CE do Conselho relativa a alguns
aspectos da organizagio do tempo de trabalho.

4.2. O CES também é favoravel 4 Opg¢do n? 3, que
preconiza uma abordagem diferenciada em trés pontos:

1) tornar as disposi¢des da Directiva 93/104/CE inte-
gralmente extensivas a todos os trabalhadores «ndo-
-moveis»;

2) tornar extensivas a todos os trabalhadores «moveis»
(incluindo os pescadores maritimos) ou com «outras
actividades no mar» as disposi¢des da directiva
relativas:

— as 4 semanas de férias anuais remuneradas;

— aos exames de satide dos trabalhadores noc-
turnos;

— a garantia de um periodo de descanso adequado;

— aos periodos maximos anuais de trabalho;

3) para cada sector ou actividade, adoptar legislagio
especifica em matéria de tempo de trabalho e de
periodos de descanso dos trabalhadores «moveis» e,
mutatis mutandis, dos trabalhadores da «pesca
maritima» ou com «outras actividades no mar».
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4.3.  Tal como a Comissdo, o CES continua a esperar — realgardo as vantagens de que a populag¢io em geral

que, nos sectores dos transportes e da pesca maritima,
os parceiros sociais cheguem a acordo. Para tanto, o
CES exorta a Comissdo a persistir na sua diligéncia de
responsabilizar os parceiros sociais, precisando que as
novas regulamentag¢des a aplicar:

— terdo o caracter vinculativo de uma directiva;
— serdo aplicadas a todos os trabalhadores abrangidos;

— ndo constituirdo uma justificagdo valida para fazer
regredir as actuais condi¢des de trabalho (ver n® 3
do artigo 189 da Directiva 93/104/CE);

— retomardo as disposi¢des da Directiva 93/104/CE
relativas as derrogagdes possiveis e necessarias;

— respeitardo o principio da subsidiariedade, pelo que
as citadas derrogacdes poderdo ser negociadas, a luz
desse mesmo principio, nas instincias e pelas vias
utilizadas anteriormente pelos diferentes Estados-
-Membros;

— entrardo em vigor simultaneamente, a fim de evitar
uma concorréncia intermodal ruinosa resultante
da aplicagio de normas diferentes em matéria de
protecgio da satide e da seguranga dos trabalhadores;

Bruxelas, 26 de Margo de 1998.

beneficiara, ja que, como é sabido, a fadiga resultante
de horarios de trabalho excessivos constitui um risco
real e directo para o bem-estar e a seguranga de
outrém.

4.4.  Os acordos alcangados pelos parceiros sociais,
no Ambito dos respectivos «comités paritarios», sobre a
aplicagdo aos seus sectores dos pontos enumerados na
alinea 2) do ponto 4.2, devem obviamente ser integrados
na legislagdo sectorial prevista na alinea 3) do mesmo
ponto.

4.5. O CES preconiza, por tultimo, um prazo razoavel-
mente curto para a conclusio das negociagdes entre os
parceiros sociais. Tendo em conta os resultados das
citadas negociag¢des, cabera entio a Comissdo apresentar
sem demora ao Conselho propostas concretas que
garantam uma protec¢io eficaz, em fun¢io do tempo de
trabalho, da satde e da seguran¢a dos trabalhadores
dos sectores e actividades excluidos, preservando uma
flexibilidade suficiente que dé as empresas uma margem
de manobra adequada.

O CES faz questio de insistir nas suas prerrogativas em
matéria de consulta sobre este tema.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Tom JENKINS
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