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EXPOSICAO DE FUNDAMENTOS

Introdugio

L.

A importincia das novas formas de trabalho flexivel, nomeadamente do tempo
parcial, cresceu acentuadamente no decurso dos ultimos anos, uma evolu¢dio que
prossegue ainda nos mercados nacionais do emprego.

A 29 de Junho de 1990, a Comissdo apresentou trés propostas de directiva do
Conselho relativas a determinadas relagdes de trabalho (trabalho a tempo. parclal
trabalho temporario) !.

O Comité Econémico e Social apresentou os seus pareceres a 20.09.19902. O
Parlamento Europeu comunicou os seus a 24.10.1990 3. Em conformidade com o
artigo 149.° do Tratado, a Comissdo apresentou a0 Conselho, a 7.11.1990, uma
proposta alterada, incorporando algumas das modificagdes pretendidas pelo
Parlamento 4. '

Entre 1990 e 1994, estas propostas foram discutidas, em diversas ocasiGes, no
Conselho. De entre elas, somente a Directiva 91/383/CEE do Conselho, “que
completa a aplicagdo de medidas tendentes a promover a melhoria da seguranca e da
saude dos trabalhadores que tém uma relagdo de trabalho a termo ou uma relagéo de
trabalho temporario” 5, pdde ser adoptada pelo Conselho.

Em Julho de 1994, a Comissio publicou o seu livro branco sobre o futuro da politica
social europeia, no qual reafirma a vontade de progredir neste dominio, indicando, no
capitulo Ill, que a prioridade das prioridades é fazer adoptar pelo Conselho as
propostas relativas ao emprego atipico. As medidas adoptadas deveriam ter em conta
os principios da convengdo da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) relativa
ao tempo parcial, adoptada em Junho de 1994. Se ndo pudesse ser alcangado
progresso no Conselho em 1994, a Comissdo encetaria consultas com os parceiros
sociais, a titulo do acordo relativo a politica social.

As conclusdes do Conselho de Essen sublinham a necessidade de tomar medidas para
promover o emprego € a igualdade de oportunidades entre mulheres e homens e
apelam a tomada de medidas tendentes a aumentar a intensidade da componente
‘emprego’ no crescimento econémico, designadamente mediante uma organizagio
mais flexivel do trabalho, que corresponda tanto aos anseios dos trabalhadores como
as exigéncias da concorréncia.
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10.

11.

Perante a auséncia de progressos no seio do Conselho, a Comissdo decidiu dar inicio
a0 procedimento previsto no artigo 3.° do acordo relativo a politica social. Deste
modo, a 27 de Setembro de 1995, aprovou a abertura de uma consulta aos parceiros
sociais nos termos do artigo 3.°, n.° 2, do referido acordo. Ao cabo de um periodo de
consulta de seis semanas, tinham sido recebidas 22 respostas.

As respostas dos parceiros sociais evidenciaram um amplo apoio ao principio
orientador fundamental de ndo-discriminagdo dos trabalhadores afectos as novas
formas de trabalho flexiveis, garantindo-lhes um tratamento comparavel ao que
usufrui o pessoal que trabalha a tempo inteiro e com contrato de duragdo
indeterminada. Se bem que os pareceres tenham divergido consideravelmente quanto
4 forma e ao nivel adequado da acgdo a empreender neste dominio, os parceiros
sociais declararam-se maioritariamente dispostos a assumir um papel activo na
definigdo dos principios em causa e na sua aplicagdo, designadamente por meio da
negociagio colectiva ao nivel apropriado.

Apoés haver analisado estas reacgGes, a Comissdo entendeu desejivel uma acgio
comunitéria e, em 9 de Abril de 1996, decidiu langar a segunda consulta aos parceiros
sociais, prevista no artigo 3.°, n.°3, do acordo relativo a politica social. A 19 de
Junho de 1996, trés organizagGes (UNICE, CEEP e CES) anunciaram a sua intengio
de encetar negociagGes sobre este tema e, mais particularmente, numa primeira fase,
sobre o trabalho a tempo parcial. A 12 de Margo de 1997, pediram & Comissdo, ao

~ abrigo do artigo 3.°, n.° 4, do acordo relativo a politica social, um prazo suplementar

de trés meses, que a Comissdo concedeu. No final das negociagGes, as trés
organizagdes celebraram um acordo-quadro a 6 de Junho de 1997. Transmitiram-no a
Comissdo, requerendo, em conformidade com o artigo 4.°, n.° 2, do acordo relativo a
politica social, que aquele fosse aplicado com base numa decisio do Conselho, sob
proposta da Comissio.

Na sua proposta com vista a aplicagéo do acordo, os parceiros sociais pediram ainda
a Comissio:

que convidasse os Estados-membros a adoptarem as disposigdes legislativas,
regulamentares e administrativas, no prazo maximo de dois anos a contar da adopgio
da decisdo, ou que, na acepgio do artigo 2.°, n.° 4, do acordo relativo a politica social
anexo ao Tratado que institui a Comunidade Europeia, garantisse que os parceiros
sociais pusessem em pratica, por meio de acordo, as disposi¢des necessarias, antes de
expirar aquele prazo;

que previsse a possibilidade de os Estados-membros disporem, no maximo, de um
ano suplementar para cumprirem esta decisdo, se tal se verificasse necessario tendo
em conta dificuldades particulares ou uma aplicagdo por convengio colectiva.

Se bem que o documento da segunda consulta tenha visado a flexibilidade do tempo
de trabalho e a seguranga dos trabalhadores (outras formas de trabalho, para além do
trabalho a tempo inteiro e de duragdo indeterminada), os parceiros sociais quiseram
atribuir especial atengdo ao trabalho a tempo parcial, indicando que tencionavam
considerar a necessidade de acordos similares para outras formas de trabalho.



Andglise do acorde

12.

13.

14.

15.

Na sua comunicagdo relativa & aplicagdo do protocolo relativo & politica social ¢, a
Comiss3o sublinha: Enquanto guardid dos tratados, ... elaborard as propostas de
decisio que apresentara ao Conselho, tomando em consideragdo a
representatividade das partes contratantes, o respectivo mandato e a “legalidade”
de cada cldusula da convengdio colectiva a face do direito comunitdrio e das
disposigdes respeitantes as pequenas e médias empresas contidas no n.°2 do
artigo 2°. Seja como for, a Comissdo tem a intengdo de fazer acompanhar cada
proposta a apresentar ao Conselho neste dominio, de uma exposicdo dos
Jfundamentos, assim como de observagdes e de uma avaliagdo do acordo celebrado
pelos parceiros sociais.

Representatividade das partes contratantes e respectivo mandato

As organizagdes signatarias do acordo sdo a UNICE, o CEEP e a CES. Desde 1985,
encontram-se empenhadas num processo autonomo e voluntério designado diélogo
social “Val Duchesse”, do qual resultaram ja quinze pareceres comuns, duas
recomendagdes, trés acordos e quatro declaragSes. Refira-se, em particular, que as
trés organizagdes celebraram em Qutubro de 1991 um acordo significativo, destinado
a definir o papel e o lugar do didlogo social no novo quadro comunitario. Os artigos
3.° ¢ 4.° do acordo relativo a politica social inspiram-se grandemente nesse acordo.

Qualquer das trés organizagGes responde aos seguintes critérios, definidos na
comunica¢do da Comissio (ponto 24):

— serem interprofissionais e estarem organizadas a nivel europeu,;

— serem compostas por organizagdes que sejam, por sua vez, membros
reconhecidos das estruturas dos parceiros sociais dos Estados-membros e terem
capacidade de negociar acordos e serem, na medida do possivel, representativas
de todos os Estados-membros;

— disporem de estruturas adequadas que lhes permitam participar de maneira eficaz
na aplicagdo do acordo relativo a politica social.

Estas sd3o as trés Gnicas organizagdes interprofissionais de vocago geral na acepgdo
do anexo 2 da comunicagio da Comissdo. Por outro lado, o estudo sobre os
parceiros sociais chega a um certo nimero de conclusdes (que estavam anexadas a
comunicagio) no referente a representatividade de organizag®es patronais e sindicais.
Na sua comunicagio relativa ao desenvolvimento do didlogo social a nivel
comunitario 7 (capitulo D.II), a Comissdo exprime o desejo de “incentivar os
parceiros sociais europeus a cooperar mais estreitamente na procura de solugGes para

x.\

esta questdo” (isto €, para a questdo da representatividade).
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Organizagdes patronais

16. A federagdo patronal mais representativa do conjunto dos sectores industriais e das
categorias de empresas é a UNICE. Em todos os Estados-membros, as organizagdes
filiadas na UNICE sdo de longe as federagSes patronais interprofissionais mais
representativas. Todas as organizagGes suas filiadas a nivel nacional tém intervengdo
directa ou indirecta na negociagdo colectiva e participam na Conferéncia
Internacional do Trabalho. O CEEP tem uma representago significativa do lado das
empresas publicas ou com participagdo piblica nos Estados-membros.

Organizagdes sindicais

17. A confederagdo sindical interprofissional mais representativa a nivel europeu é, de
longe, a CES. Em todos os Estados-membros, as organiza¢Bes suas filiadas sdo as
confederagdes sindicais interprofissionais mais representativas. Todas as organizagdes
suas filiadas a nivel nacional tém intervenglio directa ou indirecta na negociagdo
colectiva e participam na Conferéncia Internacional do Trabalho.

Conclusdo

18. A Comiss@o constata que estas trés organizagGes receberam um mandato especifico
das suas filiadas a nivel nacional para a negociagdo relativa ao trabalho a tempo
parcial, e assinaram o acordo-quadro em nome das referidas filiadas, que o
aprovaram.

19. Desta analise, a Comissdo concluiu que a condigdo de representatividade que se
comprometera a verificar antes da transmiss3o da sua proposta ¢ cumprida pelas trés
organizagdes, no que respeita aos destinatarios e ao objecto do acordo.

ii. “Legitimidade” das cldusulas relativas ao papel dos parceiros sociais
nio-signatdrios e aos seus membros

20. Diversos outros parceiros sociais, consultados pela Comiss3o, exprimiram vontade de
participar nas negociagdes. A Comissdo foi informada sobre a troca de
correspondéncia e sobre as conversag3es entre os parceiros sociais signatérios do
acordo e estes outros. Foi igualmente informada sobre a participa¢do na negociagio,
integrados na delegagdo da UNICE, dos peritos de trés organizagdes sectoriais dos
parceiros sociais.

21. Por outro lado, a Comissdo transmitiu 0 acordo-quadro a todas as organizagGes
sindicais e patronais que tinha consultado ou informado previamente e organizou uma
reunido de informagdo e didlogo com elas.

22. Algumas organizagGes contestaram a representatividade das partes contratantes e
afirmaram que o acordo-quadro nfio tem em consideragdo os interesses de
determinados sectores ou categorias de empresas. Em contrapartida, outras
sublinharam o caracter flexivel das disposi¢Ges do acordo, que permitira, aquando da
sua transposigdo para o direito nacional, ter em conta as necessidades especificas de
alguns sectores ou subsectores.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

. Tendo verificado as clausulas pertinentes, a Comissdo entende que o acordo-quadro

remete repetidamente para os parceiros sociais ‘ao nivel apropriado’, para a
legislagdo, para ‘convengdes colectivas ou préticas nacionais’, e preserva desde logo,
largamente, o papel dos parceiros sociais no-signatirios do acordo, bem como os
respectivos membros a nivel nacional.

Observincia das disposi¢des relativas ds pequenas ¢ médias empresas

O artigo2.°, n.°2, do acordo relativo & politica social prevé que a legislagdo
(directivas) deve evitar impor disciplinas administrativas, financeiras e juridicas que
sejam contrdrias a cria¢do e desenvolvimento de pequenas e médias empresas.

A situagio especifica das PME foi objecto de particular atengdo na elaboragdo do
texto do acordo-quadro. Com efeito, figura ai uma referéncia explicita:

Sétimo considerando: Considerando que o presente acordo tem em conta a
necessidade de melhorar as exigéncias da politica social, de favorecer a
competitividade da economia comunitdria e de evitar impor disciplinas
administrativas, financeiras e juridicas que contrariem a criagdo e o
desenvolvimento das pequenas e médias empresas.

Como é natural, o acordo ndo prevé derrogagdo ao principio fundamental de
ndo-discriminagdo a favor das PME. Todavia, a cldusula 1.b estabelece como
objectivo fundamental do acordo o desenvolvimento do trabalho a tempo parcial e a
organizagio flexivel do tempo de trabalho. Neste contexto, as clausulas 5.1.A e 5.1.B
estabelecem a eliminagdo, por via legislativa ou convencional, dos obstaculos
juridicos e administrativos & possibilidade de trabalho a tempo parcial. Embora a
referéncia ao desenvolvimento do trabalho a tempo parcial incida nas empresas em
geral, independentemente da dimens3o e do numero de efectivos, € evidente que as
PME deverdo obter o maior beneficio de tal disposigdo. '

Diversas clausulas (2.2, 3.3, 4.3, 4.4 e 6.2) referem-se a legislagdo, as convengdes
colectivas ou praticas nacionais e/ou aos parceiros sociais a nivel apropriado,
deixando larga margem de manobra ao nivel da empresa. Estas disposi¢des, mesmo
que ndo mencionem expressamente as PME, permitirdo, se necessario, adoptar
disposi¢des nacionais de aplicagdo que terio em consideragdo a situagio especifica
daquelas empresas.

Estas disposi¢des demonstram a voritade dos parceiros sociais de estimular a adopgéo
de novos modos flexiveis de organizag@o do trabalho e dos horarios, mais adaptados
as exigéncias da sociedade em mutagio e devendo ter em conta, simultaneamente, as
necessidades das empresas e dos trabalhadores (considerandos quarto e quinto).

Em consequéncia, a Comissdo concluiu que as disposigSes relativas as pequenas e
médias empresas foram respeitadas. Na redacgdo do acordo-quadro, os parceiros
sociais previram espagos que permitam ter em conta as circunstancias particulares das
PME, em especial aquando da transposi¢#o para os direitos nacionais.



iv.

30.

v.

31.

32.

33.

34

“Legalidade das clausulas

O exame atento, por parte da Comissio, de cada uma das clausulas do acordo-quadro
no revelou disposigBes contrarias ao direito comunitario. O facto de o acordo prever
obrigag8es para os Estados-membros nio prejudica a sua legalidade. Com efeito, da
2. declaragio anexa ao acordo relativo a politica social 8, decorre, em sentido
contrario, que a segunda modalidade de aplicagdo dos acordos entre os parceiros
sociais a nivel comunitario é susceptivel de criar obrigagSes aos Estados-membros.
As obrigagBes impostas aos Estados-membros ndo derivam directamente do acordo
entre os parceiros sociais, mas da sua modalidade de aplicagio. No respeitante ao
conteudo do acordo propriamente dito, a rubrica v incide na avaliagio que dele faz a
Comissdo.

Avaliacfio do acordo

A luz das conclusdes do Conselho Europeu de Essen e dos Conselhos Europeus
subsequentes, a Comissdo considera que o trabalho a tempo parcial é um factor
importante para fomentar o emprego e a igualdade de oportunidades entre homens e
“mulheres e bem assim, em determinados casos, para facilitar o acesso a formagio
continua. Contribui igualmente para aumentar a intensidade da componente
‘emprego’ no crescimento econémico, em particular mediante uma organizagio

~ menos rigida do trabalho, a qual deverd responder tanto as aspiragdes dos

trabalhadores como ‘as exigéncias da concorréncia. A Comissdo consultou, por-
conseguinte, os parceiros sociais no dmbito desta abordagem mais ampla. O contributo
dos parceiros sociais é, em si, positivo, porquanto garante tomar em considera¢io a
competitividade das empresas e, a0 mesmo tempo, os interesses dos trabalhadores.

A Comissdo subscreve plenamente os objectivos do acordo-quadro dos parceiros sociais.
Considera-o importante sob dois aspectos.

Por um lado, normas minimas no dominio do trabalho a tempo parcial sio um passo
importante na realizagio de um patamar minimo de direitos fundamentais dos
trabalhadores, o que favorece a promog&o da igualdade de oportunidades entre homens
e mulheres.- A partilha das responsabilidades familiares entre os pais constitui um
elemento essencial das estratégias concebidas a favor da igualdade no mercado de
trabalho.

Por outro lado, este acordo contribui também para a realizagdo das conclusdes do
Conselho de Essen quanto a adop¢do de novos modos flexiveis de organizagdo do
trabalho. Esta flexibilidade deve responder as necessidades das empresas, que, perante a
concorréncia internacional, tém de aumentar a sua competitividade. Deve ainda ter em
conta os interesses dos trabalhadores, permitindo-lhes adaptarem melhor os horarios de
trabalho as suas contingéncias, nomeadamente no referente a formagio, a fim de
manterem ou reforgarem a sua capacidade de emprego. Um acordo entre parceiros sociais
sobre esta matéria, fruto da negociagdo entre empregadores e trabalhadores, surge como
o instrumento mais apropriado para conciliar os interesses das duas partes.

“As onze Altas Partes Contratantes declaram que a primeira modalidade de aplicagdo dos acordos
entre parceiros sociais ao nivel comunitdrio, a que se refere o artigo 4.°, consistird no
desenvolvimento do contetido desses acordos, através da negociagio colectiva, segundo as normas de
cada Estado-membro e que, por conseguinte, essa regra nio implica a obrigagdo de os
Estados-membros aplicarem directamente os referidos acordos ou elaborarem normas de transposigio
destes, nem a obrigacdo de alterarem as disposi¢les internas em vigor para facilitarem a sua

aplicagdo.”
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35

A Comissdo considera que estio reunidas todas as condi¢Ses para transmitir uma
proposta tendo em vista a aplicagdio do acordo-quadro entre os parceiros sociais por uma
decisdio do Consetho. ‘

Proposta da Comissio

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Na sua comunicagio de 14 de Dezembro de 1993, a Comissdo manifesta que, se a
aplicagdo de um acordo celebrado a nivel comunitdrio intervier, a pedido conjunto dos
parceiros sociais, por meio de uma decisdo do Conselho sob proposta da Comissdo, o
Conselho ndo tem a possibilidade de alterar o acordo. Por esta razdo, a Comissdo
cingir-se-d a propor, em qualquer dos casos, apos estudo do acordo celebrado entre
parceiros sociais, a adop¢do de uma decisdo relativa ao acordo tal como ele foi
assinado.

Por outro lado, a Comissio entende também que a decisdo do Conselho deve cingir-se a
tornar vinculativas as disposigdes do acordo celebrado entre os parceiros sociais, por
Jorma a que o texto do acordo ndo faga parte da decisdo, mas constitua sim um anexo a
mesma.

Anunciou ainda que, se o Conselho decidir, em conformidade com o procedimento
previsto no ultimo pardgrafo do n.°2 do artigo 4., ndo aplicar o acordo tal como
celebrado pelos parceiros sociais, a Comissdo retirard a sua proposta de decisdo e
estudard a oportunidade de propor, tendo em conta os trabalhos desenvolvidos, um
instrumento legislativo no dominio em questdo.

Por conseguinte, a Comiss@o nio seguiu o texto do acordo na sua proposta. Apenas a
esta 0 anexou, reiterando, alids, que, se o Conselho vier a modificar o acordo-quadro
celebrado entre os parceiros sociais, retirara a sua proposta.

Base juridica

O artigo 4.°, n.° 2, do acordo relativo & politica social prevé que os acordos celebrados ao
nivel comunitdrio serdo aplicados, nas matérias abrangidas pelo artigo 2.°, a pedido
conjunto das partes signatdrias, com base numa decisdo adoptada pelo Conselho, sob
proposta da Comissdo. O acordo relativo ao trabalho a tempo parcial tem a ver com as
condigdes de trabalho, visadas no artigo 2.°, n.° 1, do acordo relativo a politica social.

- Esta matéria é dos dominios em que o Conselho pode deliberar por maioria qualificada.

Consequentemente, o n.°2 do artigo2.° constitui a base juridica apropriada para
fundamentar a proposta da Comissdo. '

Este artigo ndo prev€ a consulta do Parlamento Europeu relativamente aos pedidos
dirigidos a Comissgo pelos parceiros sociais. Em conformidade com o compromisso que
assumiu na sua comunicagdo, a Comissdo manteve o Parlamento informado sobre as
diversas fases de consulta a parceiros sociais. Transmite-the igualmente esta proposta para
que o Parlamento, se o entender desejavel, possa comunicar 0 seu parecer & mesma
Comissio e ao Conselho. Identicamente no que respeita ao Comité Econdémico e Social.



.
L.

Forma do acto

42. Na acepgdo do artigo 4.°, n.° 2, do acordo relativo a politica social, o termo "decisdo"

refere-se a um dos actos legislativos vinculativos do artigo, 189.° do Tratado. Compete a
Comissdo propor ao Conselho o mais apropriado dos trés instrumentos vinculativos
mencionados neste artigo (regulamento, directiva ou decisdo). No caso vertente,
atendendo a natureza (acordo-quadro) e ao conteudo do texto dos parceiros sociais,
toma-se claro que o presente acordo-quadro tem vocagdo para ser aplicado
indirectamente por meio de disposi¢Ges a transpor, pelos proprios Estados-membros e/ou
pelos parceiros sociais, para o direito intemo dos Estados-membros. Neste caso, o
instrumento mais apropriado & sua aplicago é, desde logo, uma directiva do Conselho.
Por outro lado, em conformidade com os compromissos assumidos, a Comissdo
considera que o texto do acordo nfio deve fazer parte da decisio, mas antes a ela ser
anexado.

43. No referente ao articulado da sua proposta, a Comisséo faz as seguintes observagdes:

Artigo 1. "

Limita-se a aplicar o acordo-quadro entre os parceiros sociais por meio de uma
decisdio do Conselho, nos termos do artigo 4.°, n.°2, do acordo relativo a politica
social.

Artigos 2.°a 6.°

On.° 1 do artigo 2.° indica que as disposigdes da directiva prei'éem somente exigéncias
minimas, deixando aos Estados-membros e/ou aos parceiros sociais a possibilidade de
adoptarem medidas mais estritas no dominio em causa.

O artigo 2.°, n.° 2, consiste numa clausula de “nd3o-regressio” padréo, com interesse
para os Estados-membros que, no momento da adop¢éo da directiva, possuam um
nivel de protecgdo mais elevado do que o garantido pelo acordo-quadro anexo a
mesma. A clausula em questdo visa a ndo-regressio do nivel geral de protecgdo dos
trabathadores em consequéncia da adopgdio da directiva comunitaria, deixando
simultaneamente aos Estados-membros a possibilidade de adoptarem medidas
diferentes ditadas pelas suas politicas sdcio-econémicas, no respeito das exigéncias
minimas previstas pelo acordo-quadro. E, em todo o caso, claro que a margem de
manobra dos Estados-membros incide apenas no nivel de protecgdo acima do patamar
garantido pela directiva. '

O artigo 3.° consiste numa clausula de n3o-discriminagdo, em conformidade com o
compromisso assumido pela Comissdo na sua comunicagio sobre racismo, xenofobia e
anti-semitismo °. Deve igualmente evocar-se, a este respeito, a declaragio solene
adoptada pelos parceiros sociais em Qutubro de 1995, em Florenga, sobre a prevengio

. da discriminagio racial e da xenofobia e sobre a promogio da igualdade de
oportunidades no local de trabatho.
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O artigo 4.° impSe aos Estados-membros a obrigacio de preverem sangles com
caracter efectivo, proporcionado e dissuasivo. Com efeito, no dmbito da aplicagdo do
direito comunitario, importa, como em qualquer sistema juridico, por um lado, que
sejam dissuadidos de transgredir o direito comunitrio todos aqueles a quem
impendam obriga¢Ses decorrentes do referido direito, por outro, que sejam
devidamente sancionados aqueles que o no respeitarem.

Os artigos 5.° e 6.° contém as disposigdes habituais de transposi¢éio para o direito
interno dos Estados-membros.

Justificacdio da directiva em relagfio 4 subsidiariedade

44.

45.

46.

A proposta de directiva do Conselho relativa ao acordo-quadro relativo ao trabalho a
tempo parcial, celebrado entre UNICE, CEEP e CES, observa o principio de
subsidiariedade nos seus dois critérios, a saber: necessidade e proporcionalidade, tal como
inscritos no artigo 3.°-B do Tratado de Maastricht.

Relativamente ao primeiro critério - necessidade da acgfio comunitaria -, esta justifica-se
pelo facto de os parceiros sociais, no Ambito do procedimento previsto pelo artigo 3.° do
acordo relativo ‘a politica social, terem acordado quanto a necessidade de uma acgio
comunitaria na matéria e terem pedido a aplicagio do acordo, celebrado a nivel
comunitario, com base numa decisdo do Conselho, sob proposta da Comissdo, por forga
do artigo 4.°, n.°2, do mesmo acordo. De salientar, alids, que esta iniciativa se inscreve
nas conclusdes do Conselho Europeu de Essen (Dezembro de 1994) e do seu seguimento.

Do ponto de vista da proporcionalidade, a directiva do Conselho responde a esta
exigéncia, na medida em que se limita a fixar os grandes objectivos a alcancar pelos
Estados-membros, sendo o conteudo propnamente dito da dlrectlva determinado, n3o
pela Comunidade, mas pelos parceiros sociais.

Conclusio

47.

O Conselho é convidado a adoptar a proposta de directiva relativa ao acordo-quadro
relativo ao trabalho a tempo parcial, celebrado por UNICE, CEEP e CES.



PROPOSTA DE DIRECTIVA DO CONSELHO

relativa ao acordo-quadro relativo ao trabalho a tempo parcial
celebrado por UNICE, CEEP e CES

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o acordo relativo & politica social, anexo .ao protocolo (n.° 14) relativo a
politica social, anexo ao Tratado que institui a Comunidade Europeia, designadamente o
artigo 4.°, n.° 2, do referido acordo,

Tendo em conta a proposta da Comissdo 19,

Considerando que, com base no protocolo relativo a politica social, anexo ao Tratado, os
Estados-membros, com excepgdo do Reino Unido da Gri-Bretanha e da Irlanda do Norte, a
seguir designados “Estados-membros”, desejando pdr em pratica a Carta Social de 1989,
celebraram entre si um acordo sobre a politica social;

Considerando que, em conformidade com o artigo 4.°, n.°2, do acordo relativo a politica
social, os parceiros sociais podem pedir conjuntamente que os acordos celebrados ao nivel
. comunitario sejam aplicados com base numa decisdo adoptada pelo Conselho, sob proposta da
Comiss3o;

Considerando que o ponto 7 da Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos
Trabalhadores prevé, nomeadamente, que “a concretizagdo do mercado interno deve conduzir
a uma melhoria das condi¢des de vida e de trabalho dos trabalhadores na Comunidade
Europeia. Este processo efectuar-se-4 pela aproximagio no progresso dessas condig3es,
nomeadamente no que se refere (...) as formas de trabatho para além do trabalho de duragfo
indeterminada tais como o trabalho de duragﬁo determinada, o trabalho a tempo parclal, o
trabalho temporério, o trabalho sazo

10 jocC..
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Considerande gue ¢ Conselho afc logrou delibsrar sohre a proposta de directiva relativa a
certas relagBes de rabaiho no que respeita ds distorg8es de concorréneia Y, com a sua nova
redacgdic 12, nem sobre a proposta de directiva relativa a certas relag3es de trabalho quant
condi¢Bes de trabalho 13;

Considerando que as conclusdes do Conselho Europeu de Essen sublinharam a necessidade de
tomar medidas para promover o emprego e a igualdade de oportunidades entre homens e
mulheres e apelaram & tomada de medidas visando um aumento da intensidade da componente
‘emprego’ no crescimento economico, designadamente mediante uma organizagio mais
flexivel do trabalho, que respondam tanto as aspiragSes dos trabalhadores como das
exigéncias da concorréncia,

o
g,. <!

Considerando que a Comiss@o, em conformidade com o artigo 3.°, n.° 2, do acordo relativo a
politica social, consultou os parceiros sociais sobre a possivel orientagio de uma acgio
comunitaria em matéria de flexibilidade do tempo de trabalho e de seguranga dos
trabalhadores;

Considerando que a Comissdo, entendendo, ap6s a referida consulta, ser desejavel uma acgo
comunitaria, consultou novamente os parceiros sociais ao nivel comunitario sobre o conteido
da proposta prevista, nos termos do artigo 3.°, n.° 3, do referido acordo;

Considerando que as organizagSes interprofissionais de vocagdo geral [Unifio das
Confederag8es da Industria Europeia (UNICE), Centro Europeu da Empresa Puablica (CEEP)
e Confedera¢do Europeia dos Sindicatos (CES)] informaram a Comissdo, por comunicagdo
conjunta de 19 de Junho de 1996, quanto 4 sua vontade de encetar o processo previsto no
artigo 4.° do referido acordo e pediram a Comissdo, por. comunicagdo conjunta de 12 de
Margo de 1997, um prazo suplementar de trés meses, o qual lhes foi concedido;

Considerando que as referidas organiza¢Ges profissionais celebraram, a 6 de Junho de 1997,
um acordo-quadro relativo ao trabalho a tempo parcial e transmitiram 4 Comissdo o seu
pedido conjunto de esse acordo-quadro ser aplicado com base numa decisfio do Consetho, sob
proposta da Comissdo, em conformidade com o artigo 4.°, n.° 2, do referido acordo;,

Considerando que o Conselho, na sua resolugiio de 6 de Dezembro de 1994, relativa a certas
perspectivas de uma politica social da Unido Europeia: contribuigio para a convergéncia
econdmica e social da Unifio !4, solicita aos parceiros sociais que aproveitem as possibilidades
de celebragdo de acordos, pois estdo geralmente mais proximos da realidade e dos problemas
sociais; ‘

Considerando que as partes contratantes pretenderam celebrar um acordo-quadro sobre o
trabalho a tempo parcial enunciando os principios gerais e prescrigdes minimas em matéria de
trabalho a tempo parcial, que essas partes manifestaram a sua vontade de estabelecer um
- quadro geral para a eliminago das discriminag3es contra os trabalhadores a tempo parcial e de
contribuir para o aprofundamento das possibilidades de trabalho a tempo parcial numa base
aceitavel para empregadores e trabalhadores; que o seu acordo incide nas condigSes de
emprego dos trabalhadores a tempo parcial; que as mesmas partes declararam a sua intengdo
de considerar a necessidade de acordos similares para outras formas de trabalho flexiveis;

1 JO C 224, de 08/09/1990, p. 6. .
12 COM(90) 533 final; JO C 305, de 05/12/1990, p. 8.

13 JO C 224, de 08/09/1990, p. 4.

14 JO C 368, de 23/12/1994, p. 6.



Considerando que os parceiros sociais pretenderam conceder particular atengio ao trabalho a
tempo parcial, indicando simultaneamente que tinham a intengdo de considerar a necessidade
de acordos similares para outras formas de trabalho;

Considerando que, nas conclusdes do Conselho de Amesterddo, os Chefes de Estado e de
Governo da Uniio Europeia se congratularam vivamente com o acordo celebrado pelos
parceiros sociais em matéria de trabalho a tempo parcial;

Conmderando que o acto apropriado para aplicagéo deste acordo-quadro € uma directiva do
Conselho na acepgio do artigo 189.° do Tratado; que a directiva vincula, desde logo, os
Estados-membros quanto ao resultado a alcangar, deixando a sua competéncia a forma e os
meios;

Considerando que, em conformidade com os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, enunciados no artigo 3.°-B do Tratado, os objectivos da presente directiva
néo podem ser suficientemente realizados pelos Estados-membros e podem, pois, ser mais bem
alcangados ao nivel comunitario; que a presente directiva se limita a0 minimo exigivel para
atingir esses objectivos e ndo excede o necessario a tal fim;

Considerando que a Comissdo elaborou a sua proposta de directiva, em conformidade com a
sua comunicag@io de 14 de Dezembro de 1993 relativa a aplicagdo do protocolo relativo a
politica social 1> ¢ com a sua comunicagdo de 18 de Setembro de 1996 relativa ao
- desenvolvimento do diadlogo social a nivel comunitario 16, tendo em conta o caracter
representativo das partes contratantes, os respectlvos mandatos e a legalidade de cada clausula
do acordo-quadro;

Considerando que a Comissdo elaborou a sua proposta de directiva tendo em conta o respeito
do artigo 2.°, n.°2, do acordo relativo a politica social, o qual prevé que a legislagio no
dominio social deve evitar impor disciplinas administrativas, financeiras e juridicas que
sejam contrdrias a criagdo e desenvolvimento de pequenas e médias empresas.

Considerando que a Comissio, em conformidade com a sua comunicagio de 14 de Dezembro
de 1993, relativa a aplicagio do protocolo relativo & politica social, informou o Parlamento
Europeu, enviando-the o texto do acordo-quadro, juntamente com a sua proposta de directiva
e a exposi¢do de fundamentos,

Considerando que a Comissdo - informou igualmente o Comité Econémico e Social,
enviando-lhe o texto do acordo-quadro, juntamente com a sua proposta de directiva e a
exposi¢do de fundamentos;

Considerando que o dispositivo da presente directiva prevé exigéncias minimas, permitindo aos
Estados-membros e/ou aos parceiros sociais a possibilidade de introduzirem disposi¢des mais
favoraveis; :

Considerando que a aplicagiio da directiva nfio pode justificar uma regr&ssﬁo em relagio a
situagdo actualmente existente em cada Estado-membro;

15 COM(93) 600 final, de 14/12/1993.
16 COM(96) 448 final, de 18/09/1996.
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Zonsiderando que a Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores
reconhece & importincia de luta confra a discriminag®o sob todas as suas formas,
someadamente a baseada no 3exo, na cor, na raga, nas opinides e nas crengas;

Considerando que o artigo F, n°2, do Tratado da Unific Europeia prevé que ‘a Unifo
respeitara os direitos fundamentais tal como os garante a Convengdo Europeia de Salvaguarda
dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, assinada em Roma em 4 de
Novembro de 1950, e tal como resultam das tradigOes constitucionais comuns aos
Estados-membros enquanto principios gerais do direito comunitario’;

Considerando que, a pedido conjunto dos parceiros sociais, um Estado-membro pode
confiar-lhes a aplicagdo desta directiva, sob condigdo de tomar todas as medidas necessarias
para, em qualquer altura, garantir os resultados impostos pela presente directiva;

Considerando que a aplicagio do acordo-quadro contribui para a realizagio dos objectivos
visados no artigo 1.° do acordo relativo a politica social,

ADOPTA A PRESENTE DIRECTIVA :

Artigo 1.°
, Aplicacéio do acordo-quadro
A presente directiva tem como objectivo a aplicagdo do acordo-quadro relativo ao trabalho a
tempo parcial, celebrado a 6 de Junho de 1997 entre as organizagSes interprofissionais de
- vocagdo geral (UNICE, CEEP e CES) e que figura em anexo.
Artigo 2.°
Prescri¢des minimas

. 1. Os Estados-membros podem manter ou adoptar disposi¢des mais favoraveis do que as
previstas na presente directiva.

2. A aplicagio do disposto na presente directiva no constitui, em caso algum, motivo
suficiente para justificar uma redugio do nivel geral de protecgdo dos trabalhadores no
dominio por ela abrangido, sem prejuizo: ‘

— do direito de os Estados-membros e/ou os parceiros sociais criarem, tendo em conta a
evolugdo da situagdo, disposig3es legislativas, regulamentares ou contratuais diferentes das
existentes no momento da adopg3o da presente directiva;

— da aplicagdo da clausula 5, n.° 1, do acordo em anexo, na medida em que seja respeitado o
principio de ndo-discriminagio visado no n.° 1 da clausula 4,

desde que sejam respeitadas as prescricdes minimas previstas na presente directiva.
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Artigo 3.°
Néo-discriminacédo

Quando adoptadas pelos Estados-membros, as disposigdes destinadas a dar aplicagio &
presente directiva interditam qualquer discriminagdo baseada no sexo, na raga, na origem
étnica, na religido e nas crengas, numa deficiéncia, na idade ou na orientagdo sexual.

Artigo 4.°

Sancdes

Os Estados-membros determinam o regime das sangdes aplicaveis a violagdo das disposigoes
nacionais tomadas para efeitos de aplicagdo da presente directiva e tomam todas as medidas
necessarias para assegurar a concretizagdo dessas disposi¢Bes. As sangBes assim previstas
. devem ser efectivas, proporcionadas e dissuasivas. O mais brevemente possivel e até a data
mencionada no artigo 5.°, os Estados-membros notificam 4 Comisséo as referidas disposig3es,
bem como qualquer posterior modificagdo das mesmas. .

Artigo 5.°

Transposicio

Os Estados-membros pdem em vigor as disposi¢des legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento a presente directiva até dois anos apds a sua
adopgdo ou verificam até esta data que os parceiros sociais pdem em pratica as disposi¢des
necessarias por via de acordo, devendo os Estados-membros tomar qualquer outra disposi¢do
necessaria para, em qualquer momento, poderem garantir os resultados impostos pela presente
directiva. Desse facto informardo imediatamente a Comiss#o.

Se necessario em consequéncia de dificuldades especiais ou de aplicagio mediante convengdo
colectiva, os Estados-membros podem dispor, no maximo, de um ano suplementar.

Destas circunstancias devem informar imediatamente a Comiss3o.

Quando adoptadas pelos Estados-membros, as disposigdes referidas no primeiro paragrafo
. conterdo uma referéncia 4 presente directiva ou serdo acompanhadas de tal referéncia no
momento da sua publicagdo oficial. As modalidades da referéncia sio determinadas pelos
Estados-membros. .

Artigo 6.°
Destinatarios
Os Estados-membros s@o destinatarios da presente directiva.

Feito em , em

Pelo Conselho
O Presidente
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Acordo-Quadro Europeu _
relativo ao Trabalho A TBIIIJ)O Parcnal

PREAMBULO

0 presente acordo-quadro constitui um contributo para

a estratégia geral europeia em matéria de .emprego. Ao
longo dos ultimos anos, o trabalho  a tempo parcial tem
tido impacto assinaldvel no emprego, razdo pela qual as
partes signatdrias  do acordo - concederam atengdo
prioritdria a essa forma de trabalho. E intengdo das
partes estudar a pertinéncia de acordos similares
relativamente a outras formas de trabalho flexivel.

Reconhecendo a diversidade das situagédes nos
Estados-membros, bem como o facto de o trabalho a tempo
parcial ser um elemento caracteristico do emprego em
alguns sectores e actividades, o presente acordo define
‘0s principios gerais e prescri¢gdes minimas em matéria de
trabalho a tempo parcial. Ilustra a vontade dos parceiros
sociais em relagio ao estabelecimento de um quadro geral
para a eliminagdo da discriminac¢do contra os
.trabalhadores a tempo parcial, e em relagdo a criacdo de
oportunidades de trabalho a tempo parcial num regime
aceitdvel quer para empregadores quer para trabalhadores.

0 acordo incide nas condig¢des de emprego dos
trabalhadores a tempo parcial, reconhecendo que compete
aos Estados-membros deliberarem . Sobre questdes
regulamentares do foro da seguranga social. No contexto .
-do principio de ndo-discriminagdo, as partes contratantes
assinalaram a declaragdo reldtiva ao emprego feita pelo
Conselho Europeu de Dublim em Dezembro de 1996, na qual o
Conselho sublinha, nomeadamente, a necessidade de tornar
os sistemas de seguranca social mais favordveis ao
emprego, mediante a criagdo de regimes 'de protecgdo
' social capazes de se adaptarem aos novos modelos de
trabalho e de prestarem protecgcdo adequada as pessoas
envolvidas = nesses = -modelos. ‘As partés .signatdrias
consideram - que se deve dar forga de lei a esta
declaracédo. ' ' ' '

A UNICE, o CEEP e a CES pedem a Comissio que apresente o
acordo-quadro ao Conselho, com vista a uma decisdo que
torne o seu dispositivo vinculativo nos Estados-membros
pbartes do acordo relativo & politica social anexo ao
pbrotocolo relativo a politica social, anexo ao Tratado
que institui a Comunidade Europeia. y

As partes contratantes pedem a Comissdo que,' na sua
proposta de aplicagdo do presente acordo, convide os



Estados-membros ~a porem em vigor as disposigdes
legislativas, regulamentares e administrativas necessdrias
para darem cumprimento a decisdo do Conselho até dois anos
apés a sua adopgdo ou a verificarem que os parceiros
sociais pdem em prdtica até essa data as disposigdes
‘necessdrias por via de acordo. Se necessdrio em
consequéncia de dificuldades especiais ou de aplicagdo
mediante convengdo colectiva, os Estados-membros podem
dispor, no mdximo, de um ano suplementar.

Sem prejuizo das competéncias respectivas dos tribunais
nacionais e do Tribunal de Justiga, qualquer questdo
relativa a interpretagdo do presente acordo a nivel europeu
deve, em primeiro lugar, ' ser remetida pela Comissdo as
partes signatdrias, que emitirdo parecer. '
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1. Consideragdes gerais

1 Tendo em conta o acordo relativo a politica social anexo ao protocolo relativo a politica
social anexo ao Tratado que institui a Comunidade Europeia, nomeadamente os seus
artigos3.°,n°4,e4.°,n°2;

2  Considerando que o artigo 4.°, n.°2, do acordo relativo & politica social prevé que os
acordos celebrados ao nivel comunitirio serdo aplicados a pedido conjunto das partes
_signatarias, com base numa decisao adoptada pelo Conselho, sob proposta da Comissio;

3 Considerando que, no seu documento relativo a segunda consulta sobre flexibilidade do
tempo de trabalho e seguranga dos trabalhadores, a Comisséo anuncmu a sua intengfo de
propor uma medida comunitaria vmculatlva,

4 Considerando que as conclusoes do Conselho Europeu de Essen sublinham a necessidade
de se tomarem medidas para promover o emprego e a igualdade de oportunidades entre
mulheres e homens e apelam a tomada de medidas tendentes a aumentar a intensidade da
componente ‘emprego’ no crescimento econdmico, designadamente mediante uma
organizagdo mais flexivel do trabalho, que‘ corresponda tanto aos anseios dos
trabalhadores como as exigéncias da concorréncia;

S Considerando que as panes signatarias do presente acordo atribuem importancia a
medidas que facilitem o acesso de homens e mulheres ao trabalho a tempo parcial, com vista a
sua prepara¢do para a aposentagdo, a conciliagdo entre vida profissional e vida familiar e a
participagdo em ensino e formagdo para melhorarem as suas habilitagGes e perspectivas de
carreira, no sentido de vantagem mutua para empregadores e trabalhadores e de um modo que
propicie o desenvolvimento das empresas;

6 Considerando que o presente acordo remete para os Estados-membros e para os
parceiros sociais no que respeita as modalidades de aplicagio destes principios gerais,
- prescrigdes minimas e disposigdes, tendo em conta a situagio em cada Estado-membro;

7  Considerando que o presente acordo tem em conta a necessidade de elevar as exigéncias
da politica social, de favorecer a competitividade da economia comunitéria e de evitar impor
restrigdes administrativas, financeiras e juridicas que contrariem a criagdo e o desenvolvimento
das pequenas e médias empresas;

8 . Considerando que os parceiros sociais estdo nas. melhores condi¢des paraencontrar

solucées correspondentes as necessidades dos empregadores e dos trabalhadores e que, por

conseguinte, deve ser-lhes atribuido um papel espec:al na concretlmcio e aphcaqio do

presente acordo,



as partes signatdrias celebraram o presente acordo:

'II. Conteudo

CLAUSULA 1: OBJECTO

O presente acordo-quadro tem como objecto:
/

A prdporcionar a eliminag3o da discriminag@o contra os trabalhadores a tempo parcial e
melhorar a qualidade do trabalho a tempo parcial;

B. fomentar o ,desenvolvimén'to do trabalho a tempo parcial numa base de voluntariado e
" contribuir para a organizagio flexivel do tempo de trabalho de modo a ter em conta as
necessidades dos empregadores e dos trabathadores. :

CLAUSULA 2: AMBITO DE APLICACAO-

1 O presente acordo aplica-se aos trabalhadores a tempo pérclal, com contrato ou relagdo
de trabalho definidos pela legislagdo, pelas convengdes colectivas ou pelas prétlcas vigentes em
cada Estado-membro.

2 Apbs consulta dos parceiros sociais ‘nos termos da legislagdo, das convengBes
colectivas ou das praticas em vigor a nivel nacional, os Estados-membros e/ou os parceiros
sociais ao nivel apropriado, em conformidade com a pratica nacional relativa as relagdes
laborais, podem, por razdes objectivas, excluir total ou parcialmente do ambito de
aplicagiio do presente acordo trabalhadores a tempo parcial com actividade ocasional.
Tais exclusdes devem ser revistas periodicamente, a fim de determinar se se mantém
vélidas as raz8es objectivas que a elas conduzxram

CLAUSULA 3: DEFINICOES

1 Para ‘efeitos do presente acordo, o termo “traba]hador a tempo parcaal” refere-se a0
assalanado cujo tempo normal de trabalho, calculado numa base semanal ou como média ao
longo de um periodo de emprego até um ano, € inferior ao tempo normal de trabatho de um
trabalthador comparavel a tempo inteiro. :

2 Para efeitos do presente acordo, o termo “trabalhador comparével a tempo inteiro”
significa um trabalhador a tempo inteiro do mesmo estabelecimento, com o mesmo contrato
ou relagdo de emprego e que exerga fungdes iguais ou similares, tendo em devida conta outros
factores, como antiguidade, qualificagGes, etc.
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3 Se no estabelecimento ndo houver qualquer trabalhador comparével a tempo inteiro, a
comparaciio serd efectuada em referéncia & convengdo colectiva aplicdvel ou, na auséncia
desta, em conformidade com a legislag@o, as convenqoes colectivas ou as prétlcas em vigor a
nivel nacnonal

CLAUSULA 4: PRINCIPIO DE NAO-DISCRIMINACAO

1 No que respeita as condigSes de emprego, os trabalhadores a tempo parcial ndo serfio
tratados em condi¢Ges menos favoraveis do que os trabalhadores oomparévels a tempo inteiro
unicamente pelo facto de trabalharem a tempo parclal a menos que, por razdes objectivas, a
dlferenca de tratamento se justlﬁque '

2 Sempre que apropnado aphcar—se-a o pnncxpxo pro rata temporis.

-3 As modalidades de aplicagdo desta cléusula serdo definidas pelos Estados-membros e/ou
pelos parceiros sociais, tendo ém conta a legislagio europeia e bem assim aleglslacao as
convengdes colectivas e as préticas em vxgor a nivel nacional.

4 Apb6s consulta dos parceiros sociais nos termos da legislagdo, das convengBes
colectivas ou das praticas em vigor a nivel nacional, os Estados-membros e/ou os_parceiros
sociais podem, sendo caso disso, subordinar o acesso a certas condigdes de emprego a um
periodo de trabalho, a um periodo de antiguidade ou a determinadas condigdes de
remuneragdo. Os critérios para que os trabalhadores a tempo parcial possam ter acesso a certas
condi¢des de emprego devem ser revistos periodicamente, tendo em conta o principio de
n3o-discriminagdo enunciado non.® 1 da clausula 4.

CLAUSULA 5: POSSIBILIDADES DE TRABALHO A TENIPO PARCIAL -

.1 No oontexto da clausula 1 do presente acordo e do prmclplo de nﬁo—dlscnnunw;ﬁo entre
trabalhadores a tempo parcial e trabalhadores a tempo inteiro, :

A ‘os Estados-membros, na sequencxa de consultas ao0s parceiros sociais em oonformldade -

com a legislagio ou a préitica em vigor a nivel nacional, devem identificar e analisar
quaisquer obstéculos de natureza juridica ou administrativa susceptiveis de lxmxtar as
possiblhdades de trabalho a tempo parcxal e, eventualmente -elimina-los;

B. os parceiros sociais, agmdo no amblto das suas competéncias e medlante 0s:

procedimentos definidos nas convenqﬁes colectivas, devemi identificar e analisar quaisquer

obsticulos susceptiveis de limitar as posstblhdades de trabalho a tempo parclal e

eventualmente, elmuna—los
2 A recusa de um trabalhador em ser transferidb de um regime de trabalho a tempo inteiro

para um regime a tempo parcial ou reciprocamente ndo deve, por si s6, constituir razio valida
para a cessagdo do contrato de emprego, sem prejuizo da cessagdo nos termos da legislagdo,

-5-
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das convengdes colectivas ou das préticas em vigor a nivel nacional por outras razdes, como
as que podem resultar de contingéncias de funcionamento do estabelecimento em causa.

3 Namedida do possivel, os 'empregaeres devem ter em consideragiﬁo:

A. os pedidos dos trabalhadores no sentido da transferéncia de um regime de trabalho a
. tempo inteiro para um regime a tempo parcial disponibilizado no estabelecimento;

B. os pedidos dos trabalhadores no sentido da transferéncia de um regime de trabalho a
" tempo parcial para um regime a tempo inteiro ou no sentido do aumento do tempo de
~ trabalho caso essa possibilidade se proporcione;

C.. a prestagio oportuna de informagdo sobre a disponibilidade de postos de trabalho a
" tempo parcial e a tempo inteiro no estabelecimento, com vista a facilitar as transferéncias
do reglme a tempo inteiro para o regime a tempo parcnal e reciprocamente;

" D. medidas destmadas a facilitar o acesso ao trabalho a tempo parcial ;e_m todos os niveis da

- empresa, incluindo os postos de qualificagdo elevada e de direcgfio, e, sé pertinente, a
facilitar o acesso dos trabalhadores a tempo parcial & formagdio profissional, para
melhorarem as suas perspectivas de carreira € a sua mobilidade profissional;

E a prestacdo de informagdo apropriada aos organismos representativos dos trabalhadores
acerca do trabalho a tempo parcial na empresa.

CLAUSULA 6: DISPOSICOES RELATIVAS A APLICA'CAO

1 Os Estados-membros e/ou os parcelros sociais podem manter ou adoptar disposi¢Ses
mais favordveis do que as previstas no presente acordo.

2 A aplicagio do disposto no presente acordo n3o constitui justiﬁcé,gao vilida para a
regressao do nivel geral de protecgdo dos trabathadores no dominio por ele abrangido, sem
prejuizo do direito de os Estados-membros e/ou os parceiros sociais criarem dxsposwoes
legnslatxvas, regulamentares ou contratuais diferentes, tendo em conta a evolugiio da swuac,:ao e
sem prejuizo da aplicagio da clausula S, n°1, desde que seja respeitado o principio de
nao-dlscnnnnacio enunciado na clausula 4, n.° 1.

3 O presente acordo ndo prejudica o direito-de os parceiros sociais celebrarem, a nivel

apropriado, inclusive a nivel europeu, convengbes que adaptem e/ou complementem as suas

disposiges, tendo em consideragdo os condicionalismos especificos dos parceiros sociais em
. - N , : X " .

4 O presente. acordo ndo prejudica disposicBes comunitédrias mais especificas s em
particular, disposigbes comunitarias relativas & igualdade 7= tratamento e de cpotturidads:
entre homens e mulheres.



5 A prevengo e o tratamento dos litlgidé e reclamagdes resultantes da aplicagiio do acordo "
sfo tratados em conformidade com a legxslacao as convengBes colectivas e as prétleas em
vigor a nivel naclonal : '

6 As partes- SIgnatanas efectuarao uma revisdo da aplicagfio do presente acordo cinco anos
apés a data da declsio do Conselho, se alguma das paxwe signatérias assxm o solicitar.

Feito em Bruxelas, aos 6 de Junho de 1997 |

CES
Bid. Emilé Jacgmain 115 - B-1210 Bruxelles o . -
Fritz Verzetnitsch - Emilio Gabaglio
Presidente da CES Secretdrio-Geral da CES
UNICE
Rue Joseph I1 40 - B-1040 Bruxelles _ ' o
' Frangois Perigot Zygmunt Tyszloemcz :
. Presidente da UNICE ‘ Secreﬁno-Geml da UNICE
CEEP :
- RuedelaCharité 15-B-1040 Bruxelles ~ - o , o
' ‘ Antonio Castellano Auyanet ‘Ytte Fredensborg
 Presidentedo CEEP " Secretfria-Geral do CEEP
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FICHA DE AVALIACAO DE IMPACTO

IMPACTO DA PROPOSTA NAS EMPRESAS, COM DESTAQUE PARA AS
PEQUENAS E MEDIAS (PME)

Titulo da proposta:

Proposta de directiva do Conselho relativa ao acordo-quadro relativo ao trabalho a tempo
parcial, celebrado por UNICE, CEEP e CES.

Proposta

1.

Tendo em conta o principio da subsidiariedade, por que é necessdria legislagdo
comunitdria neste dominio e quais os seus principais objectivos?

O objectivo da presente directiva consiste em fazer aplicar o acordo-quadro relativo ao
trabalho a tempo parcial, nos termos do artigo 4.°, n.°2, do acordo relativo a politica
social anexo ao Tratado. Este artigo prevé a possibilidade de os acordos celebrados pelos
parceiros sociais serem aplicados com base numa decisdo adoptada pelo Conselho, sob
proposta da Comissdo. As partes contratantes pediram conjuntamente a Comissdo que
apresentasse uma proposta do Conselho. Em conformidade com a sua comunicagio
relativa a aplicagdo do protocolo relativo a politica social !, a Comiss@o procedeu a um
triplo exame do acordo. Entende que estdo preenchidas todas as condigGes (caracter
representativo das partes contratantes, legalidade das clausulas do acordo e respeito das
disposig3es especificas sobre as PME), sendo de adoptar a sua proposta de directiva do
Consetho. O Conselho Europeu de Amesterddo congratulou-se, alids, pela celebragdo
deste acordo.

Impacto nas empresas

2. Quem sera afectado pela proposta?
Todas as empresas e todos os trabalhadores sdo susceptiveis de serem afectados pelo
acordo-quadro, independentemente do sector de actividade e da dimensio da
empresa.

3. Que medidas devem as empresas tomar em cumprimento da proposta?
Conforme indica a clausula 1 do acordo-quadro, as empresas devem:
— assegurar a supressdo das discriminages em relagdo aos trabalhadores a tempo

parcial,
1 COM(93) 600 final.
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— facilitar o desenvolvimento do trabalho a tempo parcial numa base de voluntariado
e contribuir para a organizagio flexivel do tempo de trabalho, de um modo que
tenha em conta as necessidades das entidades patronais e dos trabalhadores.

Diversas clausulas referem-se a legislagdo, as convengOes colectivas ou praticas
nacionais e/ou aos parceiros sociais a nivel apropriado, deixando larga margem de
manobra ao nivel da empresa. A observancia das disposi¢Ses incidentes nas PME foi
amplamente aprofundada nos pontos 24-29 da exposigio de fundamentos.

Que efeitos econdmicos é a proposta susceptivel de exercer?

A aplicagdo do acordo-quadro relativo ao trabalho a tempo parcial contribui para a
realizagdo da segunda prioridade fixada em Essen pelo Conselho Europeu: adopgio
de novos modos flexiveis de organizagio do trabalho. Esta flexibilidade deve
responder as necessidades das empresas, que, perante a concorréncia internacional,
precisam de aumentar a sua competitividade. Deve também ter em conta os interesses
dos trabalhadores, permitindo-lhes adaptarem melhor os horarios de trabalho as suas
necessidades. Um acordo entre parceiros sociais sobre esta matéria, fruto da negociagdo
entre empregadores e trabalhadores, surge como o instrumento mais apropriado para
conciliar os interesses das duas partes.

Os Estados-membros, assim como os parceiros sociais, devem identificar e examinar
os obstaculos as possibilidades de trabalho a tempo parcial e, se pertinente,
elimina-los, o que contribui para uma organizagdo mais flexivel do mercado de
trabalho e visa aumentar a intensidade da componente ‘emprego’ no crescimento
econémico.

Contém a proposta medidas destinadas a ter em conta a situagdo especifica das
pequenas e médias empresas (exigéncias reduzidas ou diferentes, etc.)?

Ver pontos 24-29 da exposigio de fundamentos da proposta.

Consulta

6. Lista das organizacbes consultadas sobre a proposta e exposigdo dos elementos

essenciais das respectivas posigoes.

Todas as organizagGes representativas 2 puderam formular o seu parecer aquando da
primeira consulta. Foram igualmente convidadas pela Comissdo para uma reunido de
consulta sobre o acordo-quadro. No que respeita as suas posigdes, ver pontos 20-23
da exposi¢do de fundamentos.

2

Em conformidade com a comunicag@io relativa & aplicagdo do protocolo relativo 4 politica social —
COM(93) 600 final, de 14/12/1993.
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