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INTRODUCAO

O presente relatério cumpre duas exigéncias:

1) Reporta sobre a evolucéo recente da coesdo nas regides da UE e avalia o impacto que
as politicas nacionais, a politica de coesdo e demais politicas da UE, tal como exigido
pelo Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia®, tiveram sobre essa evolugdo. O
documento de trabalho dos servicos que o acompanha (SWD) é constituido por 6
capitulos: desenvolvimento econdémico, inclusdo social, desenvolvimento sustentavel,
melhoria das instituigdes, politicas nacionais e coesdo, e impacto da politica de coesdo. O
impacto de outras politicas da UE € tratado nos primeiros quatro capitulos.

2) Analisa as medidas que estabelecem um nexo entre a eficacia dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (FEEI) e a boa governacdo econdmica, tal como exigido
pelo Regulamento relativo as Disposi¢cbes Comuns no que diz respeito aos Fundos
Estruturais®. Esta anélise é resumida na seccéo 9 e descrita na integra na seccéo 5.3 do
documento de trabalho dos servi¢os da Comissao.

1. ASDISPARIDADES REGIONAIS ESTAO A DIMINUIR DE NOVO

Apbs a dupla recessdo em 2008 e 2011, a economia da UE est4d agora a crescer
novamente. A crise afetou seriamente quase todos os Estados-Membros. Travou a
reducdo a longo prazo das disparidades do PIB per capita entre os Estados-Membros.
Porém, com o inicio da recuperacdo, essas disparidades comecaram a diminuir de novo
gracas ao crescimento generalizado, tendo-se observado taxas mais elevadas em paises
com niveis mais baixos de PIB per capita.

Os primeiros sinais da diminuicdo das disparidades também estdo patentes a nivel
regional em toda a UE. A partir de 2008, as disparidades regionais nas taxas de emprego
e de desemprego ampliaram-se a par das do PIB per capita. Em 2014, as disparidades no
emprego comecaram a diminuir, seguidas pelas disparidades entre os PIB per capita em
2015. No entanto, muitas regifes ainda tém um PIB per capita e uma taxa de emprego
abaixo dos niveis anteriores a crise.

Entre 2000 e 2015, o PIB per capita em muitas regides menos desenvolvidas convergiu
para a média da UE gragas a um crescimento mais rapido da produtividade, apesar da
perda de emprego nelas verificada. O setor da industria transformadora nestas regides
teve, na maior parte dos casos, bom desempenho, o0 que ajudou as empresas a competir
tanto no mercado Unico como a nivel mundial. Para prosseguirem na via desta
convergéncia, estas regides terdo de subir na cadeia de valor, orientando-se para
atividades com um maior teor de competéncias, de tecnologia e de inovagdo, sobretudo

(A seguir designado por «Tratado»), ver artigo 175.°.

2 Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013,
que estabelece disposi¢cGes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e
ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposicdes gerais relativas ao
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (...) (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320), ver artigo
23.°,



porque a globalizacéo e as alteracdes tecnoldgicas® rapidamente poderdo comprometer o
seu desempenho econémico.

As regides com um PIB per capita bastante superior a média da UE cresceram mais
rapidamente do que as menos desenvolvidas devido a uma combinagdo do crescimento
da produtividade e do emprego. Na sua maioria, as regides com um PIB per capita mais
elevado compreendem uma capital nacional ou uma grande cidade, o que lhes permite
beneficiar de economias de aglomeracdo, para além do facto de um maior mercado de
trabalho permitir uma melhor adequacdo das competéncias. A concentragédo de atividades
atrai servicos e fornecedores especializados. O investimento em infraestruturas de
transportes e de TIC gera rendimentos mais elevados, enquanto a proximidade geografica
das empresas gera mais inovacdo e disseminacdo de conhecimentos. Estes beneficios
podem ser alargados melhorando as ligacdes entre grandes cidades e o respetivo interior
rural ou entre cidades mais pequenas, onde a partilha de servicos especializados pode
gerar economias de escala.

Vaérias das regides com um PIB per capita préximo da média da UE parecem, no entanto,
presas na «armadilha do rendimento médio». Em média, o PIB per capita diminuiu entre
2000 e 2015 em relacdo a média da UE em muitas destas regides (ver mapas 1 e 2). O
setor da industria transformadora dessas regifes € menor e menos forte do que o de
regides cujos PIB per capita sdo ou mais baixos ou mais altos. Os seus custos tendem a
ser demasiado elevados para competir com as primeiras e 0s seus sistemas regionais de
inovacdo ndo sdo suficientemente fortes para competir com as ultimas. Para melhorar o
seu desempenho, devem ocorrer em simultdneo mdltiplas mudangas: uma maior
orientacdo para a exportacdo, uma mudanca para novos setores e atividades, um impulso
na investigagéo e na inovagdo, um reforgo da educacao e da formacgéo e uma melhoria do
ambiente empresarial. A globalizacdo provocou perdas de emprego significativas em
muitas regibes, mas a prestacao de formacédo a trabalhadores despedidos, por si s6, ndo
assegura a criacdo de novos empregos nem a transformacao estrutural necessarias.

2. O EMPREGO RECUPEROU, MAS O DESEMPREGO CONTINUA ACIMA DO NiVEL
ANTERIOR A CRISE

Em 2016, a taxa de emprego das pessoas com idades compreendidas entre os 20-64 na
UE ultrapassou pela primeira vez o nivel anterior a crise. Ao atingir os 71 %, passa a
situar-se um ponto percentual acima da taxa de 2008, mas ainda bastante aquém do
objetivo de 75 % para 2020, estabelecido na Estratégia Europa 2020. No entanto, a
situacdo varia consideravelmente na UE.

A taxa de desemprego na UE baixou de um pico de 10,9 %, em 2013, para 8,6 %, em
2016, e para 7,7 %, em 2017, ainda acima dos 7 % que se registavam em 2008. Nalguns
paises, a taxa € mais baixa do que em 2008, mas noutros ainda esta pelo menos cinco
pontos percentuais mais elevada. As disparidades regionais nas taxas de desemprego néo
tinham diminuido até 2016, mas tinham, em grande medida, deixado de aumentar. N&o
obstante, em particular as pessoas com menos de 25 anos, continuam a deparar-se com
problemas para arranjar um emprego (ver mapa 3).

®  Documento de reflexdo da Comissdo Europeia - Controlar a globalizacdo - COM(2017) 240 final de

10.5.2017.



Embora tenha havido alguns avancos rumo aos objetivos da Estratégia Europa 2020 entre
2010 e 2015, a taxa de progresso nao é suficiente para os realizar até 2020. As regides
mais desenvolvidas estdo mais proximas da sua concretizacdo, mas as regibes menos
desenvolvidas fizeram mais progressos até 2015. As regiGes em transi¢do (aquelas que
estdo entre estas duas categorias) praticamente ndo fizeram nenhuns progressos até essa
data e serdo ultrapassadas pelas regides menos desenvolvidas até 2020, se persistirem as
tendéncias. As zonas rurais estdo mais longe de cumprir as metas fixadas pela UE, mas
realizaram mais progressos do que as cidades e suburbios até 2015.



Mapa 1 Variagdo do PIB per capita, 2000-2008
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Mapa 2 Variagdo do PIB per capita, 2009-2015
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Mapa 3 Populagéo entre os 15 e 0s 24 anos sem emprego, educagao ou formacao,
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3. ALGUMAS REGIOES REGISTAM UM CRESCIMENTO RAPIDO DA POPULAGAO,
ENQUANTO OUTRAS SE DESPOVOAM

Em 2015, pela primeira vez, o numero de 6bitos ultrapassou o de nascimentos na UE, o

que veio reforcar o impacto da migracdo e da mobilidade na populacdo regional. As

grandes diferencas em termos de desemprego e de rendimento em toda a UE incentivam

as pessoas a mudar-se para encontrar melhores oportunidades de emprego e/ou sair do

desemprego e da pobreza. Os movimentos deram-se predominantemente dos paises UE-
6



13 para os paises UE-15 e, dentro da UE-13, das regides rurais para a capital e outras
grandes cidades. Em varias regibes, este fendmeno gerou uma evolucdo répida da
populacdo, o que se traduziu por uma pressdo sobre as infraestruturas e 0s servicos
publicos, tanto no sentido de os reforcar como no de os reduzir.

No passado recente, a UE também registou um rapido aumento nos requerentes de asilo,
atingindo 1,2 milhdes de primeiros pedidos de asilo tanto em 2015 como em 2016.
Assegurar a todos os refugiados ou migrantes que residem legalmente na UE uma
integracdo efetiva é importante para a coesdo e a prosperidade futuras. Melhorar as suas
competéncias, a fim de os ajudar a arranjar um emprego, ajuda-los a criar a sua propria
empresa, proporcionar-lhes melhor acesso ao financiamento e combater a discriminagéo
sdo medidas fundamentais para se alcancar este objetivo.



Mapa 4 Variagdo da populacéo nas regides NUTS 3, 2005-2015.
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4.  AS CIDADES COMBINAM OPORTUNIDADES E DESAFIOS

N&o obstante a crescente concentracdo de empregos nas cidades, a percentagem de
agregados familiares com baixa intensidade de trabalho é a mais elevada nas cidades da
UE-15. O risco de pobreza ou de exclusado social na UE regrediu para o seu nivel anterior
a crise. Na UE-13, esse risco é ainda mais baixo do que antes da crise, mas na UE-15



continua a ser mais elevado em cidades e respetivos subdrbios. Esta situacdo sublinha o
facto de existirem bolsas de pobreza* mesmo em cidades relativamente ricas.

As cidades sdo mais eficientes no que se refere ao uso da energia e & utilizagdo dos solos”
e oferecem a possibilidade de um estilo de vida com baixas emissdes de carbono. Ao
mesmo tempo, a poluicdo atmosférica, com todos os seus efeitos nocivos para a salude
humana, continua a ser uma preocupagdo em muitas cidades europeias.

As estratégias integradas podem ter um grande impacto nas cidades. Por exemplo, a
melhoria dos transportes urbanos pode reduzir o congestionamento, tornar as empresas
mais produtivas e ligar zonas carenciadas. As instituices de ensino superior podem
ajudar a integrar os migrantes, promover a inovagdo e proporcionar competéncias
inexistentes no mercado de trabalho local. Solucdes baseadas na natureza, como sejam
0s espacos verdes urbanos, podem melhorar a qualidade de vida, a qualidade do ar e a
biodiversidade.

5. OS INVESTIMENTOS NA INOVACAO, NAS COMPETENCIAS E NAS INFRAESTRUTURAS
SAO INSUFICIENTES

De um modo geral, a inovacdo na UE permanece altamente concentrada num ndmero
limitado de regides (ver mapa 5). Nos Estados-Membros do noroeste, boas ligacoes inter-
regionais, uma mé&o-de-obra altamente qualificada e um ambiente empresarial atrativo
permitiram que as regides vizinhas tirassem partido da sua proximidade com as regifes
em causa. Nos Estados-Membros meridionais e orientais, o desempenho da inovacao é
mais fraco, pelo que as regides proximas dos centros de inovacdo — sobretudo as
capitais — ndo beneficiam dessa proximidade. Importa por isso aplicar politicas que
conectem as empresas, 0Ss centros de investigacdo e 0S Servigos empresariais
especializados entre todas as regides. Investir mais em competéncias poderia contribuir
para 0 crescimento economico, através da reducdo do défice de competéncias, e
contribuir para reduzir a pobreza, o desemprego juvenil e a exclusao social.

O investimento publico na UE ainda esta abaixo do nivel registado antes da crise, com
défices importantes nalguns dos paises mais atingidos pela crise. S&o necessarios mais
investimentos para completar a rede transeuropeia de transportes (RTE-T) e as suas
conexdes. Os servicos de banda larga de base sdo acessiveis a todos os agregados
familiares da UE, mas 0 acesso a proxima geracdo — que é muito mais rapida — so esta
disponivel a 40 % dos residentes nas zonas rurais, em comparagdo com 90 % das zonas
urbanas.

*  Documento de reflexdo da Comissdo sobre a dimensdo social da Europa, COM(2017) 206 final de
26.4.2017.
> Comissdo Europeia e UN-Habitat: Relat6rio sobre as cidades europeias, 2016.
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Mapa 5 Desempenho regional em matéria de inovacgao, 2017
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6. SAO NECESSARIOS MAIS INVESTIMENTOS EM EFICIENCIA ENERGETICA, NAS
ENERGIAS RENOVAVEIS E NOS TRANSPORTES HIPOCARBONICOS A FIM DE REDUZIR
AS EMISSOES DE GASES COM EFEITO DE ESTUFA

Conseguiram-se progressos substanciais na reducdo do consumo de energia e das
emissdes de gases com efeito de estufa. A maior parte dos Estados-Membros atingiram
ou estdo perto de atingir os seus objetivos nacionais de 2020 para as emissdes de gases
com efeito de estufa e para as energias renovaveis. Em parte, estes resultados foram
facilitados pelo facto de, com a crise, a atividade econOmica ter abrandado. A
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recuperacdo em curso pode, por conseguinte, por em perigo estes resultados. Alcancar as
metas da UE mais ambiciosas, ou seja, obter uma reducédo de 40 % das emissfes de gases
com efeito de estufa e perfazer uma quota de 27 % de energias renovaveis até 2030,
exigird esforcos suplementares. O recente acordo sobre o clima (COP21) obriga
igualmente os governos a avaliar de cinco em cinco anos a necessidade de metas mais
ambiciosas.

Para alcancar o objetivo da UE de reduzir as emissfes de gases com efeito de estufa, é
indispensavel operar a transi¢do para transportes mais limpos e mais eficientes em termos
energéticos e para uma utilizacdo mais eficaz das infraestruturas de transporte existentes.
As estradas continuam a ser o principal meio de transporte, tanto para passageiros como
mercadorias, pelo que é necessario envidar mais esforgos no sentido de aumentar a
utilizacdo do caminho-de-ferro e das vias navegaveis interiores, assim como do
transporte publico®.

As alteracBes climaticas terdo efeitos significativos em muitas regides da UE. Suscitardo
alteracdes no ambiente, a que sera muitas vezes dispendioso adaptar-se, que exigirdo um
investimento substancial para tornar as regifes mais resistentes as suas consequéncias.

O ambiente na UE tem vindo a melhorar nos Gltimos anos’. No entanto, os principais
objetivos ambientais, como as energias renovaveis, a eficiéncia energética, a qualidade
do ar e, em alguns Estados-Membros, o tratamento das aguas residuais, continuam por
cumprir.

7. COOPERAR E SUPERAR OS OBSTACULOS ATRAVES DAS FRONTEIRAS DA UE

A UE sempre apoiou a cooperacdo territorial, que tem desempenhado um papel crucial
tanto na atenuacao dos efeitos negativos das fronteiras internas como na disponibilizacao
de solugdes inovadoras para beneficio dos cidaddos europeus em matéria de investigacao,
questdes ambientais, transportes, educagdo, energia, cuidados de saude, seguranca e
formacdo. A cooperacdo territorial pode também ajudar os paises e as regides a
identificar solucBes para problemas comuns, incluindo os que se prendem com 0S NOVOS
desafios a nivel mundial.

Os programas de cooperacdo contribuiram para expandir a economia baseada no
conhecimento em toda a Europa, aumentando a capacidade de 1&D e as transferéncias de
saber-fazer entre regides, estimulando o investimento nas PME e na diversificacdo das
economias locais. Melhoraram a acessibilidade transfronteiras, a gestdo conjunta de
recursos naturais e a prote¢do do ambiente.

No entanto, apesar da eliminagdo de muitas barreiras institucionais e regulamentares, as
fronteiras representam ainda obstaculos a circulacéo de bens, servicos, pessoas, capitais e
ideias. A eliminagdo de tais obstaculos pode ndo sé estimular o crescimento econdmico e
melhorar 0 acesso aos servi¢os nas regides em causa, mas também ajudar as economias
europeias a beneficiar plenamente das vantagens da integracao®.

Relatério da Comissdo: «Avaliagdo dos progressos realizados pelos Estados-Membros em 2014 rumo
a consecucao das metas nacionais no dominio da eficiéncia energética para 2020» - COM(2017) 56
final de 1.2.2017.

Agéncia Europeia do Ambiente: O Ambiente na Europa: Estado e perspetivas, 2015.

Politecnico di Milano (2017) Quantificacdo dos efeitos dos obstaculos juridicos e administrativos das
fronteiras nas regifes fronteiricas terrestres.
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8. MELHORAR A QUALIDADE DA GOVERNAGCAO E APLICAR REFORMAS ESTRUTURAIS
ESTIMULARIAM O CRESCIMENTO

Uma governacdo mediocre dificulta o desenvolvimento economico e reduz o impacto do
investimento publico, designadamente o investimento cofinanciado pela politica de
coesdo (ver capitulo 4). A eficacia da governacdo varia de um Estado-Membro para
outro. H& igualmente disparidades importantes no interior de alguns deles (verMap 6).
Melhorar as instituicdes amplificaria o impacto da politica de coeséo.

Reformas estruturais que reforcem a concorréncia, o0 ambiente empresarial, a educacéao e
as competéncias®, os mercados de trabalho e os sistemas de protecéo social podem trazer
grandes beneficios em termos de crescimento da produtividade e do emprego. Isto é
particularmente pertinente para as regides e paises em que a produtividade pouco
melhorou durante a Gltima década'®. Porém, reformas que exijam principalmente
mudancas sobretudo regulamentares e administrativas sem necessidade de investimentos
ndo estdo de momento ligadas a politica de coeséo.

De acordo com o relatério «Doing Business»', existem diferencas acentuadas entre os
Estados-Membros no tocante ao clima favoravel as empresas. O ambiente empresarial
pode também variar no interior dos paises devido a diferencas de eficacia dos 6rgdos de
poder local.

Contratos publicos abertos e transparentes sdo essenciais para promover o0
desenvolvimento e recompensar as empresas mais eficientes. No entanto, a utilizagdo de
procedimentos abertos, a intensidade da concorréncia e a rapidez na tomada de deciséo,
bem como o risco de corrupcdo variam consideravelmente entre as diferentes regides.

Para potenciar o desenvolvimento econdmico e o impacto da politica de coesdo nas
regides da UE, tem de haver melhorias na eficacia e na transparéncia das instituicdes
publicas e, bem assim, na eficicia dos sistemas judiciais. Sdo ainda necessarias reformas
para reduzir os obstaculos de natureza regulamentar e melhorar o funcionamento do
mercado de trabalho.

Comissdo Europeia, «Uma nova agenda de competéncias para a Europa», COM(2016) 381 final de
2.6.2016.

Comissdo Europeia, «Competitividade em regides com baixos rendimentos e baixo crescimento:
Relatorio sobre as regides mais atrasadas - SWD(2017) 132 final de 10.4.2017.

Banco Mundial. 2017. Doing Business 2017: Equal Opportunity for All.
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Mapa 6 Indice da Qualidade da Governacédo Europeia, 2017
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9. O INVESTIMENTO PUBLICO NACIONAL AINDA NAO RECUPEROU TOTALMENTE

A economia da UE esta a sair de um periodo prolongado de crise, caracterizado por uma
importante reducdo do investimento em muitos Estados-Membros e regides. O
investimento total em percentagem do PIB diminuiu e praticamente ndo aumentou desde
entdo.

A medida que a economia da UE foi recuperando, a divida ptblica dos Estados-Membros
comecou a diminuir de um ponto culminante de 87 %, mas esta ainda muito acima dos
58 % registados em 2007. Em consequéncia da pressdo sobre as finangas publicas, o
investimento publico na UE diminuiu de 3,4 % do PIB em 2008 para 2,7 % em 2016.

Nalguns Estados-Membros, a reducdo na despesa favoravel ao crescimento tem sido
13



substancial. Dado que, na sua maioria, 0s Estados-Membros tém um PIB per capita
inferior a média da UE, essa reducdo poderd prejudicar no futuro a diminui¢do das
disparidades existentes na UE.

O investimento publico esteve no centro das negociacBes sobre o atual quadro juridico
dos FEEI. Um dos principais objetivos era melhorar a coeréncia entre 0os Fundos e a
governagdo econémica europeia com o fito de garantir que a eficacia das despesas por
eles financiadas é sustentada por politicas econémicas sélidas.

Por este motivo, o artigo 23.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 dota a Comisséo (i) do
poder de exigir alteracbes nos programas para responder as prioridades da politica
econdmica recomendadas pelo Conselho, e (ii) da obrigacdo de suspender os fundos nos
casos em que o Estado-Membro ndo toma medidas eficazes para corrigir um défice
orcamental excessivo ou desequilibrios macroeconémicos excessivos. O documento de
trabalho dos servicos da Comisséo avalia a aplicacdo desse artigo e explica a razdo pela
qual a Comissao, de momento, ndo considera necessaria uma proposta legislativa para o
alterar (ver capitulo 5).

10. O PAPEL FUNDAMENTAL DESEMPENHADO PELA POLITICA DE COESAO NO
INVESTIMENTO PUBLICO REDUZIU O IMPACTO DA CRISE

A politica de coesdo ¢ a principal politica de investimento da UE, proporcionando um
financiamento equivalente a cerca de 8,5 % do investimento de capital pablico na UE,
um valor que ascende a 41 % na UE-13 e a mais de 50 % em alguns paises (ver grafico
1).

Este investimento acrescenta valor a nivel europeu, porquanto contribui para:

e 0 oObjetivo do Tratado de reduzir as disparidades, nomeadamente em termos
de rendimentos per capita e de padrdes de vida, assim como de incluséo social e
de oportunidades de emprego.

e 0s bens publicos europeus, tais como a inovacao e as infraestruturas digitais, as
competéncias, a resposta as alteracBes climaticas, a diminui¢cdo do risco de
catastrofes, a transicdo energética e ambiental, os cuidados de salde e 0s
investimentos sociais e 0s transportes publicos e inteligentes.

e a disseminacao dos beneficios a paises ndo abrangidos pela politica de coeséo,
decorrentes do aumento das trocas comerciais e dos programas de cooperacdo
transfronteirica, transnacional e inter-regional.

O forte valor acrescentado europeu da politica de coesdo foi sublinhado por muitos dos
oradores no Forum de Coesdo, em junho de 2017, que sublinharam que essa politica
ajudou as regides menos desenvolvidas a reaproximar-se e permitiu a todas as regides
investir nas prioridades da UE e fazer face a novos desafios.

O impacto da politica de coesdo na economia da UE é significativo e os efeitos dos
investimentos fazem-se sentir a longo prazo. Para os paises da UE-12 (isto é, excluindo a
Croéacia), 0 modelo QUEST estima que o investimento para 2007-2013 propiciou um
aumento de 3 % do PIB em 2015, e que o investimento para 2014-2020* devera permitir
alcancar o mesmo valor de 3 % do PIB em 2023.

12 Desta vez, para a UE-13, ou seja, incluindo a Croacia.
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Figura 1 Financiamento proveniente da politica de coesdo expresso em parte
estimada do investimento publico, 2015-2017

Parte estimada da politica de coesao europeia no investimento publico, 2015-
2017
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Fonte: Eurostat e REGIO

Esta situacdo contribuiu para uma significativa convergéncia do PIB per capita nestes
paises’®. Na UE-12, o PIB passou de 54 % da média da UE em 2006 para 67 % em 2015.
Além disso, os programas de 2007-2013 levaram diretamente a criagdo de 1,2 milhGes de
postos de trabalho nas empresas por eles apoiadas.

Os paises ndo abrangidos pela politica de coesdo também beneficiam dos efeitos de
contagio gerados pelos investimentos nos paises da coesdo, diretamente (através da
venda de bens de investimento) ou indiretamente (devido aos rendimentos mais elevados
e, por conseguinte, a0 aumento do comércio). Até 2023, estima-se que 0s programas de
2007-2013 induzam um aumento de 0,12 % do PIB em paises ndo abrangidos pelos
fundos de coesdo, sendo um quarto desse aumento imputavel aos efeitos de contagio
decorrentes das despesas nos paises da coesdo. Esse efeito é particularmente pronunciado
para a Austria e a Alemanha, devido aos estreitos lagcos comerciais entre ambas.

Os programas de 2014-2020 tém previsto apoiar 1,1 milhdes de PME, levando assim
diretamente & criacéo de mais de 420 000 novos postos de trabalho™. Os programas tém
previsto ajudar mais de 7,4 milhdes de pessoas desempregadas a encontrar emprego e
ajudar mais 2,2 milhdes de pessoas no prazo de seis meses ap6s concluirem formacéo

3 Em padrdo de poder de compra. O ano de 2006 foi escolhido como ano de base, uma vez que foi 0 ano
que precedeu os programas de 2007-2013, bem como o ano anterior & adesdo da Bulgaria e da
Roménia. O ano de 2015 foi o Gltimo desta série de dados no momento da publicac&o.

O numero de novos postos de trabalho deste periodo é mais baixo comparado com o ultimo periodo,
porque a), sdo visados empregos inovadores, sustentaveis e de alto valor acrescentado €, b) o nimero
no final do periodo é geralmente bastante mais elevado do que o nimero estimado no inicio. Ver
Comunicacdo «Reforgar a inovacgéo nas regides da Europa: Estratégias para um crescimento resiliente,
inclusivo e sustentavel» — COM(2017) 376 final de 18.7.2017.
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cofinanciada pelos programas. Além disso, 0s programas ajudardo mais de 8,9 milhdes
de pessoas a obter novas qualificacdes.

Estdo a ser investidos fundos significativos na economia digital, estando uma verba de
16 000 milhdes de EUR destinada ao desenvolvimento da administracdo publica em
linha, de servicos e aplicacdes TIC para PME, da banda larga de alta velocidade, de redes
inteligentes e de sistemas inteligentes de distribuicdo de energia, e de centros de dados
em grande escala. Tal investimento devera prover o acesso a banda larga de mais
14,5 milhdes de agregados familiares.

A politica de coesdo esta a fazer um importante investimento na protecdo ambiental e na
eficiéncia energética. Prevé-se que mais 17 milhdes de pessoas fiquem ligadas a
instalacdes de tratamento de aguas residuais e mais 3,3 milhdes figuem ligadas as redes
inteligentes, enquanto 870 000 familias serdo ajudadas a reduzir o seu consumo de
energia.

Além disso, o investimento nos transportes permitira suprimir estrangulamentos, reduzir
0s tempos de deslocacdo e permitir a implantacdo de mais elétricos urbanos e
metropolitanos. Os programas tém previsto renovar mais de 4 600 km de linhas de
caminho de ferro da Rede Transeuropeia de Transportes (RTE-T), construir 2 000 km de
novas estradas RTE-T e construir ou melhorar 750 km de linhas de elétrico e
metropolitano.

A politica de coesdo esta também a fazer um investimento substancial em infraestruturas
sociais. Cerca de 6,8 milhdes de criancas terdo acesso a hovas ou modernizadas escolas e
instalacdes de acolhimento de criangas e 42 milhGes de pessoas terdo acesso a servigos de
cuidados de saude melhorados.

Os programas de cooperacdo territorial deverdo contar com uma participacéo de 240 000
pessoas em iniciativas de mobilidade transfronteiras, e de 6 900 empresas e 1400
instituicOes de investigacdo em projetos de investigagéo.

Foram introduzidas véarias medidas para melhorar a qualidade dos investimentos para o
periodo de 2014-2020:

e Condicionalidades ex ante, que constituem condi¢fes prévias associadas aos
programas e que resolvem os principais estrangulamentos sistémicos que limitam
a eficacia do investimento publico. Estas condicionalidades permitiram acelerar
as reformas em curso e o lancamento de reformas adicionais. Também reforcaram
a capacidade administrativa para aplicar as regras da UE relativas a contratacdo
publica, aos auxilios estatais, a legislagdo ambiental e a luta contra a
discriminacao™.

e Especializagéo inteligente, a politica industrial e de inova¢do mais abrangente e
descentralizada na Europa de hoje. Congrega os principais intervenientes —
comunidade de investigacdo, empresas, setor do ensino superior, administracdo
publica e sociedade civil — no intuito de direcionar o apoio em consonancia com
0 potencial local e as oportunidades de mercado. O objetivo é alcancar massa
critica, realizar inovacéo e subir na cadeia de valor.

> Documento de trabalho dos servicos da Comissdo — O valor acrescentado das condicionalidades ex

ante nos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento — SWD(2017) 127 final de 31.3.2017.
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e Uma maior concentracdo nos resultados, o que significa que os programas
devem estabelecer objetivos concretos, traduzidos em indicadores de resultados
claros, com metas e valores de referéncia. Os relatérios periddicos revelam se 0s
programas estdo a alcancar os objetivos, podendo os principais indicadores ser
seguidos em linha numa plataforma de dados abertos, a fim de se verificar o seu
progresso. Existe também uma reserva de desempenho que pode liberada se
forem cumpridos os objetivos predefinidos.

O financiamento atribuido aos projetos selecionados pelos programas de 2014-2020
até julho de 2017 ascende a 39 % da verba total disponivel. Embora o financiamento
seja similar ao anterior, a sua execucdo tem sido lenta, 0o que sugere que ha
necessidade de dar mais atencéo as questdes que se prendem com a simplificacdo e a
capacidade. E ainda demasiado cedo para monitorizar 0S progressos na consecucao
dos objetivos, que sO se tornardo aparentes quando mais projetos forem concluidos.

11. APOLITICA DE COESAO E O FUTURO DA EUROPA

O Livro Branco sobre o Futuro da Europa®lancou um debate sobre a direcdo que a UE
deveria tomar nos proximos anos. Juntamente com 0s seus cinco documentos de reflexao,
este livro branco aborda as trés principais questdes relacionadas com a politica de coeséo:

1) Onde investir?
2) Quais as prioridades de investimento?
3) Como deveria ser executada?

Estas questdes estdo resumidas a seguir e postas em relacdo com os desafios identificados
no presente relatério. Dois importantes acordos que a politica de coesdo tera de ter em
conta s@o o acordo da COP 21 sobre as alteracdes climaticas e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas para 2030.

O documento de reflexdo da Comissdo sobre o futuro das financas da UEY" suscita a
questdo de saber se a politica de coesdo deve investir fora das regibes menos
desenvolvidas e transfronteiricas.

Desde a sua criagdo, a politica de coesdo dispensou uma atencdo especial as regides
menos desenvolvidas e a cooperacao territorial. Investiu igualmente noutras areas que
séo referidos no Tratado, tais como as zonas afetadas pela transi¢cdo industrial, as zonas
rurais e as regides ultraperiféricas. Investiu também em éareas de elevado desemprego e
zonas urbanas desfavorecidas. Durante os dois ultimos periodos de programacédo, a
politica de coesdo cobriu todas as regides.

O presente relatorio mostra que o impacto da globalizacdo, das migracdes, da pobreza e
da auséncia de inovacdo, das alteracdes climaticas, da transicdo energética e da poluicéo
ndo se limita as regides menos desenvolvidas.

O financiamento futuro da cooperacdo transfronteirica deve continuar a centrar-se nas
areas de especial valor acrescentado da UE e na resolucédo de problemas transfronteirigos,

16 Comissdo Europeia, «Livro Branco da Comissdo Europeia sobre o futuro da Europa — Reflexdes e

cenarios para a UE-27 em 2025», COM(2017) 2025 final de 1.3.2017.
Comissdo Europeia, Documento de reflexdo sobre o futuro das finangas da UE - COM(2017) 358 final
de 26.6.2017.
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tais como as lacunas e a falta de articulacdo entre os diferentes dominios politicos,
incluindo os transportes. Por ultimo, também poderdo ser tomadas em consideracdo a
partilha de servigos publicos conjuntos nas regides fronteiricas e as necessidades em
matéria de reforco institucional®.

O documento de reflexdo sobre as financas da UE afirma, de um modo mais geral, que
todas as necessidades de financiamento da UE devem centrar-se nas areas onde possa ser
alcancado o maior valor acrescentado europeu. A inclusdo social, as competéncias, 0
emprego, a investigacdo e inovacdo, as alteracBes climaticas, a transigdo energetica e
ambiental sdo identificadas como as areas em que a politica de coesdo necessita de se
centrar. Para além disso, o documento de reflexdo enumera outras areas onde a politica
de coesdo tem um impacto positivo, como seja o apoio as PME, as infraestruturas sociais
e de salde, as infraestruturas digitais e de transporte. Por Gltimo, mas ndo menos
importante, sublinha a necessidade de tratar a questdo da migracéo e da globalizacao.

Tanto o documento de reflexdo como o presente relatério defendem que a ma qualidade
das instituicdes reduz a competitividade, o impacto do investimento e do crescimento
econdmico. Deve ser dado ainda maior destaque a melhoria da qualidade da
administracdo puablica, a execucdo das reformas estruturais e ao reforco da capacidade
administrativa. Ambos os documentos sublinham que a ligagdo com a governagédo
econdémica e com o Semestre Europeu podera ter de ser reforcada para garantir que o
sistema seja mais simples, transparente e fornece incentivos positivos para levar a cabo
reformas concretas a fim de promover a convergéncia. Para tanto, podem ser necessarias
novas abordagens, por exemplo pela via de uma melhor coordenacdo dos instrumentos
disponiveis e de um maior envolvimento da Comissdo. A iniciativa relativa as regides
mais atrasadas*® continha varios elementos bem-sucedidos que poderiam ser alargados. A
necessidade de melhorar as instituicGes também esta demonstrada pelos apelos no sentido
de subordinar o desembolso de fundos da UE a existéncia de legislacdo e de instituicdes
que adiram aos valores europeus comuns.

Para além das questfes acima suscitadas sobre a cobertura territorial e as prioridades de
investimento, o documento de reflexdo examina um conjunto de opgbes para melhorar a
execucao da politica de coesdo:

o um conjunto unico de regras para os fundos existentes permitiria assegurar uma
maior coeréncia de investimento e torna-lo mais facil para os beneficiarios. Um
unico conjunto de regras aplicaveis a politica de coesédo e a outros instrumentos
de financiamento orientados para programas ou projetos do mesmo teor também
asseguraria uma melhor coeréncia. Tal deveria abrir a via para uma mais forte
complementaridade entre as politicas de coesdo e o financiamento da inovagédo ou
das infraestruturas.

o O sistema de atribuicdo dos fundos poderia ser revisto acrescentando critérios
associados aos desafios com que a UE se defronta, desde a demografia e o
desemprego a inclusdo social e migracdes, e desde a inovacdo as alteracdes
climéticas.

8 Comissdo Europeia, «Impulsionar o crescimento e a coesdo nas regides fronteiricas da UE»,

COM(2017) 534 final de 20.9.2017.

% Documento de trabalho dos servicos da Comissdo - «Competitividade das regides com baixo
crescimento e com baixos rendimentos — relatorio sobre as regifes mais atrasadas - SWD(2017) 132
final de 10.4.2017.
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o Os niveis de cofinanciamento nacional para a politica de coesdo poderiam ser
aumentados, a fim de melhor os alinhar para os diferentes paises e regides e
aumentar o sentimento de apropriacéo da politica.

o A politica de coesdo ganharia em flexibilidade e em capacidade de resposta a
novos desafios com maior rapidez se pudesse dispor de uma parte ndo afetada dos
financiamentos.

o Poder-se-ia lograr uma execucdo mais rapida e uma transicdo mais harmoniosa
entre os periodos de programacdo atraves de alteracdes, tais como regras de
anulacdo de autorizacbes mais estritas, procedimentos mais breves de
encerramento dos programas, agilizacdo dos processos de nomeagdo das
autoridades de gestdo, bem como de alteracGes para tornar 0os programas mais
flexiveis.

o A complementaridade entre os instrumentos financeiros poderia ser reforcada. A
coordenacdo a montante, as mesmas regras e uma demarcacdo mais clara das
intervengdes poderiam assegurar a complementaridade entre o Fundo Europeu
para Investimentos Estratégicos, o novo Fundo Pan-Europeu de Fundos de
Capital de Risco e os instrumentos de empréstimo, garantia e capital proprio
geridos pelos Estados-Membros no &mbito da politica de coeséo.

o Por ultimo, a politica tem-se tornado cada vez mais complexa e dificil de gerir.
Por conseguinte, é necessario enfrentar a simplificacdo da sua execu¢do com uma
abordagem muito mais radical.

Em seguida, as partes interessadas da politica de coesdo e o publico em geral serdo
convidados a participar na consulta pablica no ambito da avaliacdo de impacto. Em maio
de 2018, a Comissdo tem intencdo de adotar a proposta relativa ao quadro financeiro
plurianual, seguida de propostas para a politica de coesdo apos 2020.

19



	Introdução
	1. As disparidades regionais estão a diminuir de novo
	2. O emprego recuperou, mas o desemprego continua acima do nível anterior à crise
	3. Algumas regiões registam um crescimento rápido da população, enquanto outras se despovoam
	4. As cidades combinam oportunidades e desafios
	5. Os investimentos na inovação, nas competências e nas infraestruturas são insuficientes
	6. São necessários mais investimentos em eficiência energética, nas energias renováveis e nos transportes hipocarbónicos a fim de reduzir as emissões de gases com efeito de estufa
	7. Cooperar e superar os obstáculos através das fronteiras da UE
	8. Melhorar a qualidade da governação e aplicar reformas estruturais estimulariam o crescimento
	9. O investimento público nacional ainda não recuperou totalmente
	10. O papel fundamental desempenhado pela política de coesão no investimento público reduziu o impacto da crise
	11. A política de coesão e o futuro da Europa

