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K.M. Zyla
sendo interveniente:
Staatssecretaris van Financién

[pedido de decisdo prejudicial apresentado pelo Hoge Raad der Nederlanden (Supremo Tribunal, Paises
Baixos)]

«Questao prejudicial — Livre circulacdo de trabalhadores — Igualdade de tratamento — Imposto sobre
o rendimento — Contribui¢des para a seguranca social — Deducéo fiscal e das contribuicoes —
Trabalhador que altera o seu local de residéncia durante o ano civil — Célculo proporcional da

dedugdo em funcao do periodo de seguro»

1. A liberdade de circulagdo dos trabalhadores, consagrada no artigo 45.° do Tratado FUE, opde-se as
medidas cujo efeito consista em dissuadir os nacionais que querem abandonar o seu Estado de origem
para trabalhar noutro Estado-Membro. Também protege quem, apds ter exercido uma atividade por
conta de outrem no pais para o qual se deslocou, tenha regressado ao seu Estado de origem, pelo
menos quanto as relagdes juridicas decorrentes dessa rela¢iao laboral.

2. Entre essas medidas dissuasivas podem incluir-se as de natureza fiscal e as que dizem respeito as
contribui¢des sociais. Embora as normas que regulam o imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares e as que regulam os seguros sociais tenham, geralmente, as suas vias proprias de tributacéo,
nos Paises Baixos, a declaracio anual® (e o célculo das taxas) dos rendimentos tributados e das
contribuigdes para a seguranca social é efetuada conjuntamente.

3. KIM. Zyla, de nacionalidade polaca, trabalhou praticamente metade do ano 2013 nos Paises Baixos,
onde efetuou contribuicoes para a seguranca social neerlandesa e pagou o imposto sobre o rendimento.
Uma vez regressada a Poldnia, ndo obteve, segundo os elementos que constam dos autos, rendimentos
suficientes durante a segunda parte desse mesmo ano para efetuar contribui¢cdes para a seguranca
social polaca nem para pagar o imposto sobre o rendimento nesse pais.

4. As autoridades fiscais neerlandesas, ao calcularem a reducdo legal a aplicar sobre as contribuigdes
para a seguranca social ja efetuadas por K.M. Zyla, aplicaram-lhe uma reducédo pro rata temporis, em
funcdo do periodo (seis meses) relativamente ao qual tinha efetuado as referidas contribuicoes nos
Paises Baixos.

1 Lingua original: espanhol.
2 Acérdao de 26 de maio de 2016, Kohll e Kohll-Schlesser (C-300/15, EU:C:2016:361, n.” 24 a 26 e jurisprudéncia ai referida).
3 A seguir «declaragdo IB/PVV».
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5. Discute-se nos tribunais neerlandeses se o artigo 45.° TFUE, tal como foi interpretado pelo Tribunal
de Justica em matéria de fiscalidade direta*, obriga a que as autoridades dos Paises Baixos tomem em
conta as circunstancias pessoais e familiares de K.M. Zyla na Poldnia para lhe concederem a redugao
controvertida na sua totalidade, e ndo apenas na proporcio do tempo ai trabalhado.

6. O litigio entre K.M. Zyla (que impugna a liquidacao realizada) e as autoridades fiscais neerlandesas

foi submetido ao Hoge Raad der Nederlanden (Tribunal Supremo dos Paises Baixos), que suscita esta
questdo prejudicial.

I. Quadro juridico
A. Direito da Unido

1. Regulamento (UE) n.’ 492/2011°

7. O artigo 7.° dispde:

«1. O trabalhador nacional de um Estado-Membro ndo pode ser sujeito no territério de outro
Estado-Membro, em razdo da sua nacionalidade, a um tratamento diferente daquele que é concedido
aos trabalhadores nacionais no que respeita a todas as condigdes de emprego e de trabalho,
nomeadamente em matéria de remuneracdo, de despedimento e de reintegracdo profissional ou de

reemprego, se ficar desempregado.

2. O trabalhador referido no n.° 1 beneficia das mesmas vantagens sociais e fiscais que os
trabalhadores nacionais.

[...]»

2. Regulamento (CE) n. 883/2004°
8. Nos termos do seu artigo 3.%

«1. O presente regulamento aplica-se a todas as legislacdes relativas aos ramos da seguranga social que
digam respeito a:

a) Prestacoes por doenga;

b) Prestagdes por maternidade e por paternidade equiparadas;
c) Prestagoes por invalidez;

d) Prestacdes por velhice;

[...]».

4 Acérdéao de 14 de fevereiro de 1995, Schumacker (C-279/93, EU:C:1995:31; a seguir «Ac6rddo Schumacker»).

5 Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril de 2011, relativo a livre circulagio dos trabalhadores na Unido (JO 2011,
L 141, p. 1).

6 Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativo & coordenagéo dos sistemas de seguranca social (JO 2004,
L 166, p. 1).
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9. Nos termos do artigo 4.*

«Salvo disposicdo em contrario do presente regulamento, as pessoas a quem o presente regulamento se
aplica beneficiam dos direitos e ficam sujeitas as obrigacdes da legislacdo de qualquer Estado-Membro
nas mesmas condi¢des que os nacionais desse Estado-Membro.»

10. O artigo 5.° dispoe:

«Salvo disposicdo em contrario do presente regulamento e tendo em conta as disposicdes especiais de
aplicacao, aplicam-se as seguintes disposigdes:

a) Se, nos termos da legislacio do Estado-Membro competente, o beneficio das prestagcdes de
seguranca social e de outros rendimentos produzir determinados efeitos juridicos, as disposi¢cdes
relevantes dessa legislacdo sdo igualmente aplicaveis em caso de beneficio de prestacoes
equivalentes auferidas ao abrigo da legislacio de outro Estado-Membro ou de rendimentos
auferidos noutro Estado-Membro;

[...]».
11. No Titulo II («Determinagao da legislacdo aplicavel»), o artigo 11.°, n.° 1, dispoe:

«1. As pessoas a quem o presente regulamento se aplica apenas estdo sujeitas a legislacio de um
Estado-Membro. Essa legislacdo é determinada em conformidade com o presente Titulo.»

12. O artigo 11.°, n.° 3, dispde:
«3. Sem prejuizo dos artigos 12.° a 16.*:

a) A pessoa que exerca uma atividade por conta de outrem ou por conta prépria num
Estado-Membro esta sujeita a legislacdo desse Estado-Membro;

[...]

e) Outra pessoa a qual ndo sejam apliciveis as alineas a) a d) [’] estd sujeita & legislacdo do
Estado-Membro de residéncia, [...].»

B. Legislacdo nacional

13. Nos Paises Baixos, a «Wet op de inkomstenbelasting 2001» (a seguir «Lei IB») regula o imposto
sobre o rendimento e a «Wet financiering sociale verzekeringen» (a seguir «WESV»), o financiamento
da seguranca social.

14. Decorre do artigo 8.1 da Lei IB que, para determinar o «imposto combinado», se deve adicionar o
imposto sobre os rendimentos do trabalho (e de outras fontes, como a habitacdo e a poupancga) as
contribuicdes para a seguranca social, montantes aos quais sdo aplicadas as taxas correspondentes.
Uma vez assim determinado o imposto combinado, é aplicada uma reducdo, também combinada, a
esses dois dominios.

15. Em conformidade com o artigo 8.10 da Lei IB, o contribuinte pode beneficiar de uma «redugio
geral».

7 As alineas b), ¢) e d) referem-se, respetivamente, aos funciondrios publicos, aos desempregados e as pessoas chamadas para o servico militar ou
para o servico civil num Estado-Membro.
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16. Nos termos do artigo 9.° da WFSV, as contribui¢des para a seguranca social® sdo calculadas
subtraindo a «reducdo geral» do montante das contribuicdes efetuadas em cada ano fiscal.

17. O artigo 12.° da WESV explica como ¢é realizada a reducgio correspondente as contribui¢oes para a
segurancga social. O seu n.° 3 especifica que tem direito a essa redugdo quem efetuou contribui¢des para
a segurancga social durante a totalidade do ano civil, devendo estabelecer-se em regulamento ministerial
as regras relativas ao seu calculo quando os sujeitos passivos apenas efetuam contribuicdes durante
uma parte do ano.

18. Esse mandato foi cumprido através do Regulamento ministerial de execu¢io da WFSV’. Nos
termos do seu artigo 2.6a, para as pessoas que ndo efetuem contribuicdoes para a seguranga social
durante uma parte do ano civil (por motivo diferente de 6bito), a reducido geral do imposto é
calculada pro rata temporis, isto é, de modo proporcional ao periodo de contribuicoes efetivas
realizadas durante o ano civil.

C. Factos na origem ao litigio e questdo prejudicial

19. KIM. Zyla, de nacionalidade polaca, exerceu uma atividade por conta de outrem nos Paises Baixos,
no periodo compreendido entre 1 de janeiro e 21 de junho de 2013. Durante esse periodo, foi
beneficidaria do regime geral obrigatério da seguranca social e, consequentemente, esteve sujeita ao
pagamento de contribui¢des para a seguranca social. Apds 21 de junho', regressou a Pol6nia, onde
ndo consta' que tenha realizado nenhum trabalho assalariado durante 2013.

20. No que diz respeito a atividade exercida nos Paises Baixos durante o exercicio de 2013, a
requerente auferiu o rendimento de 9401 euros, sobre o qual foi retido na fonte um montante de
1399 euros a titulo de imposto sobre os rendimentos do trabalho. As suas contribuicdoes para o
regime da seguranca social foram de 2 928 euros.

21. KIM. Zyla optou pela aplicacio das normas neerlandesas (da Lei IB) para os sujeitos passivos
nacionais. Para esse efeito, apresentou a sua declaracdo IB/PVV relativa ao ano de 2013.

22. Para a liquidagdo final IB/PVV, as autoridades fiscais neerlandesas aplicarem-lhe: a) a reducdo
relativa ao imposto sobre o rendimento, num montante de 1254 euros; e b) a redugdo relativa as
contribui¢des para a seguranca social, num montante de 840 euros. Esta tltima resultava da aplicacao
do critério pro rata temporis relativamente ao periodo em que, efetivamente, a requerente tinha
efetuado contribuicdes para a seguranca social no ano de 2013.

23. A recorrente impugnou, sem éxito, a liquidagdo no Rechtbank Zeeland-West-Brabant (Tribunal de
primeira instincia de Zelanda e Brabante ocidental, Paises Baixos) e, posteriormente, no
Gerechtshof’s-Hertogenbosch (Tribunal de Recurso de Hertogenbosch, Paises Baixos). Em ambas as
instancias colocou-se a questdao de saber se K.M. Zyla tinha direito ao montante total da reducdo, e,
especificamente, a compatibilidade do artigo 2.6a do Regulamento ministerial com o artigo 45.° TFUE.

8 As contribuigoes sdo reguladas pela Algemene Ouderdomswet (Lei relativa ao regime geral do seguro de velhice), a Algemene nabestaandenwet
(Lei relativa ao seguro geral de sobrevivéncia) e a Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten (Lei relativa ao seguro geral para as despesas médicas
especiais).

9 «Regeling Wet financiering sociale verzekeringen» (a seguir «Regulamento ministerial»).

10 Na audiéncia, o Governo dos Paises Baixos chamou a aten¢do para um erro que teria escapado nos autos ao longo da tramitacao nas diferentes
instancias, uma vez que, segundo parece, K.M. Zyla regressou ao seu pais de origem em 21 de julho de 2013. Esta clarificagdo poderd permitir
compreender melhor os montantes fornecidos pelo tribunal de reenvio, reproduzidos no nimero seguinte.

11 Os factos descritos pela jurisdicdo neerlandesa ndo sdo muito claros a este respeito. Na audiéncia, a defesa de K.M. Zyla afirmou que esta nao
exerceu nenhuma atividade por conta de outrem na Polénia. Em todo o caso, mesmo que tivesse auferido rendimentos do trabalho, estes nao
lhe teriam permitido efetuar contribui¢ées e beneficiar de prestagoes da seguranga social polaca.
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24. O tribunal de recurso concluiu que ndo existia nenhuma discriminagdo, pelo que nido se podia
invocar o Acérdio Schumacker mas sim, pelo contréario, o Acérdio Blanckaert. Na sua opinido, o
artigo 2.6a do Regulamento ministerial justificava-se pela diferenca objetiva entre a situagdo de um
beneficidario do regime da seguranca social neerlandés e a situacdo de uma pessoa que ndo é
beneficidria desse regime.

25. No Hoge Raad (Supremo Tribunal), K.M. Zyla continua a alegar que o artigo 2.6a do Regulamento
ministerial resulta numa desigualdade de tratamento inadmissivel entre residentes e nao residentes,
constituindo um obstaculo a livre circulacdo de trabalhadores do artigo 45.° TFUE.

26. O tribunal de reenvio parte do principio de que os residentes ndo beneficidrios que nido sdo
beneficidrios do regime neerlandés de seguranca social ndo tém direito a redugdo integral. Por
conseguinte, ndo existe um nexo direto com a residéncia. Além disso, o pedido de tratamento de K.M.
Zyla como contribuinte nacional diria apenas respeito ao imposto sobre o rendimento e ndo as
contribui¢des para a seguranca social.

27. O tribunal de reenvio considera possivel abordar a questdo sob duas perspetivas, com solugdes
antagonicas. Por um lado, poderia aplicar-se o Acérdao Blanckaert, no qual se afirma que um
beneficidrio do regime de seguranca social neerlandés e uma pessoa que ndo se encontre nessas
circunstancias constituem situagdes objetivas diferentes®. Esta disparidade de situagdes justificava (a
luz da livre circulagdo de capitais) a legislagdo nacional que reservava as redugdes nas contribui¢des
para a seguranca social aos sujeitos passivos beneficidrios do referido regime .

28. Contudo, o 6rgio jurisdicional de reenvio entende ser possivel uma segunda abordagem, que
qualificaria a referida redu¢do como uma vantagem fiscal de natureza pessoal. Sob esta perspetiva, a
aplicacdo pro rata temporis da legislagdo neerlandesa a uma pessoa que tivesse auferido a totalidade
dos seus rendimentos nos Paises Baixos equivaleria a distinguir entre residentes e nado residentes, em
violagdo da livre circulagio de pessoas, uma vez que um sujeito passivo do imposto sobre o
rendimento que tivesse residido todo o ano nesse Estado-Membro teria direito a totalidade da
reducdo . Nessa situacdo, o tribunal de reenvio afirma que a tomada em considera¢io das condicdes
pessoais e familiares do sujeito passivo deveria ser realizada em relacio a totalidade do ano fiscal",
embora nio seja de excluir que o seja pro rata temporis".

29. Nestas circunstancias, o Hoge Raad der Nederlanden (Tribunal Supremo dos Paises Baixos) decidiu
submeter ao Tribunal de Justica a seguinte questdo a titulo prejudicial:

«Deve o artigo 45.° TFUE ser interpretado no sentido de que se opde a legislacio de um
Estado-Membro da qual resulta que um trabalhador que, com base no Regulamento n.” 1408/71 ou
no Regulamento n.° 883/2004, foi beneficidrio, durante uma [parte] de um ano civil, do regime de
seguranca social do Estado-Membro em causa, s6 tem direito, [a titulo do pagamento] das
contribuigdes para esse regime de seguranca social, a uma fracdo [...] da [r]educdo fiscal geral relativa
[a essas] contribuicoes [...], fracdo essa que é fixada pro rata temporis em funcdo do periodo [de
filiacdo], se [durante o resto desse ano civil] esse trabalhador ndo tiver sido beneficidrio do regime de
seguranca social desse Estado-Membro [...] e [residir] noutro Estado-Membro, e [se tiver] auferido
[...] a totalidade [(ou quase)] do seu rendimento anual no primeiro Estado-Membro?»

12 Acérdéo de 8 de setembro de 2005 (C-512/03, EU:C:2005:516, a seguir «Acorddo Blanckaert»).
13 Ibidem, n.° 50.

14 Ibidem, n.° 37.

15 Por referéncia ao Acérdao Schumacker.

16 Segundo o Acérdao de 18 de junho de 2015, Kieback (C-9/14, EU:C:2015:406).

17 Remete-se para o Acérddo de 9 de fevereiro de 2017, X (C-283/15, EU:C:2017:102).
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II. Tramitacao processual no Tribunal de Justica

30. O despacho de reenvio foi registado na Secretaria do Tribunal de Justica em 18 de maio de 2017.
Apresentaram observagoes escritas K.M. Zyla, o Governo neerlandés e a Comissdo, que participaram
na audiéncia realizada em 30 de maio de 2018.

II1. Sintese das alegacdes das partes

31. Para K.M. Zyla, o Acérdao Blanckaert nao lhe é aplicdvel. Embora reconheca a validade das suas
premissas, entende que essa jurisprudéncia depara com um limite no caso de nenhum
Estado-Membro ter em conta a capacidade contributiva e a situacdo pessoal e familiar do
contribuinte **.

32. Recorda que, nessas situagoes, a discriminacido consiste no facto de a situacdo pessoal e familiar de
quem aufere num Estado-Membro diferente do da sua residéncia o essencial dos seus rendimentos e a
quase totalidade dos seus rendimentos familiares ndo ser tida em consideracdo no Estado de residéncia
nem no Estado de emprego". Esse seria o seu caso, se ndo se lhe fosse concedida integralmente a
reducdo controvertida, uma vez que nem a Polénia nem os Paises Baixos tém em conta a sua situagdo
pessoal e familiar.

33. Para o Governo neerlandés, a situacdo de um trabalhador contribuinte que reside nos Paises Baixos
¢ diferente da do ndo residente que ja ndo tem rendimentos do trabalho por conta de outrem ou por
conta propria nesse Estado-Membro. Fundamenta a sua posicdo nos argumentos seguintes:

— em primeiro lugar, o artigo 11.° n.° 3, alinea a), do Regulamento n.® 883/2004 abrange a legislacao
aplicdvel em matéria de seguranca social no Estado-Membro de emprego. Uma vez que K.M. Zyla
regressou a Poldnia apds ter abandonado os Paises Baixos e ja ndo trabalha neste pais, deixou de
estar sujeita ao regime de seguranca social neerlandés desde o dia da sua saida, tendo
interrompido a partir desse momento as suas contribuigdes.

— em segundo lugar, a justificacdo da diferenca de tratamento no que respeita a concessao de uma
vantagem fiscal como a controvertida responde a diferenca de circunstancias objetivas em que se
encontram, respetivamente, o beneficidrio do regime de Seguranca Social de um Estado-Membro e
a pessoa que ndo o é.

34. O Governo neerlandés nega que o Acdérddao Schumacker seja pertinente neste processo, uma vez
que:

— nesse acorddo, o Tribunal de Justica considerava como fator relevante a capacidade contributiva,
enquanto o pagamento de contribuicdes para a seguranga social ndo é realizado em funcdo dessa
capacidade.

— a sujeicdo do trabalhador a legislagio do Estado-Membro de emprego impede que outro
Estado-Membro lhe possa exigir o pagamento de contribuigdes por essa mesma atividade®. Dado
que, desde a saida de K.M. Zyla do seu territério, os Paises Baixos perderam o seu poder de
tributacdo em relacdo a ela, ndo se pode pedir as suas autoridades que apliquem as redugdes ou
outras vantagens de que K.M. Zyla poderia ter beneficiado se tivesse permanecido como
beneficidria da seguranca social neerlandesa.

18 Traz a colacdo o Acérdédo de 16 de outubro de 2008, Renneberg (C-527/06, EU:C:2008:566, n.* 49, 50 e 59 a 62).
19 Acérdao de 18 de junho de 2015, Kieback (C-9/14, EU:C:2015:406, n.° 26 e jurisprudéncia ai referida).
20 Acérdao de 26 de fevereiro de 2015, de Ruyter (C-623/13, EU:C:2015:123, n.** 40 e 41).
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35. A Comissdo comeca por rejeitar que a legislacdo nacional viole o artigo 7.° n.° 2, do Regulamento
n.° 492/2011, uma vez que KM. Zyla s6 podia ser considerada trabalhadora, na acecdo do
artigo 45.° TFUE, enquanto esteve empregada nos Paises Baixos, qualidade que perdeu ao regressar a

Poldnia.

36. Contudo, segundo a Comissdo, o artigo 2.6a do Regulamento ministerial aplica-se principalmente a
pessoas de nacionalidade diferente da neerlandesa. Sdo estas pessoas quem, com maior frequéncia
abandonam os Paises Baixos no termo de uma relacio laboral, enquanto os neerlandeses
permanecerdo no seu pais, mesmo se deixarem de trabalhar, pelo que poderdao deduzir a totalidade da
reducdo fiscal a titulo de contribui¢oes para a segurancga social. Pelo contrario, quem, como K.M. Zyla,
s6 efetue contribuicdes durante uma parte do ano, acabard por pagar proporcionalmente mais a
seguranca social, o que constituiria um obstaculo a livre circulacdo de trabalhadores.

37. A Comissdo defende a aplicacdo por analogia da jurisprudéncia que vé na manutencdo da
residéncia no Estado-Membro de contribuicdes para a seguranca social um obstiaculo a livre
circulacdo de trabalhadores, se dissuadir o trabalhador de abandonar o referido pais, impondo-lhe o
pagamento de contribuicdes para a segurancga social mais elevadas®, ou se o privar do direito ao
reembolso do excesso de imposto, ao qual tem direito o sujeito passivo residente®. Afirma, por
ultimo, que, visto o essencial dos rendimentos de K.M. Zyla provir de um Estado-Membro diferente
do da sua residéncia, sem que a sua situacdo pessoal e familiar seja tida em consideragdo, é aplicavel a
jurisprudéncia Schumacker.

IV. Anadlise juridica

A. Observacgées preliminares.

38. Em primeiro lugar, sublinho que ndo se discute entre as partes a aplicabilidade do
artigo 45.° TFUE. Estando em causa uma cidada polaca que se deslocou aos Paises Baixos para efetuar
uma atividade por conta de outrem, ndo parece que nos encontremos em face de uma situagdo
subsumivel a uma liberdade de circulagdo diferente daquela que protege os trabalhadores®.

39. Também nado ha divida de que K.M. Zyla era uma trabalhadora, na ace¢do da jurisprudéncia do
Tribunal de Justi¢a®. Teoricamente, poderia colocar-se a questio de saber se, dado que regressou ao
seu Estado-Membro de origem, onde ndo estd empregada nem exerce nenhuma atividade, a sua
situacdo estard abrangida pela livre circulagio de pessoas do artigo 21.° TFUE*. Contudo, como
invoca o direito a aplicacdo integral da redugdo, em razdo do periodo em que trabalhou nos Paises
Baixos, o seu pedido estd diretamente relacionamento com o artigo 45.° TFUE.

40. Em segundo lugar, a existéncia de regras da Unido estabelecidas em desenvolvimento dessa
liberdade obriga a examinar a compatibilidade da legislacio nacional controvertida com elas (neste
caso, com os Regulamentos n.” 883/2004 e n.” 492/2011) ou diretamente com o direito primadrio, isto
é, com o artigo 45.° TFUE.

21 Acérdao de 26 de janeiro de 1999, Terhoeve (C-18/95, EU:C:1999:22, n.** 39 e 40).
22 Acérdido de 8 de maio de 1990, Biehl (C-175/88, EU:C:1990:186, n.° 16).
23 V. Acérdéo de 28 de fevereiro de 2013, Petersen e Petersen (C-544/11, EU:C:2013:124, n.° 35, e a jurisprudéncia ai referida).

24 Entende-se por «trabalhador» qualquer pessoa «que exerce atividades reais ou efetivas, [...] [a] caracteristica da relacdo de trabalho é [...] a
circunstancia de uma pessoa realizar durante um certo tempo, em favor de outrem e sob a sua direcdo, prestacdes em contrapartida das quais
recebe uma remuneragio» (Acérdao de 8 de junho de 1999, Meeusen, C-337/97, EU:C:1999:284, n.° 13).

25 V. minhas Conclusdes no processo Kohll e Kohll-Schlesser (C-300/15, EU:C:2016:86, n.° 42).
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41. Tal como afirma a Comissdo, o Regulamento n.° 883/2004 inclui, na préatica, um conjunto de
normas de conflito para evitar que o trabalhador que exerce o seu direito de livre circulagio na Unido
seja abrangido pelo ambito de aplicacdo da legislacdo relativa a seguranca social de diversos
Estados-Membros ou néo seja abrangido por nenhum?. Por conseguinte, deve aferir-se a validade da
norma nacional controvertida a luz do artigo 4.° do Regulamento n.° 883/2004, que protege a
igualdade de tratamento, em particular a ndo discriminagdo em razao da nacionalidade.

42. De igual modo, o artigo 7.°, n.° 2, do Regulamento n.” 492/2011 consagra o direito do trabalhador
da Unido que nela circula livremente de beneficiar das mesmas vantagens sociais e fiscais. Limita-se a
transcrever o principio da igualdade de tratamento, sem lhe conferir maior contetido substantivo,
embora o Tribunal de Justica tenha declarado que inclui as discriminacdes indiretas®.

43. Em suma, como a aplicagdo de ambos os regulamentos nao tem incidéncia significativa no caso
vertente, é possivel recorrer diretamente a liberdade consagrada no artigo 45.° TFUE, sem prejuizo de
a andlise da eventual discriminacdo, a luz da disposicdo mencionada, incluir alguma referéncia a esses
regulamentos.

44. Em terceiro e ultimo lugar, o litigio nacional (e o préprio reenvio prejudicial) centrou-se, em larga
medida, na incidéncia que os Acdrdaos Blanckaert e Schumacker podem ter nele:

— de acordo com o primeiro acdérdao, a relagdo do residente num Estado-Membro com o seu regime
de seguranca social é um elemento diferenciador suficiente para ndo se equiparar a sua situagdo a
de quem abandonou esse Estado-Membro para se instalar noutro. Esta abordagem favorece a tese
do Governo holandés no litigio.

— em conformidade com o segundo acérdao, o Estado-Membro de tributacao pode ser chamado a
tomar em consideracdo a situacdo pessoal e familiar (designadamente, para efeitos das vantagens
fiscais) de quem, ndo residindo nesse pais, nele aufira o essencial dos seus rendimentos, quando os
rendimentos no seu Estado-Membro de residéncia nado lhe permitam beneficiar de vantagens
semelhantes. K.M. Zyla invoca a seu favor esta jurisprudéncia.

45. Colocado o debate nestes termos, a sua solugdo nio poderd ignorar nenhum desses acérdaos, cuja
relevancia para a andlise da compatibilidade da legislacdo nacional com o artigo 45.° TFUE devera ser
feita, na falta de um pardmetro legal de direito derivado®, respeitando a metodologia prépria da
andlise das liberdades de circulacao.

B. Andlise da questdo

1. A eventual discriminag¢do em razdo da nacionalidade

46. Decorre da medida controvertida uma discriminacdo em razdo da nacionalidade entre
trabalhadores dos Estados-Membros no que diz respeito ao emprego, a remuneracio e demais
condi¢des de trabalho*?

26 V., por analogia, Acérddo de 26 de fevereiro de 2015, de Ruyter (C-623/13, EU:C:2015:123, n.° 37).

27 Acérdao de 20 de junho de 2002, Comissdo/Luxemburgo (C-299/01, EU:C:2002:394).

28 Este é o procedimento habitual. V., por exemplo, Acérddo de 15 de setembro de 2005, loannidis (C-258/04, EU:C:2005:559, n.** 35 a 37).
29 Acérdio de 2 de marco de 2017, Eschenbrenner (C-496/15, EU:C:2017:152, n.* 32).
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47. Em principio, ndo deteto nem no texto nem no espirito do artigo 2.6a do Regulamento ministerial
elementos que apontem no sentido de uma vontade de discriminar diretamente (criando uma
desvantagem) os nacionais dos outros Estados-Membros da Unido. A redugdo pro rata temporis
aplica-se a qualquer trabalhador que, independentemente da sua nacionalidade, tenha estado sujeito
ao pagamento de contribuicdes para a seguranca social neerlandesa durante um periodo de tempo
inferior a um ano civil.

48. Poderia, contudo, ser qualificada de discriminagdo indireta? Consideram-se indiretas as
discriminacdes que, pela sua propria natureza, possam afetar preponderantemente os trabalhadores
migrantes em comparagdo com os trabalhadores nacionais (no presente processo, dos Paises Baixos) e,
em consequéncia, implique o risco de desfavorecer mais particularmente os primeiros*.

49. No caso vertente, a alegada discriminacdo exigiria:

— admitir, a titulo prévio, que os trabalhadores migrantes abandonam com maior frequéncia o
Estado-Membro em causa antes do encerramento de um ano fiscal, o que ndo creio poder
presumir-se liminarmente, e, em todo o caso, ndo ficou provado.

— admitir que, por serem objeto dessa reducdo proporcional, os nacionais de outros
Estados-Membros sofrem uma desvantagem especifica, decorrente do Regulamento ministerial ', o
que implica verificar a existéncia de uma restricdo.

2. Existe um obstdculo a livre circulagdo de trabalhadores?

50. As disposicoes do TFUE relativas a livre circulagdo das pessoas tém como objetivo facilitar aos
nacionais da Unido Europeia o exercicio de uma atividade profissional no territério da Unido. Por
conseguinte, opdem-se as medidas que possam colocd-los numa situagcdo desfavoravel quando
pretendam exercer uma atividade no territéorio de um Estado-Membro diferente do seu
Estado-Membro de origem. Consequentemente, o artigo 45.° TFUE opde-se a qualquer medida
nacional que seja suscetivel de afetar ou tornar menos atrativo o exercicio, pelos nacionais da Unido,
desta liberdade fundamental .

51. O artigo 2.6a do Regulamento ministerial teria esse efeito se a regra que dele consta desfavorecesse
os trabalhadores que se deslocam ao abrigo do artigo 45.° TFUE.

a) Quanto a desvantagem

52. Se entendi corretamente, a medida controvertida estd estruturada do seguinte modo™: a redugio a
que qualquer pessoa tem direito em cada ano fiscal divide-se em duas partes: uma, relativa aos
rendimentos tributdveis; e b) outra, relativa as contribuicdes para a seguranca social. E esta segunda
parte, de que apenas beneficiam os beneficidrios do referido regime de seguranca social, que pode
variar em funcdo da cldusula pro rata temporis do artigo 2.6a do Regulamento ministerial.

30 Acérdao de 18 de dezembro de 2014, Larcher (C-523/13, EU:C:2014:2458, n.° 32 e jurisprudéncia ai referida).

31 V., neste sentido, Conclusdes do advogado-geral M. Bobek no processo Popperl (C-187/15, EU:C:2016:194, n.° 35).

32 Acérdao de 18 de julho de 2017, Erzberger (C-566/15, EU:C:2017:562, n.° 33 e jurisprudéncia ai referida). Contudo, deve ter-se em conta que o
direito da Unido ndo pode garantir a um trabalhador que a sua deslocagdo de um Estado-Membro para outro seja neutro em matéria social,
tendo em conta as divergéncias existentes entre os regimes e as legislagdes dos Estados-Membros (n. 34 do mesmo acérdéo).

33 Sigo aqui as explicagdes do Governo neerlandés nos n.”” 4 e 17 a 19 das suas observagdes escritas. Na audiéncia, esse Governo confirmou a
correspondéncia entre a legislacdo discutida neste processo e a exposta no Acérdao Blanckaert, exceto no que diz respeito ao célculo pro rata
temporis da dedugéo.
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53. Esta dltima observacdo poderia levar a pensar que a reducdo a titulo das contribuicoes para a
seguranca social tem a natureza de uma vantagem social, uma vez que afeta especifica e diretamente o
financiamento da seguranca social®. Contudo, de outro ponto de vista, trata-se de uma medida
enquadrada na declaracdo e na liquidacdo do rendimento das pessoas singulares, cujo fundamento se
integra no exercicio dos poderes de tributacdo do Estado neerlandés. Por conseguinte, poderia
entender-se que o seu efeito sobre a livre circulagdo de trabalhadores deve ser também apreciado a
luz da jurisprudéncia sobre as medidas fiscais®.

54. Dada a sua estreita relacio com as contribuicoes, estou inclinado a considerar que a reducdo
controvertida tem a natureza de uma vantagem social, mesmo que a técnica fiscal seja utilizada para a
sua execucdo. Embora as autoridades fiscais neerlandesas cobrem o imposto sobre o rendimento e as
contribuicdes para a seguranca social de forma combinada, de modo que as dedugdes aplicaveis a
estas ultimas «sdo [...] suscetiveis de ser transformadas em deducdes fiscais» *°, umas e outras mantém
a sua natureza proépria.

55. Em todo o caso, ndo me parece que o regime da reducdo pro rata temporis implique, na realidade,
uma desvantagem. Se, como parece ser o caso, a sua aplicacdo for perfeitamente proporcional ao
periodo contributivo, de modo a que nédo se verifiquem assimetrias nos montantes dedutiveis (isto é,
que a pessoa afetada pela norma controvertida nado efetue contribuicbes proporcionalmente
superiores), a ndo se verifica uma desvantagem®’.

56. A reducdo objeto de litigio pretende compensar, indiretamente, o esforco econémico que as
contribui¢des para a seguranca social constituem para o contribuinte. Por conseguinte, a reducao
destas dltimas afeta, de modo positivo para o beneficidrio, o encargo anual. Sob esta perspetiva, nada
se opde a que a consequente reducdo desse encargo seja proporcional ao periodo contributivo. Na
audiéncia, o Governo neerlandés afirmou que a finalidade da legislacdo consistia em incentivar o
trabalhador a continuar a exercer atividades profissionais, concedendo-lhe uma vantagem sempre em
funcdo do periodo de tempo real de trabalho. Seja como for, mantém-se o paralelismo entre as
contribuigcdes e a sua redugdo no momento de proceder ao pagamento da taxa final na declaragao
IB/PVV: quanto mais elevadas forem as primeiras (porque abrangem doze meses), maior serd a
reducéo, e vice-versa.

b) Quanto a comparabilidade das situagoes

57. Em contrapartida, se, para efeitos de raciocinio, se admitisse que a reducgdo a titulo de
contribuicdes para a seguranca social pro rata temporis constitui uma desvantagem para 0s nao
residentes, decorrente da sua menor repercussio na declaracdo de rendimentos destes ultimos (quod
non), teria que se ter em conta a jurisprudéncia do Tribunal de Justica segundo a qual:

— existe discriminacdo quando se aplicam regras diferentes a situagdes compardveis ou quando
situagdes diferentes sio submetidas & mesma regra®.

— a discriminacdo entre residentes e nao residentes sé se verifica se, ndo obstante a sua residéncia em
Estados-Membros diferentes, as duas categorias de contribuintes se encontram numa situagdo
comparével, em relagdo ao contetddo e ao objeto das disposi¢gdes nacionais em causa®.

34 Acérdao de 26 de fevereiro de 2015, de Ruyter (C-623/13, EU:C:2015:123, n.° 27 e jurisprudéncia ai referida).
35 V., neste sentido, Acérdiao de 2 de mar¢o de 2017, Eschenbrenner (C-496/15, EU:C:2017:152, n.* 41 a 44).
36 Acérdao Blanckaert, n.”* 15 e 16.

37 V. Acérdéo de 13 de julho de 2016, Popperl (C-187/15, EU:C:2016:550, n.° 24 e jurisprudéncia ai referida).
38 V. Acérdéo de 18 de junho de 2015, Kieback (C-9/14, EU:C:2015:406, n.° 21 e jurisprudéncia ai referida).

39 Acérdao de 9 de fevereiro de 2017, X (C-283/15, EU:C:2017:102, n.° 32 e jurisprudéncia ai referida).
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58. Decorre também da jurisprudéncia que a andlise da comparabilidade das situagoes deve ser
realizada independentemente do facto de a medida em causa constituir uma mera vantagem social *
ou estar abrangida pelo ambito fiscal*'.

59. Em conformidade com estas orientacdes, poderd verdadeiramente afirmar-se que uma pessoa que
j& ndo trabalha nos Paises Baixos por se ter deslocado para outro Estado-Membro, e tenha
interrompido por esse motivo o pagamento das contribui¢des para a seguranca social estd na mesma
situacdo de uma pessoa que, mantendo a sua residéncia nos Paises Baixos, continua a trabalhar ou ja
tenha deixado de trabalhar nesse Estado-Membro?

60. Em matéria de contribuicdes para a seguranca social opera o principio da unicidade, consagrado,
nomeadamente, no artigo 11.°, n.° 1, do Regulamento n.° 883/2004*. Nos termos do referido artigo, as
pessoas abrangidas pelo ambito de aplicacdo das normas de seguranca social apenas estdo sujeitas a
legislacdo de um Estado-Membro. A finalidade do referido artigo, tal como afirmou a Comissdo noutro
contexto, ndo é harmonizar o direito material dos Estados-Membros, mas sim formar um sistema de
regras de conflito cujo efeito seja subtrair ao legislador nacional o poder de determinar o ambito e os
requisitos de aplicagdo da sua prépria legislagdo nacional na matéria®. O Tribunal de Justiga ja tinha
formulado a mesma ideia, em termos semelhantes, num acérddo de 26 de fevereiro de 2015*, no que
diz respeito ao Regulamento n.° 1408/71*, antecedente do Regulamento n.° 883/2004.

61. Decorre das consideracoes anteriores que um Estado-Membro ndo pode alterar as regras de
sujeicdo a legislacdo social, no sentido de submeter ao seu regime de seguranca social pessoas que
residam noutro Estado-Membro e que ndo exercam nenhuma atividade por conta de outrem no seu
territério. Se o fizesse, violariam o artigo 11.°, n.° 3, alinea e), do Regulamento n.° 883/2004, e, por
conseguinte, o principio da unicidade.

62. Esta regra ndo impde um critério relacionado com a residéncia no Estado-Membro de emprego,
mas sim com a suyjeicdo da pessoa ao regime de seguranca social, em razdo do exercicio de uma
atividade por conta de outrem no territério desse Estado. Faltando este nexo, esse Estado-Membro
ndo dispde do poder de impor contribuicdes de seguranca social a referida pessoa. Por conseguinte,
quando ndo exista esse nexo ou — como acontece no presente processo — for apenas temporario, o
trabalhador residente nos Paises Baixos durante um ano completo encontra-se numa situagdo
diferente do trabalhador residente noutro pais (por exemplo, Polénia) que ndo tenha efetuado
contribuicdes nos Paises Baixos ou o tenha feito durante um periodo de tempo determinado, durante
0 mesmo ano fiscal .

63. Na audiéncia, o Governo neerlandés confirmou que um trabalhador que, apds exercer uma
atividade por conta de outrem nos Paises Baixos durante uma parte do ano civil, mantenha nesse pais
a sua residéncia mas fique desempregado durante a restante parte desse ano, estd sujeito ao regime de
seguranca social e obrigado a efetuar contribuigcdes para a seguranca social neerlandesa durante todo o
ano. Esta é, precisamente, a diferenca relativamente as circunstancias de K.M. Zyla que impede
considerar as situagdes como comparaveis: os desempregados — como ela — que residem nos Paises
Baixos continuam a efetuar contribui¢des e, por esse motivo, beneficiam da redugdo correspondente
as contribuicoes (anuais) efetivamente pagas.

40 V., por analogia, Acérdio de 2 de margo de 2017, Eschenbrenner (C-496/15, EU:C:2017:152, n.° 37).
41 Acérdéo de 18 de junho de 2015, Kieback (C-9/14, EU:C:2015:406, n.° 24).

42 V. n.° 11 das presentes conclusoes.

43 V. Acérdao de 4 de junho de 2016, Comissdao/Reino Unido (C-308/14, EU:C:2016:436, n.° 32).

44 Acérdao de 26 de fevereiro de 2015, de Ruyter (C-623/13, EU:C:2015:123, n.* 35).

45 Regulamento (CEE) n.° 1408/71 do Conselho, de 14 de junho de 1971, relativo a aplicagdo dos regimes de seguranga social aos trabalhadores
assalariados e aos membros da sua familia que se deslocam no interior da Comunidade, na sua versdo alterada e atualizada pelo Regulamento
(CE) n.* 118/97 do Conselho, de 2 de dezembro de 1996 (JO 1997, L 28, p. 1), conforme alterado pelo Regulamento (CE) n.° 1606/98 do
Conselho, de 29 de junho de 1998 (JO 1998, L 209, p. 1).

46 Convém referir aqui o Acérdao Blanckaert, n.° 45.

ECLILEU:C:2018:562 11



CoNcLUSOES DE M. CaMPOSs SANCHEZ-BorDONA — Processo C-272/17
ZYLA

64. Além disso, nos termos da legislacio neerlandesa, e nas palavras do Tribunal de Justica, «os
beneficidrios deste regime [de seguranca social] s6 excecionalmente beneficiam de [r]educdes fiscais
relativas a seguranca social. [...] [S]6 na hipdtese de um beneficidrio ndo poder compensar as redugdes
de contribui¢cdes com as contribui¢des devidas é que tem direito a obter essas [r]educdes fiscais» ¥'.

65. Se assim for, quem tenha efetuado contribui¢des para a seguranca social neerlandesa durante todo
0 ano s6 beneficiara da pretensa vantagem fiscal®® se a soma das suas contribui¢des efetivas for inferior
a reducdo. Inversamente, se a reducdo a titulo de contribuicdes para a seguranca social fosse concedida
integralmente, sem ter em conta o tempo real de filiacdo no regime de seguranca social, as pessoas que
tivessem sido beneficidrios do regime neerlandés de seguranca social apenas durante uns meses num
ano fiscal, estas pessoas poderiam deduzir mais facilmente esse excedente: uma vez que tinham
contribuido menos em termos absolutos, seria mais provavel que a subtracdo referida lhes atribuisse
um suplemento de excedente. Nesse caso, situagdes diferentes seriam tratadas do mesmo modo, uma
vez que, repito, os beneficidrios desse regime «sé excecionalmente beneficiam de [r]edugdes fiscais
relativas a seguranca social».

66. Por conseguinte, a aplicacdo do critério pro rata temporis do artigo 2.6a do Regulamento
ministerial, embora se possa qualificar de desvantagem para pessoas na situacio de K.M. Zyla, é
realizada em circunsténcias que ndo sao comparaveis as de quem esteja sujeito durante a totalidade de
um ano fiscal a obrigacdo de efetuar contribuicoes para a seguranca social. A inexisténcia de uma
relagdo com a seguranca social durante uma parte do ano é, por conseguinte, suficiente para concluir
que a situacdo das pessoas que efetuam contribuicdes para a seguranca social durante esses periodos

reduzidos ndo é compardvel com a das pessoas que mantém essa relacdo durante todo o ano fiscal.

67. Em suma, considero ndo existir nenhuma violacdo do artigo 45.° TFUE, do artigo 4.° do
Regulamento n.° 883/2004 nem do artigo 7.°, n.° 2, do Regulamento n.” 492/2011. Nenhuma destas
disposicdes se opde a uma legislacdo como a prevista no artigo 2.°6a do Regulamento ministerial.

¢) Pertinéncia da jurisprudéncia Schumacker

68. A andlise que descrevi estaria incompleta se ndo a confrontasse com a jurisprudéncia Schumacker,
invocada por K.M. Zyla a seu favor.

69. Tal como ja referi, segundo o referido acérdio, «[a] discriminagdo de um ndo residente que aufere
o essencial dos seus rendimentos e a quase totalidade dos rendimentos familiares num Estado-Membro
diverso do da sua residéncia consiste em a sua situacdo pessoal e familiar ndo ser tomada em conta no
Estado de residéncia nem no Estado de emprego»*.

70. A primeira vista, esta pareceria ser a situacio de K.M. Zyla. Contudo, continua a faltar a
comparabilidade objetiva das situagdes®, auséncia que o Acérddo Schumacker aceita como justificagdo
para uma eventual desigualdade de tratamento®.

71. Em todo o caso, discordo da aplicagdo por analogia do Acdérddao Schumacker defendida pela
Comissao. Nesse processo, o sujeito passivo tinha residido exclusivamente na Bélgica a época dos
factos e auferia rendimentos pela sua atividade apenas na Alemanha, ndo se tendo verificado uma
deslocagdo da sua residéncia habitual. Diversamente, K.M. Zyla residiu nos Paises Baixos durante a

47 Acérdao Blanckaert, n.° 47.

48 A taxa do imposto diminui ao subtrair-se a redugéo por contribuigdes para a seguranca social do montante das contribuicdes efetuadas durante
0 ano.

49 Acérdio Schumacker, n.° 38.
50 Remeto para os n.” 57 e seguintes das presentes conclusdes.
51 Acérdao Schumacker, n.° 37.
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parte do ano civil de 2013 em que auferiu rendimentos do trabalho. Por conseguinte, o lugar dos
rendimentos e o de residéncia coincidiram até se ter deslocado para a Polénia, onde ja nao trabalhou
esse ano. Deste modo, as circunstancias de partida ndo permitem aplicar por analogia ao presente
processo as premissas do Acérdao Schumacker.

3. A titulo subsididrio: quanto a eventual justificagdo

72. O artigo 2.6a do Regulamento ministerial, ao aplicar a regra pro rata temporis a redugao fiscal
sobre as contribui¢des para a seguranca social as pessoas, como K.M. Zyla, que s6 as tenham efetuado
de modo parcial durante um ano fiscal, é coerente com o seu proprio sistema de financiamento da
seguranca social, que estd integrado na liquida¢do do imposto sobre o rendimento.

73. Com efeito, a referida reducdo aplica-se de modo proporcional ao periodo de tempo trabalhado
durante o ano fiscal: a taxa é de 100% para quem tenha efetuado contribui¢cdes durante todo o ano e
diminui pro rata temporis para quem o tenha feito apenas durante alguns meses. As autoridades dos
Paises Baixos visam assim compensar proporcionalmente o esfor¢o econémico que decorre para o
contribuinte da retencdo na fonte — ou do pagamento mensal — das contribui¢des para a seguranga
social, aliviando as suas obrigacdes anuais.

74. Uma vez que, por forca do principio de unicidade, ja referido, da legislagdo da Unido relativa a
seguranca social’, os Paises Baixos nido dispdem de competéncia para proceder a retengdo na fonte
das contribui¢oes da seguranca social efetuadas pelos trabalhadores assalariados, como K.M. Zyla,
noutro Estado-Membro, a configuracdo da redugdo fiscal estabelecida pela legislacdo controvertida
reflete uma ldgica simétrica®. Se ndo se aplicasse a redugdo pro rata temporis, as pessoas na situagdo
de K.M. Zyla obteriam indevidamente uma vantagem, uma vez que a reducdo a titulo das
contribuicdes para a seguranca social as compensaria de modo desproporcionado relativamente as
pessoas que efetuaram contribuicdes durante a totalidade do ano fiscal, o que contraria o objetivo de
aliviar proporcionalmente o esfor¢o econémico decorrente do pagamento de contribui¢oes. Por
conseguinte, hd um nexo entre a redugédo fiscal e o encargo (o pagamento de contribui¢des para a
seguranca social) inicial.

75. Além disso, em conformidade com a jurisprudéncia, que o exige*, tratar-se-ia de uma diminuigdo
da reducdo concedida @ mesma pessoa e no ambito do mesmo encargo. Por conseguinte, existe um
nexo direto, pessoal e material, entre os elementos do regime fiscal em causa no processo principal >,
em que a deducdo da reducdo representa o elemento central que assegura a adequacdo entre encargo e
reducdo, em funcido de circunstancias objetivas. Assim, estando preenchidos os pressupostos
jurisprudenciais necessarios, deve concluir-se que o regime de reducdo contemplado no artigo 2.6a do
Regulamento ministerial estd justificado pela necessidade de assegurar a coeréncia do regime juridico
neerlandés.

76. Desde que a referida medida opere de forma simétrica (e ndo existem elementos nos autos que
permitam duvidar disso), ou seja, de modo perfeitamente proporcional ao periodo de tempo
trabalhado nos Paises Baixos, ndo implicarda um tratamento desvantajoso para o beneficidrio a quem se
aplique, que continua a beneficiar da sua reducdo de contribui¢des, embora de acordo com o periodo
de tempo durante o qual efetuou contribuicdes para a seguranca social antes de abandonar os Paises
Baixos.

52 V., designadamente, n.° 60 das presentes conclusdes.

53 Por analogia, v. Acérddo de 1 de dezembro de 2011, Comissao/Bélgica (C-250/08, EU:C:2011:793, n.° 73 e jurisprudéncia ai referida).
54 Ibidem, n.° 76 e jurisprudéncia ai referida.

55 Acérdao de 17 de dezembro de 2015, Timac Agro Deutschland (C-388/14, EU:C:2015:829, n.° 40 e jurisprudéncia ai referida).
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77. Por conseguinte, a medida em causa é adequada a finalidade que prossegue, apesar da sua
limitacdo no tempo, e necessdria para fazer corresponder rigorosamente as contribuicdes ao periodo
de tempo em que ndo foram efetuadas contribui¢des para a seguranca social no Estado-Membro. Tal
como ja afirmei, a referida medida ndo prejudica mais o sujeito passivo a quem é imposta pro rata
relativamente ao que tenha efetuado contribui¢ées durante um ano completo: o primeiro ndo pagara
mais que este ultimo relativamente ao periodo de tempo em que foi beneficidrio da seguranca social.

78. Em suma, a medida do artigo 2.6a do Regulamento ministerial, admitindo que constitui uma
restricdo a livre circulagdo dos trabalhadores do artigo 45.° TFUE, estaria justificada pela necessidade
de assegurar a coeréncia fiscal e é proporcionada a finalidade prosseguida.

V. Conclusao

79. Atendendo as consideragoes efetuadas, proponho que o Tribunal de Justica responda a questdao
submetida pelo Hoge Raad der Nederlanden (Supremo Tribunal dos Paises Baixos) nos seguintes
termos:

«Quando um trabalhador tenha sido beneficidrio, durante uma parte do ano civil, do regime de
seguranca social num Estado-Membro, onde auferiu praticamente a totalidade dos seus rendimentos
correspondentes a esse ano fiscal, e se tenha deslocado posteriormente para outro Estado-Membro,
onde residiu durante a parte restante do mesmo ano, o artigo 45.° TFUE ndo se opde a uma
legislacdo, como a que estd em causa no processo principal, nos termos da qual o primeiro
Estado-Membro limita proporcionalmente a reducao geral aplicavel as contribui¢des para a seguranca
social, no ambito da liquidacdo do imposto sobre o rendimento, em funcgido do periodo de tempo em
que o trabalhador efetuou as referidas contribuicoes.»
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