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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o tema «Papel e futuro das profissdes liberais
na sociedade civil europeia de 2020» (parecer de iniciativa)

(2014/C 226/02)

Relator: Arno Metzler

Em 14 de fevereiro de 2013, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.%, n.° 2,
do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre o tema

Papel e futuro das profissdes liberais na sociedade civil europeia de 2020
(parecer de iniciativa) (*).

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Secgio Especializada do Mercado Unico,
Producio e Consumo, que emitiu parecer em 10 de fevereiro de 2014.

Na 497.% reunido plendria de 25 e 26 de marco de 2014 (sessio de 25 de margo), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 210 votos a favor, 8 votos contra e 11 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1. O sistema de profissdes liberais pode, com adapta¢des sociais adequadas, vir a dar um contributo importante para a
prestagdo de servigos de qualidade no dominio dos bens sociais, como a satde, e na drea da previdéncia estatal, bem como
para a protegdo dos direitos dos cidaddos e para a prosperidade econdmica. As profissdes liberais sio uma componente de
qualquer sociedade democrética e apresentam um enorme potencial de crescimento em termos de emprego e do PIB.

1.2. O termo «profissio liberal» ndo é utilizado em alguns Estados-Membros, mas estas profissdes, bem como os
problemas e solugdes societais que lhes estdo associados, estdo presentes em toda a UE. Muitas vezes, sdo objeto de criticas
relativas a deficiéncias em matéria de supervisdo e de garantia da qualidade, que se devem habitualmente a lacunas na
implementagdo e ndo representam falhas do sistema.

1.3.  Tanto a regulacio baseada em regras (rules-based regulation) como a regulagdo baseada em principios (principles-based
regulation) podem regular da melhor forma as profissdes liberais.

4. exercicio de uma profissdo liberal caracteriza-se por uma assimetria de informagdo entre o prestador e o
14. O d fissdo liberal teriz ssimetria de inf t stad
beneficidrio do servigo. Os servicos prestados dizem respeito a questdes existenciais relacionadas com a vida, a saide e a
justica ou a questdes econdmicas fundamentais. O prestador de servicos deve, por conseguinte, satisfazer exigéncias éticas e
profissionais particularmente elevadas.

1.5.  Em muitos paises, existe uma regulacdo tarifiria para determinadas profissdes liberais, o que pode ser util para
proteger os consumidores. A regulacdo dos precos necessita de ser particularmente justificada e deve ser estabelecida de
modo a servir o interesse geral, e ndo o de um grupo especifico.

1.6.  Em todos os Estados-Membros, as associagdes profissionais ou as ordens profissionais representam os interesses da
sua profissdo e desempenham fungdes de aconselhamento e, por vezes, colaboram na elaboragdo da regulamentagio estatal,
garantindo, mercé de uma colaboragdo continua e eficaz com as instituicdes, a defesa dos interesses gerais dos cidaddos. A
simplificagdo administrativa ¢ uma das prioridades das profissdes liberais, que lhe consagram investimentos econémicos e
recursos humanos sem obterem qualquer forma de compensacdo financeira por parte do Estado.

1.7.  Os Estados-Membros da UE organizam e supervisionam a autonomia das profissdes liberais nos seus territdrios.
Neste contexto, tém de evitar que ocorram conflitos entre a necessidade de regulamentar, por um lado, e a representagio de
interesses, por outro, e garantir que as expectativas dos consumidores no que respeita aos conhecimentos, a ética e ao
cardter do prestador de servicos sdo satisfeitas.

1.8. O contributo das profissdes liberais para o bom funcionamento da vida administrativa, politica e econémica de um
Estado-Membro é reconhecido a nivel nacional e europeu, visto que elas contribuem para a modernizagio e eficiéncia das
administragdes publicas e dos servicos prestados aos cidaddos e aos consumidores.

Q) No ambito da elaboragdo do presente parecer, o CESE encomendou ao Europdischen Zentrum fiir Freie Berufe (Centro Europeu das
Profissdes Liberais) da Universidade de Colénia a realizagdo de um estudo intitulado The State of Liberal Professions Concerning their
Functions and Relevance to European Civil Society [A situa¢do das profissdes liberais no que respeita as suas fungdes e pertinéncia para a
sociedade civil europeia] (EESC/COMM/05/2013), que serd publicado brevemente.
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1.9. O setor é crucial em termos das oportunidades de emprego que oferece aos jovens que optam por um futuro no
empreendedorismo liberal e por investir nos seus préprios conhecimentos. Os profissionais liberais devem respeitar as
normas legislativas efou as convencdes coletivas em relagdo aos trabalhadores de quem sdo empregadores e em relagio aos
jovens a quem proporcionam possibilidades de formacdo profissional, de realizagdo de estdgios e de especializagio.

2. Das artes liberais aos prestadores de servicos assentes no conhecimento

2.1. O conceito de «profissdes liberais» estd associado ao de «artes liberais», que, na Antiguidade, designava atividades
como as de professor, advogado, mestre de obras, arquiteto, engenheiro ou médico. Nesse contexto, as «artes liberais» eram
consideradas um privilégio dos homens livres e da nobreza.

2.2. A partir do século XIX, a «profissdo liberal» deixou de ser definida pela «condigdo de nascimento livre» e passou a sé-
-lo pela atividade exercida pelo individuo.

2.3, Até ao inicio do século XIX, determinadas profissdes liberais estavam particularmente associadas ao Estado. Este
facto impedia que fossem exercidas de modo independente, sendo, por isso, menosprezadas pela sociedade. Era este o caso
dos advogados, cuja nomeacio e colocacdo eram, em parte, da competéncia dos tribunais. O controlo da profissio e o
poder disciplinar estavam também, em alguns casos, a cargo dos tribunais.

2.4, No século XIX, sob a influéncia do liberalismo, consolidou-se entre as profissdes liberais, em diversos paises da UE,
um sentimento de pertenga a um mesmo grupo, o que levou ao aparecimento de ordens profissionais proprias e
independentes do Estado. Assim, o exercicio da advocacia libertou-se da influéncia estatal e também a medicina
universitdria conseguiu, em parte, deixar de ser regulada e controlada pelo Estado.

2.5.  Em muitos casos, o acesso a profissdo, tal como o seu regime e supervisio passaram para as mdos das ordens
profissionais. Posteriormente, as ordens profissionais/organiza¢des auténomas viram ser-lhes atribuidas competéncias
regulamentares.

2.6. O conceito de profissdo liberal, tal como hoje o entendemos, ¢ uma nogdo socioldgica.

2.7. Uma profissdo liberal distingue-se pelas seguintes caracteristicas: a prestagdo de um servigo imaterial de alto valor,
de natureza marcadamente intelectual, com base numa formagao (universitdria) de elevado nivel; a nogdo de interesse geral
associada ao servico prestado; a independéncia profissional e econémica no exercicio da atividade; a prestagdo do servigo a
titulo pessoal, sob a responsabilidade do prestador e num espirito de independéncia profissional; a existéncia de uma
relagdo de confianga especifica entre o beneficidrio e o prestador do servico; a primazia do interesse do prestador em prestar
o melhor servico possivel em relagdo ao interesse em maximizar o lucro; e o respeito de regras profissionais e de uma
deontologia precisas e rigorosas.

2.8.  Uma atividade pode ser considerada uma profissdo liberal, mesmo que ndo possua todas as caracteristicas, mas
apresente os elementos essenciais. Assim, em muitos paises, o facto de uma atividade ser exercida no 4mbito de um
contrato de trabalho ndo impede que seja considerada uma atividade liberal, desde que garantida a independéncia
profissional. O CESE constata que ocorreu uma diversificacdo das profissdes liberais, bem como das ordens ou organizacdes
que regulam as suas atividades no sistema liberal da Europa. As novas profissdes liberais, tais como psicologo, assistente
social, consultor fiscal, consultor em matéria de dificuldades financeiras, gedmetra ou mediador, que ndo sdo consideradas
profissdes liberais em todos os paises, devem também ser incluidas neste conceito.

2.9. O conceito de profissdo liberal difere de Estado-Membro para Estado-Membro, e em alguns nem sequer existe. Em
alguns Estados-Membros, apenas um grupo restrito de profissdes ¢ considerado como pertencente a categoria das
profissdes liberais, nomeadamente as profissdes na drea da satide e as profissdes de aconselhamento, como advogados,
consultores fiscais e revisores de contas, consultores em matéria laboral, engenheiros e arquitetos. Em outros Estados-
-Membros, algumas profissdes, nomeadamente as artisticas, sdo também consideradas profissdes liberais.

2.10.  Um aspeto comum a todos os Estados-Membros ¢ a necessidade de evitar explorar a caracteristica essencial das
profissdes liberais: a assimetria de informacio entre os prestadores e os beneficidrios de servicos. Os servicos prestados por
pessoas que exercem uma profissdo liberal sdo complexos e exigem um elevado nivel de pericia. O beneficidrio do servico
para além de nio ter informacdo suficiente, também ndo tem conhecimentos técnicos nem experiéncia para poder avaliar a
escolha do prestador e a qualidade do servico que lhe foi prestado.
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2.11.  As profissdes liberais assentam, por conseguinte, na confianca. Devido a assimetria de informacio, o beneficidrio
do servico tem de confiar que o prestador nio tira vantagem deste défice informativo, mas lhe presta o melhor servico
possivel em fungdo das suas necessidades. Quando recorre a um prestador de servicos, o beneficidrio dd-lhe prova de
confianga. Normas técnicas minimas e o cumprimento das normas éticas profissionais sdo instrumentos adequados para
proteger a confianca do beneficidrio de servigos.

3. Regulacio e objetivos perseguidos

3.1.  No tocante a regulagio das profissdes liberais, os Estados-Membros seguem basicamente duas abordagens
diferentes, nomeadamente a que se fundamenta em principios (principles-based regulation) e a que se fundamenta em regras
(rules-based regulation), que podem ser precetivas ou proibitivas.

3.2. A regulagdo das profissdes liberais engloba os requisitos morais necessarios para exercer a profissio e as normas
éticas profissionais, nas quais se traduz a responsabilidade social das profissdes liberais. Ao conjunto de todas as normas de
ética profissional chama-se deontologia.

3.3. A regulacdo baseada em principios caracteriza-se pela formulacdo de principios abstratos de direito profissional,
aplicados caso a caso (outcomes-based regulation). Contudo, o modo de atingir os objetivos fixados em casos especificos fica a
discricdo daqueles que estdo sujeitos a essas normas. Em contrapartida, a regulacdo baseada em regras é organizada numa
base casuistica.

3.4. Ambas as formas de regulacdo tém vantagens e desvantagens. Obedecem, no entanto, ao principio bésico da
necessidade da sociedade de receber aconselhamento e apoio independentes. Neste contexto, os problemas e as solugdes
podem vir a mudar com o tempo, o que requer a adaptagdo das normas jd existentes ou a criagdo de novas.

3.5. A revisdo periddica das normas por parte da UE ¢ dtil neste dominio e também deve ser estabelecida a nivel
nacional. Assim, as antigas profissdes liberais podem ser dibertadas» (por exemplo, no setor da construcio) e serem
introduzidas, se necessdrio, normas que tenham em conta as novas profissdes liberais (por exemplo, no dominio da recolha
de informagdes ou das atividades de crédito).

4. Aspetos econémicos

4.1.  As profissdes liberais contribuem significativamente para a criacdo e a manutengdo de infraestruturas importantes
para a sociedade. Aproximadamente um em cada seis trabalhadores por conta prépria exerce a sua atividade profissional
num setor relacionado com as profissdes liberais, e a tendéncia é para aumentar. O mesmo se aplica a um em cada seis
trabalhadores por conta de outrem.

4.2, O ntmero e a percentagem de mulheres que trabalham por conta prépria num setor de atividade relacionado com
as profissdes liberais aumentaram no periodo de 2008 a 2012. A percentagem de cerca de 45 % fica bem acima da
percentagem de mulheres que trabalham por conta prépria na economia total (31,1 %).

4.3, Os setores de atividade relacionados com as profissdes liberais contribuem com mais de um euro em cada dez para
o valor acrescentado bruto. No ano de crise de 2009, o valor acrescentado dos setores de atividade relacionados com as
profissdes liberais diminuiu de forma mais moderada do que o total do valor acrescentado de todos os setores da economia.
Os dados para a UE sdo os seguintes: «assessoria de empresas» e «escritérios de engenharia», 600 000 empresas cada;
550 000 empresas de «assessoria juridica» e de «contabilidade»; «escritérios de arquitetura», publicidade e estudos de
mercado, 315000 e 270 000 empresas, respetivamente.

4.4.  Dado o potencial de crescimento e o niimero de empregos que as profissdes liberais representam — empregos na
sua maioria qualificados e estdveis —, importa reconhecer e apoiar a atividade das profissdes liberais em toda a sua dimens3o
empresarial. Apraz ao CESE que a Comissdo reconhega os profissionais liberais como empresarios e pretenda apoiar o setor,
nomeadamente através da integragdo destes profissionais em programas destinados a promover o desenvolvimento e a
competitividade das PME. Esta abordagem pressupde uma anélise e melhoria das condi¢des estruturais que influenciam o
exercicio das profissdes liberais, como, alids, ja havia sido reclamado na diretiva relativa aos servicos no mercado interno. O
desenvolvimento das profissdes liberais ndo pode circunscrever-se aos comerciantes individuais e as empresas unipessoais.
Estas profissdes devem distanciar-se da problemdtica dos falsos independentes.

5. Etica e procura do lucro

5.1.  Em todos os Estados-Membros, a nocio de profissdo liberal estd intrinsecamente ligada a ideia de interesse geral. As
profissdes na drea da satide e no dominio psicoldgico e social gerem uma infraestrutura destinada a assegurar a saide de
toda a populagio.
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Num Estado de direito democratico, as atividades dos consultores juridicos e fiscais sdo parte integrante das liberdades
individuais. Juntamente com as atividades dos revisores de contas, velam também pelo bom funcionamento dos processos
econdmicos. Assim, estas atividades profissionais estdo também diretamente ligadas aos direitos fundamentais.

5.2. Do facto de as profissdes liberais envolverem uma componente de interesse geral deriva também uma
responsabilidade ética particular. Os consultores juridicos e fiscais e os revisores de contas sdo garantes do Estado de direito
e salvaguardam os interesses patrimoniais dos seus clientes. Os assistentes sociais e os psic6logos contribuem para criar um
clima inclusivo, em beneficio dos cidaddos europeus, que é consideravelmente mais estavel do ponto de vista relacional,
psicolégico e social. Os arquitetos e os engenheiros protegem a comunidade dos perigos decorrentes de construcdes e
instalacdes técnicas e promovem a capacidade de inovagdo da sociedade e a qualidade de vida da populagio, aperfeicoando
as infraestruturas e instalagdes técnicas existentes e desenvolvendo novas técnicas. As profissdes artisticas contribuem para
manter e dar forma a cultura. Estes aspetos, juntamente com a assimetria de informaco atrds referida, tornam necessaria
uma formacio de alto nivel e elevados requisitos éticos.

5.3. A relacdo das atividades das profissdes liberais com questdes de interesse geral e os imperativos que dai decorrem
para a prestacdo de servi¢os pressupdem a criagdo de uma série de salvaguardas, sob a forma de regulagio profissional e de
c6digos de conduta ética vinculativos para cada profissdo e reconhecidos por todos. Por conseguinte, todos os Estados-
-Membros dispdem de um nivel minimo de regula¢do. O CESE recomenda que todas as ordens, organizacdes e associa¢des
de profissdes liberais se dotem de c6digos e regras de ética, bem como de comissdes de deontologia estruturadas em cada
uma das profissdes.

5.4.  Nos Estados-Membros em que ainda nio existem c6digos de deontologia profissional, deve caber as representagdes
profissionais nacionais elabord-los, sob a forma de orientagdes ndo vinculativas para o exercicio profissional. Além disso, as
respetivas ordens e associagdes profissionais deveriam elaborar c6digos deontolégicos europeus, a fim de fixar os elevados
requisitos exigidos as profissdes liberais e assegurar o seu cumprimento a nivel europeu. A criacdo de cddigos de conduta
estd prevista no artigo 37.° da Diretiva Servigos (*). Dada a importancia que os servicos prestados pelas profissdes liberais
revestem para o beneficidrio de um servico e a confianga particular que este deposita no profissional prestador desse
servigo, os servigos tém de ser prestados a titulo pessoal.

5.5. A relagio pessoal de confianga entre o beneficidrio e o prestador do servico e o facto de estarem em jogo interesses
altamente pessoais tornam indispensével a criagdo de legislagdo que proteja o segredo profissional e garanta juridicamente
ao prestador do servico e aos seus colaboradores o direito ao siléncio e a proibi¢do de depor. Estas sdo caracteristicas de um
Estado de direito livre.

5.6.  E essencial assegurar o equilibrio geogrifico no que respeita aos servicos prestados pelas profissdes liberais com
forte componente de interesse geral — por exemplo, cuidados médicos, servicos sociais e de psicologia, farmdcias e
aconselhamento juridico devem também estar disponiveis nas zonas rurais.

5.7.  Todas estas exigéncias implicam que os profissionais liberais deem sempre primazia a qualidade do servigo e ndo a
maximizagdo do lucro, em harmonia com os principios éticos por que se regem.

5.8. O desenvolvimento do direito aplicdvel as profissdes liberais ndo pode, portanto, orientar-se exclusivamente por
consideracdes de ordem econdémica. A regulacdo, seja qual for a sua forma, tem de assegurar, em todo o territério, a
prestagdo de servicos altamente qualificados e que satisfagam as mais elevadas exigéncias de qualidade. Por conseguinte, ha
que averiguar sempre se as regulamentagdes em vigor permitem atingir estes objetivos ou se, na realidade, estdo ao servico
de outros interesses.

6. Exigéncias atuais e futuras colocadas as profissdes liberais e respetivo perfil

6.1. Deve ser elaborada uma defini¢gdo comum de profissdo liberal a nivel europeu, a qual deve apenas incluir as
caracteristicas gerais da profissdo liberal e enunciar as categorias destas profissdes. Esta defini¢do ndo deve impedir o
surgimento de novas profissdes liberais. O projeto de Carta das Profissdes Liberais, elaborado por diversas ordens
profissionais sob a direcio do Conselho dos Dentistas Europeus, pode servir de exemplo.

()  Diretiva 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa aos servicos no mercado
interno, JO L 376 de 27.12.2006, p. 36 e seguintes.
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6.2.  Em todos os Estados-Membros, deve ser criada, em complemento das organiza¢des nacionais interprofissionais e da
representacdo europeia interprofissional, uma ordem profissional para as respetivas profissdes liberais — caso ainda ndo
exista — que resuma, publique e elabore os principios de deontologia profissional. Essa ordem deverd também ser
responsavel pelo respeito dos principios de deontologia profissional por parte das pessoas que exercem essa profissdo.

6.3.  As elevadas exigéncias de natureza ética que sdo colocadas a prestacdo dos servios das profissdes liberais devem,
também de futuro, ser garantidas através de orientagdes concretas e de principios éticos claramente definidos. Para isso,
poder-se-a recorrer a regulamentacdes profissionais e a codigos de conduta em matéria de ética profissional, o que resultaria
num aumento da confianga dos consumidores.

6.4.  Para além de assegurar o respeito das exigéncias profissionais e éticas colocadas as profissdes liberais, é também
necessario manter e reforcar a competitividade e a capacidade de inovacdo destas profissdes. O desafio que elas atualmente
enfrentam é o de saberem lidar com normas nacionais divergentes e competir com profissionais de outros paises da UE no
ambito de um mercado interno cada vez mais integrado.

6.5. A regulamentacdo profissional deve ser compativel com as liberdades fundamentais europeias, nomeadamente a
liberdade de prestagio de servigos, a liberdade de estabelecimento e a livre circulagdo. Ndo pode, portanto, ser
discriminatéria e tem de fundar-se obrigatoriamente no interesse geral e ser proporcional. Além disso, tem de ser conforme
ao direito nacional, o qual deve vincular determinadas tarefas a qualificacdes especificas.

6.6.  Nido raro, o exercicio de uma profissdo liberal pde particularmente em risco interesses altamente pessoais do
beneficidrio do servigo prestado. Este risco potencial torna necessdrio regular o acesso as profisses liberais e sujeitar o
acesso a profissdo a requisitos exigentes. Para além da formacio, devem ser tidas em conta outras caracteristicas pessoais
como boa reputagdo, prova de satde ou rentincia ao exercicio paralelo de uma atividade incompativel. A nivel da UE, esta
exigéncia ¢ devidamente tida em conta na Diretiva Qualificagdes Profissionais (*) e em regulamentacio especifica, como as
Diretivas relativas as profissdes de médico e dentista, a Diretiva sobre o exercicio da profissio de advogado (*) ou a Diretiva
relativa aos revisores oficiais de contas (°).

6.7.  Em quase todos os Estados-Membros, as pessoas que exercem uma profissio liberal sio obrigadas a participar
regularmente em ag¢des de formacdo continua (Continuing Professional Development). Contudo, hd diferencas no que diz
respeito ao controlo das medidas de formac¢do e as consequéncias em caso de omissdo de participacio em ag¢des de
formacio deste tipo. Dada a complexidade crescente e face a evolugdo constante das tecnologias nas dreas da medicina e da
técnica e a permanente proliferacio de normas juridicas nacionais e internacionais, cabe as profissdes liberais assegurar
efetivamente a formagdo continua de todos os profissionais.

6.8. Na maior parte dos Estados-Membros, as pessoas que exercem uma profissdo liberal podem estabelecer,
praticamente sem limites, relagdes de colaboragdo profissional com membros de outras profissdes. Contudo, hd Estados-
-Membros que limitam o circulo de associados a determinadas profissdes liberais, estabelecem regras de maioria dos
associados, prescrevem requisitos para direitos de voto ou gestdo e proibem a participagdo de terceiros no capital. Estas
disposi¢des constituem uma possibilidade de evitar que o exercicio de uma profissio liberal se defina por objetivos
estritamente econdmicos.

6.9. A participacio de membros de outras profissdes numa cooperagdo profissional pode dar azo a conflitos ligados a
protecdo do segredo profissional e ao direito ao siléncio. Importa pois garantir que nenhuma cooperagio profissional seja
suscetivel de afetar o nivel de protecdo dos mandantes, clientes ou doentes. Tal pode ser evitado através da limitacdo do
circulo de associados.

()  Diretiva 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de setembro de 2005, relativa ao reconhecimento das
qualificagdes profissionais, JO L 255 de 27.12.2006, p. 22 e seguintes.

()  Diretiva 77/249/CE do Conselho, de 22 de marco de 1977, tendente a facilitar o exercicio efetivo da livre prestacio de servigos
pelos advogados, JO L 78 de 26.3.1977, p. 17, e Diretiva 98/5/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro
de 1998, tendente a facilitar o exercicio permanente da profissio de advogado num Estado-Membro diferente daquele em que foi
adquirida a qualificacdo profissional, JO L 77 de 14.3.1998, p. 36.

() Diretiva 2006/43/CE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho relativa a revisio legal das contas anuais e consolidadas, que altera as
Diretivas 78/660/CEE e 83/349/CEE e que revoga a Diretiva 84/253/CEE do Conselho, JO L 157 de 9.6.2006, p. 87 e seguintes.
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7. Defesa do consumidor e autonomia

7.1.  Em todos os Estados-Membros, as profissdes liberais sdo regidas pelo Estado e por ordens ou associagdes
profissionais. Em muitos Estados-Membros, a nogdo de autonomia enquanto principio organizador das profissdes liberais é
indissocidvel do conceito de profissdo liberal.

7.2.  Existem nos Estados-Membros dois conceitos diferentes de autonomia. Num, as associacdes e as ordens
profissionais, enquanto associa¢des voluntarias, representam os interesses da profissdo. Prestam aconselhamento na
regulacdo (pelo Estado) da profissdo e compilam em c6digos deontoldgicos as normas e as regras pelas quais se deve reger o
exercicio de uma profissdo. Segundo o outro conceito, as ordens profissionais assumem também, enquanto parte da
administragdo estatal indireta, fungdes ptiblicas de regulagdo do acesso a profissdo e de supervisio do exercicio profissional.
A autorregulacdo ndo é uma alternativa & administraco estatal; pelo contrdrio, ambas as formas assumem funcionalidades
comuns.

7.3. A autonomia das profissdes liberais estabelece um equilibrio entre o direito a liberdade dos membros de uma
profissio face a uma ingeréncia do Estado no exercicio da profissio e o direito que assiste ao Estado de regular as profissdes
liberais. A autonomia dos membros de uma profissio salvaguarda as suas liberdades individuais face a uma ingeréncia do
Estado, mas ao mesmo tempo assegura uma componente de interesse geral em proveito dos beneficidrios e dos
consumidores.

7.4. A autonomia das profissdes liberais pde em prdtica o principio da subsidiariedade, segundo o qual qualquer medida
deve ser realizada ao nivel mais adequado. Os membros de uma profissdo dispdem de competéncias técnicas proprias e,
portanto, sdo o nivel mais préximo para gerir e regular as profissdes liberais. Serve-lhe de base o principio de controlo de
concorréncia.

7.5. A autonomia das profissdes liberais e a autorregulagdo limitam os seus membros no exercicio da sua profissio.
Trata-se de formas de administragio descentralizada que requerem uma transferéncia de competéncias do Estado. Por sua
vez, qualquer autonomia ou autorregulacdo das profissdes liberais estd sempre ligada as liberdades fundamentais, ao direito
nacional e a legislacdo antitrust europeia e nacional.

7.6.  Para funcionar, a autonomia pressupde a filiacdo obrigatdria nos paises em que ela é possivel nos termos da
legislacdo em vigor. Esta intromissdo no livre exercicio de uma profissdo liberal justifica-se por razdes de interesse geral.

7.7.  As disposi¢des que exigem a filiagdio numa ordem profissional tém de ser compativeis com as liberdades de
prestagdo de servicos e de estabelecimento. Instrumentos adequados sdo o reconhecimento miituo entre Estados-Membros
de filiagdes ou o registo (gratuito) quando um profissional liberal jd constar do registo num outro Estado-Membro.

7.8.  Pode-se partir do principio que, em 2020, continuard a haver uma relagdo de tensdo entre os interesses do Estado e
dos particulares e a necessidade de aconselhamento e apoio independentes. Tudo leva a crer que o sistema de profissdes
liberais, mesmo depois de atualizado e ajustado a realidade atual, continuard a funcionar, sem prejuizo da sua esséncia ou
vantagem comparativa no conhecimento, nem da independéncia/transparéncia e da confianga que lhe serve de suporte.

Bruxelas, 25 de marco de 2014

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE
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ANEXO

ao parecer do Comité Econémico e Social Europeu

As seguintes propostas de alteragdo foram rejeitadas durante o debate na plendria, tendo recolhido, contudo, pelo menos
um quarto dos sufrdgios expressos (artigo 39.°, n.° 2, do Regimento):

a) Ponto 1.1
Alterar.

1.1 O sistema de profissdes liberais pode, com adaptagdes sociais adequadas, vir a dar um contributo importante para a prestacdo
de servicos de qualidade no dominio dos bens sociais, como a saiide e os servicos psicossociais, e na drea da previdéncia estatal,
bem como para a protecio dos direitos e das liberdades dos cidaddos e para a prosperidade econdmica. As profissdes liberais sdo
uma componente de qualquer sociedade democrdtica e apresentam um enorme potencial de crescimento em termos de emprego e
do PIB, assim como uma capacidade de adaptacdo continua ds necessidades dos cidaddos europeus.

Justificacdo

Serd apresentada oralmente.

Resultado da votacio

Votos a favor: 56
Votos contra: 128
Abstencoes: 30

b) Ponto 6.9
Alterar.

6.9 A participagio de membros de outras profissdes numa cooperagdo profissional pode dar azo a conflitos ligados a protecdo do
segredo profissional e ao direito ao siléncio. Importa pois garantir que nenhuma cooperacdo profissional seja suscetivel de afetar
o nivel de protecdo dos mandantes, clientes ou doentes. A confidencialidade, enquanto valor deontoldgico, deve constituir uma
prioridade no exercicio de todas as profissdes liberais. O respeito pelos valores deontoldgicos permite evitar eficazmente os

referidos conflitos So-do o Ao cceneiodo

Justificacdo

Serd apresentada oralmente.

Resultado da votacio
Votos a favor: 80
Votos contra: 116

Abstengdes: 27



