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COMUNICACAO DA COMISSAO
PLANO DE ACAO «EMPREENDEDORISM O 2020»

Relancar o espirito empresarial na Europa

Desde 2008, a Europa tem sofrido os efeitos da mais severa crise econdmica verificada nos
ultimos 50 anos: pela primeira vez, existem na Europa mais de 25 milhdes de desempregados
e, na maioria dos Estados-Membros, as peguenas e médias empresas (PME) ainda ndo
CoNnseguiram recuperar para os nivels pré-crise.

Anteriormente a atual crise econdmica e financeira, a economia europeia enfrentava varios
desafios estruturais nos dominios do emprego e da competitividade e diversos obstaculos ao
empreendedorismo. Muitos persistiram, mas a crise foi também catalisadora de uma forte
mudangca e reestruturagdo. Além disso, a economia mundia transformou-se na Ultima década.
O rapido crescimento da procura e da producdo nos mercados globais pressionou o
fornecimento de recursos e energético, aterando as estruturas de custo das empresas
europeias, muitas das quais dependem da importacéo desses fornecimentos.

A estratégia «Europa 2020» procurou responder a esta situagdo, lancando as bases para o
futuro crescimento e competitividade, que devera ser inteligentes, sustentaveis e inclusivos e
ter em conta os principais desafios societais. Corrigir os problemas do passado e colocar a UE
numa via de desenvolvimento mais sustentavel para o futuro € uma responsabilidade
partilhada pelos Estados-Membros e as institui¢oes da UE. Consciente da estreita interligacéo
das nossas economias, a UE procura agora remodelar a sua governacdo econdmica para
garantir respostas politicas mais eficazes aos desafios atuais e futuros.

Para retomar o crescimento e niveis mais elevados de emprego, a Europa precisa de
mais empreendedor es. No seguimento da andise da iniciativa «<Small Business Act» de abril
de 2011 e da comunicagéo relativa a politica industrial adotada em outubro Gltimo, o plano de
acao proposto apresenta uma nova visdo e um certo nimero de agfes que importa desenvol ver
tanto a nivel da UE como dos Estados-Membros para apoiar o empreendedorismo na Europa.
Essa visdo assenta em trés eixos. desenvolver o ensino e a formagd no dominio do
empreendedorismo; garantir um contexto empresarial propicio; utilizar modelos de
empreendedorismo e alcancar grupos especificos.

1. O NOSSO DESAFIO: MAISEMPREENDEDORES PARA A EUROPA

O empreendedorismo é um poderoso motor de crescimento econOmico e criacdo de
emprego’: conduz a criaco de novas empresas e postos de trabal ho, abre novos mercados e
favorece o desenvolvimento de novas competéncias e capacidades. No dominio da industria,
por exemplo, € especialmente importante para o rapido desenvolvimento dos seis setores de
crescimento emergentes, identificados aquando da atualizagdo da comunicagéo da Comissdo
relativa & politica industrial®>. O empreendedorismo aumenta a competitividade e a

! Sobre o potencial do empreendedorismo para a criagdo de emprego, ver Comunicagdo da Comissio

«Uma recuperagéo geradora de emprego», COM(2012) 173 final de 18.4.2012.

2 A iniciativa COM (2012) 582 final, de outubro de 2012, identifica seis setores: as tecnologias de fabrico
avancadas e ndo poluentes, as tecnologias facilitadoras essenciais, os bioprodutos, a politicaindustria, a
construcdo e as matérias-primas sustentaveis, os veiculos limpos e as redes inteligentes.
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capacidade de inovacdo das economias e € crucial para a realizacdo dos objetivos de vérias
politicas setoriais europeias’. Comercializar novas ideias melhora a produtividade e gera
rigueza. Sem os postos de trabalho criados pelas novas empresas, o crescimento médio liquido
do emprego seria negativo®. As novas empresas, em especial as PME, representam a mais
importante fonte de criacdo de emprego: geram mais de 4 milhGes de novos empregos
anualmente na Europa®. Todavia, 0 motor desta recuperacdo tem dado sinais de fragueza:
desde 2004, a per centagem de populacéo que prefere uma atividade por conta propria a
um emprego assalariado baixou em 23 dos 27 Estados-Membros da UE®. Se ha trés anos o
trabalho néo assalariado seria a primeira escolha de 45 % dos europeus, essa per centagem
caiu atualmente para 37 % ’. Pelo contrério, os EUA e a China registam uma percentagem
bastante mais elevada: 51 % e 56 % respetivamente. Além disso, quando criadas, as novas
empresas crescem mais lentamente® na UE do que nos EUA ou nos paises emergentes e
apenas um ndmero inferior consegueintegrar o grupo das maior es empresas mundiais’.

O nivel de empreendedorismo e a sua natureza variam grandemente entre os Estados-
Membros, e as razdes do fraco entusiasmo por uma carreira empresarial sdo, pois, diversas.
Certos Estados-Membros com niveis mais elevados de empreendedorismo séo menos eficazes
do que outros no apoio ao crescimento das novas e das pequenas empresas. De um modo
geral, 0s potenciais empresarios eur opeus estdo confrontados com um contexto dificil: o
ensino ndo garante bases adequadas a uma carreira empresarial, 0 acesso ao crédito e aos
mercados e a transmissao das empresas sdo dificeis, existe o receio de sangdes punitivas em
caso de insucesso e 0s encargos administrativos sdo excessivos. A Andise Anua do
Crescimento de 2013 sdlientou recentemente a necessidade de melhorar o contexto
empresarial parareforgar a competitividade das economias da UE. Além disso, as medidas de
apoio as PME continuam desequilibradas, uma vez que um numero significativo de
Estados-Membros da UE ainda ndo considera devidamente as caracteristicas das pequenas
empresas, em especial das microempresas'®, seja ao elaborar a sua legislacdo, seja a0 ndo
conceder uma segunda oportunidade aos empresérios honestos em situacdo de faléncia'.

N&o sO as condicOes gerais constituem um desafio, como existe uma cultura generalizada
que nao reconhece ou recompensa suficientemente as iniciativas empreendedor as, nem
valoriza os empresarios de sucesso, enquanto modelos geradores de emprego e rendimento.

Por exemplo, Comunicagcdo «Crescimento Azul: Oportunidades para um crescimento marinho e
maritimo sustentavel», COM (2012) 494 final.

Kauffman Foundation «Business Dynamics Statistics Briefing: Jobs created from business start-ups in
the United States», http://www.kauffman.org/uploadedFilesBDS Jobs Created 011209b.pdf

> Calculo da Comisséo baseado nos dados do Eurostat (2009).

Os paises onde a preferéncia por uma atividade independente cresceu entre 2004 e 2012 foram a
Republica Checa (de 30 % para 34 %), a Letonia (de 42 % para 49 %), a Lituénia (de 52 % para 58 %) e
a Republica Eslovaca (de 30 % para 33 %), http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-
analysis/eurobarometer/index_en.htm

Ver «Flash Eurobarometer 354:; Entrepreneurship», da Comissio Europeia.

Albert Bravo-Biosca «The dynamics of Europe's industrial structure and the growth of innovative
firms», Conferéncia de Sevilha CCl, outubro de 2011.

Surpreendentemente, as maiores corporacfes da Europa incluem apenas 12 empresas constituidas na
segunda metade do século XX, contra 51 nos EUA e 46 nos paises emergentes. Destas, apenas trés
foram criadas ap6s 1975 na Europa, face a 26 nos EUA e 21 nos mercados emergentes. T Philippon, N
Veron, Bruegel Policy Brief 2008/1.

Como salientado na Comunicagdo da Comissdo: «Uma iniciativa europeia para o desenvolvimento do
microcrédito em prol do crescimento e do emprego», COM(2007) 0708 final (adotada em 20.12.2007).
«Business Dynamics: Start-ups, Business Transfers and Bankruptcy»,
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-

environment/files/business dynamics final report_en.pdf
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Para que o empreendedorismo se torne 0 motor de crescimento da nossa economia, a Europa
necessita de uma profunda mudanca cultural.

No contexto da crise econdmica atual e do novo mecanismo de governagdo econdémica, a
presente comunicacdo alarga e reforca a intervencdo nos dominios em que, na opinido da
Comissdo, e no ambito da andlise do «Small Business Act»™, continuam a ser necessarias
melhorias aos niveis nacional e europeu.

Cada PME é diferente: a variedade de dimensdes, ramos de atividade e formas juridicas exige
uma atencdo devidamente adaptada por parte dos decisores politicos™. Este principio aplica-
se igualmente as profissdes liberais e aos empresarios em nome individual que também
contribuem de forma significativa para a economia da UE*. O principio «think small first»
deve congtituir a pedra angular das politicas nacionais e eur opeias.

E preciso envidar esforcos para que a atividade empresaria se torne mais atraente para os
europeus. Ta inclui igualmente os empresarios sociais cujo potencia é frequentemente
subestimado™. Estes empresarios criam empregos duradouros e demonstraram ter maior
resisténcia a crise do que a economia geral. Sdo inovadores, promovem a inclusdo social e
contribuem para a realizag&o dos objetivos da estratégia «Europa 2020».

A situacdo atual s6 podera ser ultrapassada mediante uma agao cor aj osa e coor denada por
parte de todas as administr acdes aos niveis eur opeu, nacional eregional.

O presente plano de acéo propde uma acdo conjunta decisiva para libertar o potencial
empreendedor da Europa, eliminar os atuais obstaculos e revolucionar a cultura do
empreendedorismo na Europa. Visa facilitar a criacdo de novas empresas e garantir um
contexto mais favoravel a prosperidade e ao crescimento dos empresarios ja existentes.

Prevé trés areas de intervencao imediata:

1. Desenvolver o ensino e a formacdo no dominio do empreendedorismo para apoiar o
crescimento e a criacao de empresas;

2. Criar condicOes gerais propicias aos empresarios, eliminando os atuais obstaculos
estruturais existentes e apoiando-os nas fases cruciais do ciclo de vida das empresas;

3. Promover uma cultura do empreendedorismo/empresarial na Europa e favorecer a
emergéncia de uma nova geracao de empreendedores.

i Anélise do «Small Business Act» para a Europa, COM(2011) 78 final (adotada em 23.2.2011).

|dem.
14 Diretiva 2005/36/CE: «Na medida em que se trata de profissdes regulamentadas, (...) as profissdes
liberais (...) s80, nos termos da presente diretiva, as exercidas com base em qualificages profissionais
especificas, atitulo pessoal, sob responsabilidade propria e de forma independente por profissionais que
prestam servicos de carédter intelectual, no interesse dos clientes e do publico em geral.»
«Iniciativa de Empreendedorismo Social: Construir um ecossistema para promover as empresas sociais
no centro da economia e da inovagdo sociais», COM(2011) 682 final (adotada em 25.10.2011). Uma
«empresa social» é um operador da economia social cujo principal objetivo consiste em gerar impacto
socia e ndo obter lucro para 0s seus proprietarios ou acionistas.
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2. Eixo DE ACAO 1 — DESENVOLVER O ENSINO E A FORMAGCAO NO DOMINIO DO
EMPREENDEDORISMO PARA APOIAR O CRESCIMENTO E A CRIACAO DE EMPRESAS

2.1. Novas bases. generalizar e melhorar a qualidade do ensino do
empreendedorismo...

Investir no ensino do empreendedorismo representa um dos investimentos com maiores
beneficios que a Europa pode fazer. Véarios estudos sugerem que entre 15 % e 20 % dos
alunos que participam num programa «mini-empresa» No ensino secundério criam mais tarde
a sua propria empresa, 0 que corresponde a um numero cerca de trés a cinco vezes superior ao
da populaggo em geral™®. Independentemente de virem a constituir uma empresa de natureza
comercial ou social, os jovens que participam neste tipo de aprendizagem desenvolvem os
seus conhecimentos empresariais € um conjunto de aptiddes e atitudes essenciais,
incluindo a criatividade, o espirito de iniciativa, a tenacidade, o trabalho em equipa, a
compreensao dos riscos e 0 sentido de responsabilidade. Estas séo as bases que gudam os
empres&rios a transformar as suas ideias em agdes e que aumentam também
consideravel mente a empregabilidade.

O empreendedorismo é uma competéncia essencial do Quadro Europeu” e um dominio de
intervenco no Ambito da recente Comunicacio da Comissdo «Repensar a Educacdo»'®. O
papel do empreendedorismo enquanto instrumento para aumentar 0s niveis de
empregabilidade também é salientado na Andlise Anua do Crescimento de 2013™. Alguns
Estados-Membros introduziram com éxito estratégias nacionais de ensino do
empreendedorismo ou tornaram obrigatéria a aquisicdo de competéncias empreendedoras no
guadro dos curriculos nacionais, mas sao precisos mais esforgos. O ensino deve aproximar-se
da vida real, introduzindo modelos de aprendizagem baseados na experiéncia pratica e
beneficiando da experiéncia de verdadeiros empresarios. Importa igualmente definir os
resultados de aprendizagem neste dominio para todos os educadores, a fim de possibilitar a
utilizacdo na sala de aula de metodol ogias eficazes para 0 ensino do empreendedorismo.

A experiéncia prética nesta matéria também pode ser adquirida fora dos programas de ensino.
Os jovens devem ser encorgjados a desenvolver competéncias empreendedoras atraves de
aprendizagens informais e ndo formais como o voluntariado. Essa experiéncia deve
igualmente ser validada e reconhecida, em conformidade com a proposta de recomendacéo da
Comissdo neste dominio®.

A criacBo de parcerias com as empresas poderd assegurar uma maior adequacdo dos
curriculos do ensino e formacdo a0 mundo real. Certas iniciativas como o Férum
VET-Business™ e as Aliancas de Conhecimentos Setoriais”® possibilitam o envolvimento das
empresas. Os estabel ecimentos de ensino devem ser incentivados a valorizar uma abordagem
geral mais empreendedora, a fim de garantir o desenvolvimento e a afirmagao de uma cultura

1 C. Jenner, «Business and Education: Powerful Social Innovation Partners», Stanford Social Innovation

Review (27.8.2012).
Recomendacdo do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2006, sobre as
competéncias essenciais para a aprendizagem ao longo davida.

17

18 COM (2012) 669, http://ec.europa.eu/education/news/rethinking_en.htm

1 Ver p. 11, «Andlise Anual do Crescimento» COM(2012) 750,
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/ags2013 _en.pdf

20 COM (2012) 485.

2 VET-Business Férum — Férum EFP-Empresas; EFP — Ensino e Formacao Profissionais.

22 Ver http://ec.europa.eu/education/news/20120425_en.htm
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do empreendedorismo e da inovagdo, no ambito da sua missdo, da lideranga, do contributo
enquanto partes interessadas, dos curricul os e dos resultados de aprendizagem.

2.2. ... enovos limites: um ensino superior no dominio do empreendedorismo

O papel do ensino superior no dominio do empreendedorismo extravasa largamente a
transmissdo de conhecimentos, implicando igualmente a participacdo em ecossistemas,
parcerias e aliancas industriais. Num momento em que as politicas publicas a favor do
empreendedorismo se focalizam cada vez mais nas empresas de alta tecnologia e de forte
crescimento, os estabelecimentos de ensino superior contribuem ativamente para as politicas
de inovag&o dos Estados-Membros e da UE.

O Instituto Europeu de Tecnologia (IET), que foi pioneiro no reconhecimento da importancia
fulcral do empreendedorismo para a inovacéo a nivel da UE, tem gjudado a lancar pontes
entre 0 ensino e a inovacdo destinada a industria. Foram criadas vérias «start-ups» no ambito
das Comunidades do Conhecimento e Inovagdo («Knowledge and Innovation Communities»,
KIC) do IET. Os programas do IET garantem uma exposicdo dos estudantes a exceléncia
cientifica, proporcionando-lhes simultaneamente a aquisicdo de competéncias
empreendedoras, 0 acesso a servicos ligados a criacdo de empresas e a participacdo em
programas de mobilidade. As parcerias podem constituir uma poderosa plataforma para o
desenvolvimento dessas competéncias nos diferentes setores, intervindo diretamente na sua
transmiss&o, aplicacdo e atualizagéo.

As universidades devem valorizar uma abordagem mais empreendedora®. Para isso, a
Comissao Europeia, em colaboracdo com a OCDE, ja definiu um conjunto de orientacfes para
as universidades que promovem o empreendedorismo. Essas orientacdes pretendem auxiliar
as universidades na sua autoavaliacdo e melhorar a sua capacidade através da utilizagdo de
maodul os de aprendizagem especificos. O acesso as orientacles sera alargado gradual mente:

Assim, a Comissao ir&:

o Desenvolver uma iniciativa pan-europeia para a aquisicdo de competéncias
empreendedoras, reunindo a pericia europeia e nacional existente em matéria de
analise de impacto, de conhecimentos, de desenvolvimento de metodologias e de
aprendizagem pelos pares entre profissionais dos Estados-Membros.

o Reforcar a cooperacdo com os Estados-Membros a fim de avaliar a introducdo do
ensino do empreendedorismo em cada pais com base na experiéncia real e dar apoio
as administracdes publicas que desgjem aprender com outras administracdes bem-
sucedidas neste dominio.

o Estabelecer, conjuntamente com a OCDE, um conjunto de orientagbes que
incentivem o desenvolvimento de estabelecimentos de ensino e de formacao
promotores do empreendedorismo®.

o Promover o reconhecimento e a validacdo de competéncias empreendedoras
adquiridas num contexto de aprendizagem nao formal ou informal®.

Ver Gibb A, Haskins G, Robertson |, Leading the Entrepreneurial University, Oxford University, 2009.
Ver recente Comunicagéo «Repensar a Educago», COM (2012) 669, ponto 2.1.
2 COM (2012) 485 final de 5.9.2012.

PT



Divulgar as orientagfes universitarias no dominio do empreendedorismo no inicio
de 2013, facilitar o intercambio entre universidades interessadas em aplicar as
orientacOes e promover gradualmente a sua aplicacdo junto dos estabel ecimentos de
ensino superior da Unido Europeia;

Apoiar os mecanismos eficazes de criagdo de empresas baseados nas universidades
(«spin-offs», etc.) e 0s novos ecossistemas entre universidades e empresas centrados
nos grandes desafios societais.

Os Estados-Membros sdo convidados a:

Assegurar a integracdo do empreendedorismo enquanto competéncia essencial nos
curriculos nacionais, incluindo do ensino basico, secundario, profissional e superior
e da educacéo de adultos, até ao final de 2015.

Oferecer aos jovens a possibilidade de beneficiarem, pelo menos, de uma
experiéncia prética de carater empresarial®, até ao final da escolaridade
obrigatéria, nomeadamente gerir uma «mini-empresa» ou ser responsavel por um
projeto empresarial de uma empresa comercial ou por um projeto de natureza
social.

Incentivar a formacéo no dominio do empreendedorismo de jovens e adultos no
ambito do sistema educativo, através dos recursos dos Fundos Estruturais
(nomeadamente, o Fundo Social Europeu, FSE), e em consonéncia com os planos
nacionais de emprego, em especial enquanto instrumento de uma educacéo de
segunda oportunidade para as pessoas nao integradas nos programas de ensino ou
formacdo ou desempregadas. Explorar plenamente as possibilidades de formacgéo
disponiveis a titulo do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER).

Promover a utilizacggo de mddulos de aprendizagem no dominio do
empreendedorismo para jovens que beneficiem dos mecanismos nacionais de
garantia para a juventude?’.

Eixo DE ACAO 2 — CRIAR UM CONTEXTO PROPICIO A PROSPERIDADE E AO
CRESCIMENTO DOSEMPRESARIOS

As novas empresas requerem uma atencdo especifica. Seis areas principais exigem a
introducdo de medidas destinadas a eliminar os obstéculos existentes que entravam a
constituicao e o crescimento dessas empresas.

O acesso ao financiamento;

O apoio concedido aos empresarios nas fases cruciais do ciclo de vida das empresas
e do seu crescimento;

Explorar as novas oportunidades de negocio na era digital;

26
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Ver recente Comunicagéo «Repensar a Educagédo», COM (2012) 669, ponto 2.1.
Proposta de Recomendagdo do Conselho relativa & ingtituicdo de uma Garantia para a Juventude,
COM(2012) 729.
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) A transmissdo de empresas,

o Os procedimentos em caso de faléncia e a concessdo de uma segunda oportunidade
aons empresarios honestos,

o A reducdo dos encargos regulamentares.
3.1. Melhorar o acesso ao financiamento

Sem um financiamento adequado e sem liquidez, nenhuma empresa pode funcionar, investir e
crescer. Com efeito, 0 acesso ao financiamento € uma das alavancas do crescimento das
PME?. De acordo com uma consulta piblica lancada pela Comissdo em julho de 2012, o
acesso ao financiamento constitui uma das mais importantes limitagbes ao crescimento e ao
empreendedorismo na Europa. As PME tém dependido dos empréstimos bancarios, pelo que
as atuais restricdes ao crédito resultantes da crise estdo a ter um impacto desproporcionado
sobre estas empresas. Acresce que 0s empresarios tém sobretudo dificuldade em obter
financiamento nas fases iniciais da sua atividade. Em dezembro de 2011, a Comissédo
Europeia apresentou um plano de acéo com o objetivo de melhorar o acesso das PME® ao
financiamento e um conjunto de propostas sobre os fundos de capital de risco e os fundos de
empreendedorismo social®*®. Além disso, as PME foram objeto de atencéo especia na diretiva
sobre os instrumentos financeiros® e no ambito das negociagBes finais sobre a diretiva
relativa aos requisitos de capital®’. No entanto, é preciso redobrar esforcos aos niveis europeu
e naciona no sentido de ultrapassar as deficiéncias dos mercados (nomeadamente, explorando
aternativas ao crédito bancario para as PME), complementar o limitado financiamento
privado disponivel e assegurar uma maior divulgagdo da informagdo relativa ao
financiamento.

E igualmente importante reforcar a qualidade e a rentabilidade dos projetos de
empresas em fase de arranque («start-ups»). O apoio financeiro a experimentacgao, a
demonstracdo e a implementacdo de novas tecnologias, o reforco das atividades de
capital de risco, os investimentos dos «business angels», os viveiros de empresas e 0S
empréstimos as PME com elevado potencia séo alguns dos dominios em que é possivel agir.
Os empresarios necessitam de fundos para comer cializar os produtos da investigacdo e do
desenvolvimento e testar modelos de negdcio inovadores. O apoio a estes setores é
proposto pela Comissdo no ambito do futuro programa para a competitividade das

8 COM (2011) 206 final, «Ato para o mercado Unico: Doze alavancas para estimular o crescimento e

reforcar a confianga mdtua " Juntos para um novo crescimento'».

«Plano de acéo para melhorar 0 acesso das PME ao financiamento», COM(2011) 870 final.

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos Fundos de Capital de
Risco Europeus, COM(2011) 860 final; Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa aos Fundos de Empreendedorismo Social Europeus, COM (2011) 862 final.

3 Diretiva 2004/39/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de abril de 2004, relativa aos
mercados de instrumentos financeiros, que altera as Diretivas 85/611/CEE e 93/6/CEE do Conselho e a
Diretiva 2000/12/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e que revoga a Diretiva 93/22/CEE do
Conselho.

Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao acesso a atividade das
instituicOes de crédito e a supervisdo prudencial das institui¢fes de crédito e empresas de investimento e
que dtera a Diretiva 2002/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a supervisio
complementar de instituicBes de crédito, empresas de seguros e empresas de investimento de um
conglomerado financeiro, COM(2011) 453 final.
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empresas e PME (COSME)® e do programa «Horizon 2020», apoio que sera reforcado
através dos Fundos Estruturais europeus™.

Os agentes da economia social e as empresas sociais sdo importantes fatores de criagdo de
emprego e de inovacdo social. Embora enfrentem problemas similares a maioria das PME,
podem deparar-se com dificuldades adicionais no acesso ao financiamento, como salientado
pela Comissdo no futuro Programa da Unido Europeia para a Mudanca e a Inovagao
Social e na regulamentacgo relativa aos Fundos Estruturais®.

Uma componente importante de um ecossi stema empreendedor bem-sucedido é o conjunto de
investidores gque intervém numa fase precoce das empresas (investidores em capital de risco
«venture capitals» e 0s «business angels») e que fornecem o capital de lancamento («seed
capital») e garantem a primeira ronda de investimentos. Estes investidores recorrem a uma
ampla rede de pares e fornecem um conhecimento e apoio valiosos sobre 0 mercado e o
desenvolvimento dos investimentos em dinheiro inteligente («smart money»). Estes
investimentos também podem ser estimulados através de incentivos fiscais.

Em 2008, a Comissdo criou a rede Enterprise Europe Network, uma parceria com mais de
600 organizacdes de acolhimento, incumbida nomeadamente de fornecer as empresas e aos
potenciais empresérios todas as informagfes necessarias sobre 0 acesso ao financiamento da
UE e as financas da UE. Até hoje, 0 acesso a uma informacdo mais adequada sobre 0s
apoios da UE continua a ser um dos principais pedidos das empresas. A Comissdo estd a
trabalhar em conjunto com as partes interessadas no sentido de reforcar a rede, de forma a
torna-lamais ativa e eficaz.

Assim, a Comissao ir&:

o Financiar programas destinados a desenvolver um mercado de microfinanciamento
na Europa, através de iniciativas como o instrumento de microfinanciamento
«Progress» e a acdo comum de apoio as instituicdes de microfinanciamento
(JASMINE), e disponibilizar meios de microfinanciamento aos Estados-Membros e
regides através do Fundo Social Europeu e do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional.

o Facilitar o acesso direto das PME aos mercados de capitais através do
desenvolvimento de um sistema de bolsa proprio da UE para transacionar acles e
obrigacdes emitidas pelas PME («mercados de crescimento das PME»), no contexto
da revisio da diretiva relativa aos mercados de instrumentos financeiros (MiFID).

Os Estados-Membr os sdo convidados a:
o Avaliar a necessidade de alterar a atual legislacéo financeira nacional com o

objetivo de facilitar formas novas e alternativas de financiamento para «start-ups» e
PME em geral, nomeadamente no que diz respeito as plataformas de financiamento

3 Proposta de Regulamento que ingtitui 0 Programa para a Competitividade das Empresas e Pequenas e

Médias Empresas (2014-2020), COM(2011) 834 final.

De acordo com a proposta da Comissdo sobre os futuros Fundos Estruturais, devem ser adotadas
estratégias abrangentes para garantir um amplo apoio as «start-ups» e beneficiar do investimento do
FEDER ou FSE no empreendedorismo (COM (2012) 0496 final - 2011/0276 (COD)).

Ver apropostalegidativa: http://eur-

lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=CEL EX:52011PC0609:EN:NOT
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coletivo («crowdfunding»), bem como analisar a necessidade de simplificar a
legislacéo fiscal para estimular o desenvolvimento de mercados financeiros
alternativos, como os investimentos de «business angel s».

o Utilizar os recursos dos fundos estruturais para garantir mecanismos de apoio ao
microfinanciamento a titulo das varias prioridades de investimento do Fundo Social
Europeu (FSE) e do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER).

o Explorar todo o potencial do FEADER para facilitar o acesso dos empresarios ao
financiamento, em especial na fase inicial das atividades agricolas (por exemplo, a
instalacdo de jovens agricultores) e nas zonas rurais em geral, incluindo através de
instrumentos financeiros.

3.2 Apoiar as novas empresas nas fases cruciais do seu ciclo de vida e ajudé-las a
Cr escer

Cercade 50 % das novas empresas fracassam nos primeir os cinco anos de atividade. Para
gue 0S empr esarios europeus possam crescer como desegjado, deverdo ser consagrados mais
recursos para ajudéa-1os a ultrapassar este periodo. As empresas carecem frequentemente de
um ecossistema apropriado que lhes per mita desenvolver -se.

A utilizacdo de servigos de apoio conhecedores dos mercados pode ser uma ajuda preciosa e
aumentar significativamente a taxa de sucesso das novas empresas. Uma gjuda eficaz implica
programas globais que integrem elementos essenciais como a formagdo em gestdo, 0 apoio
em I&D e aligagdo em rede com os pares e com o0s potenciais fornecedores e clientes. Os
empresarios necessitam cada vez mais de aconselhamento e apoio para poderem responder a
limitag&o de recursos e a insegurancga dos fornecimentos atraves de investimentos estratégicos
e do desenvolvimento de produtos. Muitas pequenas empresas estdo igualmente sob pressdo
crescente das empresas gque fornecem quer em termos de cumprimento das novas normas e
requisitos de concegdo, quer de uma maior eficiéncia e reciclagem dos recursos utilizados.

A reducdo dos custos de cumprimento das obrigacdes fiscais melhoraria o contexto
empresarial, em especial para as pequenas empresas. Dados o0s reduzidos recursos e
experiéncia, os elevados custos de cumprimento que resultam da complexidade da legislacéo
fiscal e dos procedimentos de declaracdo tém maior impacto nas pequenas empresas e nas
novas empresas do que nas empresas de maior dimensdo. Os Estados-Membros deveréo
igualmente considerar a possibilidade de simplificacéo dos procedimentos de registo do IVA
e criagdo de um balcdo Unico eletrénico de registo para facilitar o comércio eletronico
transfronteirico das pequenas empresas.

A ciéncia e a investigacdo oferecem um grande nimero de ideias novas para a criagdo de
empresas de sucesso, mas € possivel ir mais longe na utilizacéo pelas empresas dos resultados
da investigagdo. Assim, deverdo ser partilhadas mais informagfes com as empresas sobre 0s
resultados dos projetos financiados pelos programas-quadro para a investigagdo e o
desenvolvimento.

As novas empresas sao frequentemente vitimas de praticas comer ciais enganosas. Ta pode
incluir a prestagéo de informagdes fal sas ou enganosas sobre um servigo ou o envio de ofertas
gue consistem em faturas sem contrato prévio ou de formulérios enganosos solicitando a
atualizacdo das informacfes fornecidas nos anuérios profissionais. A Comissao publicou uma
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estratégia® contendo uma lista pormenorizada de agbes futuras destinadas a reforcar a
protecdo das empresas e tenciona apresentar uma proposta legislativa em 2013.

A eliminacio dos obstaculos ao Mercado Unico e, dessa forma, a criacdo de condicdes
equitativas ajudard as pequenas empresas a desenvolver as suas atividades
transfronteiricas. Ta inclui eliminar a dupla tributagdo fiscal, bem como as disparidades e
medidas fiscais que constituem obstaculos transfronteiricos a Mercado Unico e ao
investimento estrangeiro na UE.

Além disso, na maioria dos paises da UE, os quadros normativos em matéria de seguranca
socia dos trabalhadores ndo assaariados divergem substancialmente das normas aplicaveis
aos assalariados, o que cria barreiras adicionais aos empreséarios. E sobretudo importante
apoiar as novas empresas em caso de transicdo do desemprego para uma atividade
independente. As disposicdes que visam facilitar a situacdo das pessoas que dependem das
prestaces sociais (nomeadamente, as prestacoes de desemprego) para criarem as suas
proprias empresas e tornarem-se economicamente independentes podem revelar-se Uteis
(colmatando as lacunas dos sistemas sociais). Por conseguinte, os Estados-Membros devem
analisar a possibilidade de os trabalhadores independentes beneficiarem de prestagbes (por
exemplo, prestacfes de saude, de reforma, de invalidez, de desemprego em caso de
encerramento/faléncia, etc.) comparaveis as dos trabalhadores por conta de outrem, sem
reduzir as prestactes destes Ultimos.

Para prosperar, os empresarios e as PME necessitam de uma pericia especifica e
personalizada, que os gude a desenvolver vantagens competitivas e a beneficiar de cadeias
de valor mundiais e de uma gestdo partilhada dos recursos humanos. Os «clusters»
(agrupamentos de empresas), as redes de empresas e outros tipos de associacOes de
empresas podem proporcionar um contexto favoravel, na medida em que relinem os
agentes relevantes do mundo empresarial, da educacdo, da investigacso e do setor ptblico™.
Entre as PME, algumas empresas, cComo as empresas sociais, adotam muitas vezes model os de
negoécio especificos que exigem mecanismos de apoio apropriados. O agrupamento de PME
pode gerar um aumento da competitividade®. Por conseguinte, os Estados-Membros devem
considerar a possibilidade de melhorar os seus sistemas fiscais, de forma a permitir um maior
numero de agrupamentos deste tipo.

Além disso, os empresarios podem retirar beneficios considerdveis do Mercado Unico.
Contudo, atualmente, o bom funcionamento deste mercado continua a ser prejudicado por um
certo nimero de obstaculos. Em 3 de outubro de 2012, a Comisséo Europeia publicou o Ato
para 0 Mercado Unico I1*® com o objetivo de reduzir as barreiras existentes. A
implementacao efetiva destas medidas pode promover o empreendedorismo na Europa, em
dominios como os servicos transfronteiri¢os, o reconhecimento dos diplomas e qualificacbes e
o direito de estabel ecimento.

% Comunicacdo «Proteger as empresas contra préticas comerciais enganosas e assegurar uma aplicacéo

efetiva das normas», COM(2012) 702; Revisdo da Diretiva 2006/114/CE relativa a publicidade
enganosa e comparativa.
37 «The Concept Of Clusters And Cluster Policies And Their Role For Competitiveness And Innovation:
Main Statistical Results And Lessons Learned», documento de trabalho dos servigos da Comissdo
SEC(2008) 2637.
Ver Recomendacdo 5, Recomendagbes Finais, do European Cluster Policy Group em
http://www.proinno-europe.eu/sites/defaul t/fil es/newsroom/2010/09/ECPG _Final Report_web-
lowl.pdf, formulada no seguimento das recomendagdes da European Cluster Alliance.
® «Ato parao Mercado Unico Il — Juntos paraum Novo Crescimento», COM(2012) 573 final.
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Além disso, devem ser incentivados os inter cdmbios com empresarios experientes da UE,
nomeadamente no ambito do programa da Comissao «Erasmus para Jovens Empresari 0s».

Assim, a Comissao ir&:

Identificar e promover as boas préticas dos Estados-Membros, com vista a criar um
enguadramento fiscal mais propicio ao empreendedorismo.

Apoiar a cooperacao entre «clusters» e redes de empresas,

Apoiar a ligacdo em rede e o intercambio de boas préaticas entre organismos
responsaveis por iniciativas que visem uma utilizacdo mais eficiente dos recursos
pelas PME;

Reforcar a parceria entre a rede Enterprise Europe Network e as organizactes de
acolhimento, os balc6es Unicos e todas as organizagdes de apoio as PME, a fim de:
i) divulgar informacdes sobre iniciativas da UE, fontes de financiamento e apoios a
inovacgao; (ii) incentivar os Estados-Membros a reforcar as medidas destinadas a
aumentar a disponibilidade de investimento por parte dos empresarios e das PME e
(iii) oferecer uma assisténcia eficaz que ajude as empresas a beneficiar plenamente
do Mercado Unico e a aceder aos mercados de paises terceiros.

Rever as normas que proibem certas préticas comerciais enganosas®, com vista a
reforca-las e a melhorar a aplicagdo da legislacdo contra tais praticas em casos
transfronteiricos.

Explorar plenamente o potencial do Mercado Unico Eletrénico para as PME,
eliminando os atuais obstacul os ao comércio eletrénico transfronteirico™.

Prosseguir o desenvolvimento do programa Erasmus para Jovens Empresarios, a
fim de satisfazer a crescente procura por parte de novos empresarios de todo o
Mercado Unico®.

Incentivar os intercambios de jovens empresarios entre a UE e 0s paises terceiros.

Ajudar os Estados-Membros a desenvolver mecanismos integrados de apoio atravées
de seminarios sobre o reforco das capacidades, financiados a titulo de assisténcia
técnica pelo FSE, destinados as partes interessadas relevantes, incluindo os
prestadores de ensino e formacdo, a fim de desenvolver estratégias integradas e
definir agbes especificas, nomeadamente para jovens empresarios.

Continuar a desenvolver o portal Your Europe Business, com informagdes sobre o
Mercado Unico provenientes da Comissao e dos Estados-Membr os.

41

42

Diretiva 2006/114/CE relativa a publicidade enganosa e comparativa.

Incluindo, por exemplo, um «minibalcdo Unico» para o registo do IVA, a declaracdo de rendimentos e
0S pagamentos, como previsto na Comunicagdo da Comissdo sobre o Futuro do IVA (1P/11/1508).

Em 2013, a procura por parte de novos empresarios excedera o orcamento disponivel: Em dezembro de
2012 havia cerca de 950 novos empresarios elegiveis para intercambio, embora o orgamento disponivel
apenas permitisse a realizacdo de cerca de 930 intercdmbios. Tendo em conta o aumento em média de
25 empresdrios interessados todas as semanas, a procura excedera manifestamente a oferta em 2013. Ja
em 2012, varias organizacoes intermediérias esgotaram o orgcamento que lhes foi atribuido, deixando de
poder assegurar os intercambios.
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Os Estados-Membros sdo convidados a:

Assegurar condigdes nacionais de administracéo fiscal mais favoraveis as empresas
gue iniciam a sua atividade. Reduzir os custos do cumprimento das obrigactes
fiscais, simplificando o procedimento de declaracdo fiscal e o pagamento dos
impostos e alargando a utilizagdo de meios el etr6nicos, nomeadamente acelerando a
plena aplicacéio do Mercado Unico Digital.

Promover a coordenacao fiscal, de modo a evitar que as disparidades no tratamento
fiscal conduzam a situagdes de dupla tributacdo ou a outras préticas fiscais
prgjudiciais que impecam o Mercado Unico, entravando as atividades
transfronteiricas das empresas e 0s investimentos transfronteiricos em capital de
risco.

Reavaliar as normas fiscais aplicaveis as sociedades, tendo em vista o alargamento
do prazo de prescricdo das perdas e dedugdes no imposto sobre o rendimento
coletivo.

Considerar a aplicacdo, a partir de 2013, da opc¢ao oferecida as PME de um sistema
de contabilidade de caixa para efeitos de IVA.

Adotar as medidas necessarias para apoiar a comercializacdo dos projetos de
inovacgéo, investigacdo e desenvolvimento, tendo em conta os desafios especificos
das empresas recentemente criadas.

Considerar a possibilidade de os proprietarios de novas empresas poderem solicitar
eventuais ajustamentos aos prazos de pagamento das contribuigdes sociais, por um
periodo de tempo limitado e com base na situacdo especifica da empresa e numa
solida fundamentac&o.

Explorar plenamente as novas possibilidades de apoio do Fundo Europeu Agricola
de Desenvolvimento Rural (FEADER) a «start-ups» e ao desenvolvimento de
programas completos de intercambio profissional de empresarios e de visitas a
exploracbes agricolas, apoiando simultaneamente o0s «clusters», as redes de
empresas e as atividades de cooperacdo nos setores da agricultura, da silvicultura,
da transformacéo agroalimentar e entre empresas rurais ndo agricolas.

3.3.

Explorar as novas oportunidades de negdcio na era digital

Uma melhor utilizagdo das tecnologias da informacao e da comunicacdo (TIC) pode
contribuir significativamente para o desenvolvimento das novas empresas. As TIC
constituem a principal fonte de crescimento das economias nacionais e as PME europeias
crescem duas a trés vezes mais rapidamente ao utilizar estas tecnologias. Tal como salientado
na Comunicacdo sobre a Politica Industrial®®, «os empresérios tém de explorar todas as
possibilidades oferecidas pelo mercado Unico digital na UE, que se espera venha a crescer
10 % ao ano até 2016».

43

«Reforcar a industria europeia em prol do crescimento e da recuperagdo econdémica — Comunicagdo de
atualizacdo das ac¢Bes da politicaindustrial», COM(2012) 582 de 10.10.2012.
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Baseando-se na Agenda Digital e nas iniciativas emblematicas da politica industrial, a
Comissao gjudara os empresarios e as PME a explorar todos os beneficios das TIC, tanto em
termos de oferta de novos produtos e servicos digitais, como de procura e de utilizagéo
inteligente destas tecnol ogias.

Do lado da oferta, os empreséarios Web representam uma categoria especifica de empresarios
geradores de novos servicos e produtos digitais que utilizam a Internet enquanto componente
indispensavel. As «start-ups» Web tendem a crescer e a fracassar mais rapidamente do que as
restantes empresas e a mudar de escala de forma exponencial, o que se traduz em ganhos mais
importantes, mas também em riscos mais elevados. Operam num ecossistema complexo e em
rapida mutacdo, onde a ligacdo em rede e a experimentacéo sdo primordiais. A constituicdo
destas «start-ups» € menos dispendiosa e os obstéculos em termos de acesso ao mercado sao
reduzidos, tornando-se este tipo de empresas um atraente veiculo para iniciar uma carreira
empresarial. Os empresarios Web requerem, por esse motivo, medidas de apoio gjustadas que
reforcem estruturalmente o ecossistema destas «start-ups».

Do lado da procura, o investimento em tecnologias digitais deixou de ser uma opcao:
atualmente, as empresas sO sd0 competitivas quando acedem ao mundo digital. Isto representa
uma oportunidade e um desafio, em especia paraas PME, uma vez que estdo frequentemente
menos dotadas para responder a crescente sofisticacdo dos novos model os de negécio.

Os empresérios digitais sdo aqueles que exploram plenamente os produtos e servigos digitais,
incluindo a «computacdo em nuvems («cloud computing»), com o objetivo de reinventar os
seus model os de negécio e melhorar a competitividade™. As iniciativas da UE «Smart use of
information technologies: the integration of SMEs in globa industrial value chains» e
«e-Skills» gjudaréo a promover a utilizagdo das tecnologias digitais e a conectar as PME ao
mundo digital.

O potencial do comercio eletronico no ambito das oportunidades oferecidas aos empresarios
pelo Mercado Unico Digital ndo foi ainda totalmente explorado. Um conjunto de acbes
especificas deverareforcar a confianca no comércio em linha®™.

Assim, a Comissao ira:

o Promover a base de conhecimentos sobre as principais tendéncias do mercado e os
model os de negécio inovadores, criando em linha Mecanismos de Monitorizacao do
Mercado e um Painel de Avaliagdo, em colaboragdo com as principais partes
interessadas, com vista a facilitar o didlogo e a definir uma agenda conjunta de
acao.

o Sensibilizar os empresarios e as PME atraves de uma campanha de informacéo a
escala europeia, sobre as vantagens dos novos progressos digitais, a campanha
promoverd a divulgacdo de histérias europeias de sucesso, a organizacdo de
CONCUr SOS € prémios pan-europeus para sensibilizar os empresarios para a evolucao
do mundo empresarial e para as novas oportunidades de negdcio.

o Facilitar a criacéo de redes que despertem e apoiem as novas ideias de negocio,
como a criacdo de uma Rede Europeia de Tutores para formar, aconselhar e dar

«Explorar plenamente o potencial da computagdo em nuvem na Europa», COM (2012) 529.
COM(2011) 942 final de 11.1.2012. «Um enquadramento coerente para reforcar a confianca no
mercado Unico digital do comércio eletronico e dos servicos em linhay.
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orientacéo pratica sobre a atividade empresarial na era digital, e a realizacdo de
encontros que favoregam novas parcerias entre as partes interessadas.

Lancar acOes especificas para os empresarios Web, nomeadamente: i) criar uma
parceria europeia a favor das «start-ups» (Start-up Europe Partnership), para
explorar as possibilidades existentes em matéria de conhecimentos especializados,
tutoria, tecnologias e servicos; ii) criar um clube Web Entrepreneurs Leaders Club
com o objetivo de reunir empresarios Web de projecdo mundial e reforcar a cultura
do empreendedorismo Web na Europa; lancar uma rede europeia de aceleradores
de empresas Web; iv) trabalhar com os investidores europeus para intensificar os
fluxos de capital de risco e 0 «crowdfunding» a favor das «start-ups» Web; e v)
apoiar o talento Web estimulando a emergéncia de cursos abertos em linha (Massive
Online Open Courses)™ e a criacdo de plataformas de tutoria e de reforco das
competéncias.

Reforcar as competéncias e qualificactes, intensificando as suas agdes no dominio
das cibercompeténcias para melhorar as competéncias de lideranca eletronica, as
disciplinas cientificas e criativas e as competéncias de gestdo e empreendedoras
necessarias para dar resposta aos novos mercados e tecnologias.

Os Estados-M embr os sdo convidados a:

Reforcar o apoio nacional ou regional as «start-ups» digitais e Web e incentivar
formas alternativas de financiamento para as novas empresas tecnoldgicas em fase
de arranque, como 0s sistemas de cupdes («voucher schemes») a favor da inovagéo
no dominio das TIC.

Promover o0 acesso dos empresarios aos dados «Open Data» e «Big Datax» reunidos
atraves de programas financiados pelo setor publico ou da industria, como a base de
dados culturais Europeana®’. Apoiar os mais talentosos empresarios, por exemplo,
incentivando os diplomados mais brilhantes a iniciar as suas carreiras numa «start-
up».

Apoiar a rapida adocdo das iniciativas politicas em curso, como a reforma no
dominio da protecéo dos dados e a proposta relativa a um direito europeu comum de
compra e venda que reduzrd os obstacul os a utilizacdo da computacéo em nuvem na
UE.

Garantir a melhor utilizacdo possivel dos fundos europeus destinados ao
empreendedorismo Web e digital, tendo em conta as normas aplicaveis e as
prioridades.

3.4.

Facilitar a transmisséo de empresas

Todos os anos, aproximadamente 450 000 empresas com um total de 2 milhdes de
trabalhadores sdo objeto de transmissdo em toda a Europa. NoO entanto, as transmissoes

47

Ver, por exemplo http://www.radical socialentreps.org/,
http://www.youtube.com/watch?v=iE7Y RHxwoDs e http://www.academicmatters.ca/2012/05/the-

massi ve-open-online-prof essor/

O portal Europeana (http://Europeana.eu) foi criado com o apoio da Comissdo Europeia e serve de
interface para milhdes de livros, pinturas, filmes, objetos de museu e pegas arquivadas que foram
digitalizados em toda a Europa.

16

PT


http://www.radicalsocialentreps.org/
http://www.youtube.com/watch?v=iE7YRHxwoDs
http://www.academicmatters.ca/2012/05/the-massive-open-online-professor/
http://www.academicmatters.ca/2012/05/the-massive-open-online-professor/
http://europeana.eu/

PT

podem ser de tal forma dificeis que estao estimadas perdas de cerca de 150 000 empr esas
com 600 000 postos de trabalho por ano®™. As principais causas desta situagdo sdo de
natureza regulamentar ou resultam de encargos fiscais, de uma preparagcdo inadequada, da
falta de mercados transparentes para estas transacoes e dos longos periodos necessérios para o
cumprimento das formalidades. Além disso, a forma juridica da empresa (empresa individual)
e a suaidade (em especial, as empresas com menos de trés anos) sdo elementos adicionais de
vulnerabilidade. As empresas mais pequenas estao portanto mais expostas aos efeitos de
transmissdes mal-sucedidas.

Estas empresas séo hormal mente empresas ja estabel ecidas, com os seus produtos, mercados e
clientes ja estabelecidos, e apresentam uma maior probabilidade de sobrevivéncia do que as
novas empresas. Os potenciais empresarios devem estar conscientes de que a aquisicdo de
uma empresa j& estabelecida pode ser uma alternativa interessante a criacdo de uma
nova empresa. As transmissdes devem ser facilitadas tanto para o transmitente como para o
adquirente.

A transmissdo de uma empresa de uma geracdo para outra € uma caracteristica propria da
empresa familiar e representa 0 maior desafio para este tipo de empresa. Tal deve ser
entendido enquanto transmissdo da titularidade da empresa, consistindo essa titularidade n&o
num bem liquido, mas em algo que foi criado e desenvolvido pela familia ao longo de
geracles, incluindo os seus valores, as tradicoes e o saber-fazer. O ambito e a escala de
abordagens diversas em matéria de direitos de sucessdo e impostos sobre bens imobiliarios na
UE demonstram que muito tem ainda de ser feito para melhorar o quadro normativo aplicavel
atransmissdo de empresas familiares.

A questdo da transmissdo de empresas foi especificamente abordada no «Small Business
Act»*, na Andlise do SBA para a Europa de 2011%° e na Comunicaggo da Comissdo de
2006 «Redlizar o programa comunitario de Lisboa em prol do crescimento e do emprego:
Transmissdo de Empresas — Continuidade pela renovagdo»>".

Embora alguns paises europeus tenham registado progressos e adotado um quadro normativo
mais favoravel nesta matéria, mesmo nesses paises ainda existe por vezes um conhecimento
insuficiente por parte da comunidade empresarial e das partes interessadas (associacOes
profissionais, escritérios de advogados e consultores ao servico das empresas) acerca das
possi bilidades de transmissao e dos preparativos necessarios.

D&o que os obstacul os a transmissao de empresas se concentram, largamente, aos niveis local,
regiona e nacional, podera ser extremamente Util comparar as abordagens em toda a Europa,
tendo em vista o intercambio de boas praticas e a adocdo de medidas nomeadamente no
dominio da informagdo sobre a transmissdo de empresas, as facilidades financeiras
especiais para financiar as transmissoes, a mudanca de forma juridica (p. ex., a criacéo
de sociedades andnimas para facilitar a venda da empresa) e a transpar éncia dos mer cados
para a transmissao de empresas™.

8 «Business Dynamics: Start-ups, Business Transfers and Bankruptcy» (2011),

http /lec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/files/business dynamics final_report_en.pdf
COM(2008) 394 final, «"Think Small First" — Um "Small Business Act" para a Europa.

%0 COM(2011) 78final, «Andlise do "Small Business Act" para a Europa.

o COM(2006) 117 final.

52 Por exemplo, de acordo com o documento «Business Dynamics», apenas um terco dos Estados-
Membros analisados prevé produtos financeiros especiais para apoiar as transmissdes e em doze
Estados-Membros ndo existe nenhuma ou apenas uma reduzida formagéo ou orientagdo nesta matéria.
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Assim, a Comissao ir&:

Desenvolver orientagdes sobre os programas mais eficazes e as melhores praticas, a
fim de tornar o processo de transmissio de empresas mais facil, incluindo medidas
para o0 aprofundamento e alargamento dos mercados para as empresas,
identificando os programas disponiveis na Europa e propondo as medidas
necessarias para eliminar os eventuais entraves a transmissao transfronteirica de
empresas. Para o efeito, a Comissdo estd a organizar um grupo de trabalho de
peritos com representantes dos Estados-Membros, que em 2013 procedera a um
levantamento e a uma andlise das razoes das barreiras ainda existentes neste
dominio e propord recomendactes e medidas de apoio tendo em vista a sua
eliminagao.

Os Estados-Membros sdo convidados a:

Melhorar as disposi¢Oes juridicas, administrativas e fiscais aplicaveis a transmissio
de empresas, tendo em conta a Comunicacdo da Comissao de 2006 neste dominio e
a Comunicacdo da Comissdo de 2011 sobre a eliminacdo dos obstaculos
transfronteiras na UE em matéria de impostos sobre as sucessdes™.

Utilizar os fundos europeus existentes, de acordo com as regras aplicaveis e
prioridades, para apoiar a transmissdo de pequenas e médias empresas a
empresarios que pretendam manter as empresas em atividade.

Melhorar os servicos de informacéo e de aconselhamento sobre a transmissio de
empresas, bem como a recolha de dados e a monitorizacéo neste dominio.

Divulgar eficazmente as plataformas e mercados de transmissdo de empresas e
lancar campanhas de informacéao junto dos potenciais vendedores e compradores de
empresas viaveis.

Considerar a possibilidade de rever as normas fiscais no que diz respeito aos seus
efeitos na liquidez de uma pegquena ou média empresa familiar, em caso de uma
transmissdo de titularidade sem impacto negativo nas receitas.

3.5.

Tornar O iNSUCESSO NUM SUCESSO: uma segunda oportunidade para casos de
faléncia ndo fraudulenta

O insucesso empresarial, como a criagcdo de empresas, € proprio de um mercado dinamico e
saudéavel. Os factos mostram que a grande maioria (96 %) das faléncias resulta de
pagamentos sucessivos em atraso ou outros problemas objetivos — sdo, por outras
palavras, «faléncias honestas», sem fraude por parte do empresario™. No entanto, em muitos
casos, a legisacdo em matéria de faléncia considera a acdo dos empresarios fraudulenta,
sujeitando-o0s a complexos procedimentos antes de se poder proceder a liquidacéo da empresa.
Em aguns Estados-Membros, os procedimentos podem ser de tal forma morosos que 0s

53

COM(2011) 864 e recomendacdo associada 2011/856/UE relativa a medidas para evitar a dupla
tributac8o das sucessdes.
Ver http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0584:FIN:PT:PDF

18

PT



PT

empres4rios ndo arriscam lancar-se noutro negécio™. Em alguns casos, a lei proibe-lhes
mesmo a criacdo de uma nova empresa durante grande parte ou toda a sua vida.

Mesmo apobs a liquidacdo, os empresarios que faliram no passado séo estigmatizados e tém
dificuldade em obter financiamento para uma nova empresa. Consequentemente, muitos
empresarios potenciais desi stem simplesmente e ndo consideram tentar de novo.

Contudo, os estudos revelam que os empresarios que beneficiam de uma segunda
oportunidade sdo mais bem-sucedidos e resistem mais tempo do que a média das
«start-ups»; crescem também mais rapidamente e empregam mais trabalhadores®.
Assim, 0 insucesso empresarial ndo deve representar uma «sentenca de morte»,
proibindo qualquer atividade empresarial futura, mas constituir uma oportunidade de
aprendizagem e aperfeicoamento — um ponto de vista ja plenamente aceite como base de
progresso ha investigacdo cientifica. Por conseguinte, qualquer iniciativa destinada a
incentivar a emergéncia de uma nova geracdo de empresérios devera garantir que, em caso de
fracasso de uma primeira ideia, os empresarios ndo serdo impedidos de lancar novos projetos
comerciais. E, pois, importante que a legislacio em matéria de faléncia preveja, por um lado,
a aplicacdo de procedimentos rapidos e eficientes de reclamagdo e recuperacdo de créditos
para as empresas credoras, e por outro, procedimentos mais céleres e menos dispendiosos de
encerramento e liquidacdo das empresas em situacdo de faléncia.

Em dezembro dltimo, a Comissdo adotou uma comunicagdo sobre uma nova abordagem
europeia da faléncia e insolvéncia das empresas™’, a fim de garantir um contexto mais
favorével as empresas, melhorando nomeadamente a eficiéncia das legislagcbes nacionais em
matéria de insolvéncia, incluindo em termos de duracdo e custos do periodo de liquidacdo em
caso de faléncia. Como primeiro passo, a Comisséo adotou simultaneamente uma proposta de
modernizacdo do regulamento relativo aos processos de insolvéncia®, que assegurard o
reconhecimento transfronteirico das empresas recuperadas e facilitard a reclamagdo de
créditos noutro Estado-Membro.

Assim, a Comissdo ira:

o Lancar uma consulta publica para conhecer a opinido das partes interessadas sobre
as questdes identificadas na comunicacao relativa a nova abordagem europeia da
faléncia e insolvéncia das empresas, incluindo sobre a possibilidade de conceder aos
empresarios ndo fraudulentos uma segunda oportunidade e de reduzir e harmonizar
0 periodo de liquidacéo.

Os Estados-Membros sdo convidados a:

o Quando possivel, reduzir o periodo de liquidacéo e de pagamento das dividas dos
empresarios nao fraudulentos apos a faléncia para um periodo maximo de trés anos
até 2013°.Oferecer servicos de apoio as empresas para garantir a sua
reestruturacéo em fase precoce, prestar aconselhamento para evitar a faléncia e
apoiar as PME em matéria de reestruturacao e relancamento. Fornecer servicos de

% Em certos Estados-Membros, o processo de liquidagdo da empresa pode demorar cerca de 1 a 2 anos,

sendo necessarios 3 a9 anos adicionais pararecomegar uma atividade comercial.

E. Stam, D. B. Audretsch and J. Meijaard, Renascent Entrepreneurship, Erasmus Research Institute of
Management, 2006.

Ver «Uma nova abordagem europeia da faléncia e insolvéncia das empresas», COM (2012) 742.

%8 COM (2012) 744.

% Como solicitado nas Conclusdes do Conselho «Competitividade» de maio de 2011.
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aconselhamento a empresarios em situacéo de faléncia para gerirem a divida e
facilitar a sua inclusdo econémica e social, e desenvolver programas de segunda
oportunidade baseados na tutoria, na formacéo e na ligacdo em rede das empresas.

3.6. Encar gosregulamentares. regras mais claras e simples

Embora os empresarios sejam considerados o «cliente-padr&o» para as administracoes
avaliarem a eficacia dos seus procedimentos, cerca de trés quartos dos europeus consideram
ser demasiado dificil criar as suas proprias empresas devido a excessiva complexidade
administrativa®. Um nimero maior de empreséarios queixou-se dos encargos regulamentares
gue recaem sobre o funcionamento das empresas. Consciente desta dificuldade, a Comissao
apresentou em 2007 um programa de acdo com O objetivo de reduzir os encargos
administrativos que resultam da aplicacéo da legislacdo da UE em 25 % até ao fina de
2012°*, Em novembro de 2011, a Comissdo adotou o relatério «Minimizagdo da carga
regulamentar que incide sobre as PME — Ajustamento da Regulamentacdo da UE as
necessidades das microempresas»®?, que alargou o0 &mbito dos encargos regulamentares muito
além da obrigacdo de notificacdo as autoridades e que introduziu o principio da inversdo do
Onus da prova para qualquer novo encargo regulamentar. Exige, igualmente, & Comissdo uma
consulta mais adequada junto das empresas de menor dimensdo e a adocdo de uma
classificacéo anual dos progressos a cancados na aplicacdo das disposicdes nesta matéria nos
Estados-Membros.

A Comissdo apresentou propostas que vao além do objetivo de reducdo de 25 %
inicialmente fixado. Medidas no valor de 30,8 mil milhGes de euros em poupanca anual para
as empresas foram adotadas pelo legidador da UE, representando 25 % dos encargos
regulamentares, estimados em 123,8 mil milh&es de euros. E possivel uma nova redugéo de
5,5 % nos encargos se as propostas adicionais apresentadas pela Comissdo forem adotadas
pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho.

Foram obtidas poupancas significativas nos dominios do direito fiscal (com a passagem a
faturacdo eletronica) e do direito das sociedades (com as excegbes concedidas as
microempresas para certas disposicoes em matéria de obrigagbes de declaracéo financeira).
Por exemplo, a Diretiva relativa a Faturagéo® garantiu a igual dade de tratamento entre faturas
eletronicas e em papel, e ndo permite aos Estados-Membros impor uma determinada

60
61

Ver «Flash Eurobarometer 354: Entrepreneurship», da Comisséo Europeia.

O programa de agéo destinado a eliminar os encargos administrativos desnecessarios para as empresas
da UE identifica algumas é&reas prioritérias que justificam cerca de 80 % dos encargos administrativos
decorrentes da aplicacdo da legislacdo da UE, incluindo as regras nacionais de aplicacdo e de
transposicdo dessa legislagdo. Em colaboragdo com o Grupo Stoiber, enquanto consultor independente,
foram propostas centenas de adaptagdes que ja geraram mais de 40 mil milhdes de euros de poupanca
anual para as empresas. Os dominios abrangidos pelas propostas véo desde a agricultura, o ambiente e
as pescas, ao direito das sociedades, a fiscalidade, as estatisticas, a seguranca alimentar e aos produtos
farmacéuticos. Os principais fatores de poupanca resultam do direito fiscal (com a passagem a faturacéo
eletronica) e do direito das sociedades (com excegles para as microempresas de certas disposicles
relativas ao balango e & obrigacdo de publicagao).

Ver «Minimizacdo da carga regulamentar que incide sobre as PME - Ajustamento da Regulamentagéo
da UE as necessidades das microempresas», COM(2011) 803,
http://ec.europa.eu/governance/better regulation/index_pt.htm

6 Diretiva 2010/45/UE do Conselho, de 13 de julho de 2010, que altera a Diretiva 2006/112/CE relativa
ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado no que respeita as regras em matéria de
faturaco.
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tecnologia para a faturacdo eletrénica®. Registaram-se, igualmente, progressos na
modernizacdo da legislacdo aduaneira (reduzindo as obrigacOes de declaracdo estatistica
paraas PME) e numa grande variedade de dominios em todos os Estados-Membros®.

Reduzir os encargos regulamentares desnecessarios ou excessivos continua a ser uma
prioridade na agenda politica da Comissdo. Para esse efeito, e aém das conferéncias
realizadas nos Estados-Membros, foi lancada em 1 de outubro de 2012 uma consulta publica
com vista a identificar os dez atos legislativos mais onerosos da UE®®. Os resultados dessa
consulta, juntamente com uma andlise mais especifica, serdo considerados ao avaiar a
necessidade de rever o regulamento da UE em certas areas.

As obrigacfes regulamentar es impostas as empresas devem ser claras e simples. Além de
protegerem a salide dos trabal hadores, garantirem um ambiente de trabalho saudéavel e seguro
e protegerem 0 ambiente, os quadros normativos asseguram condicBes equitativas, uma
concorréncia leal e livre, seguranca para as empresas e a previsibilidade dos mercados. A
adocdo de uma regulamentacdo inteligente também pode favorecer a inovacgéo, garantindo a
lideranca das empresas europeias em dominios tecnol 6gicos e servigos essenciais. Contudo, é
importante eliminar qualquer forma de duplicacdo ou descoordenacdo em matéria de
licenciamento. Do mesmo modo, devem ser eliminadas todas as formalidades excessivamente
complexas, como a obrigacdo de comprovacao da autenticidade de documentos oficiais (por
exempl o, 0s registos das sociedades), para as atividades econdmicas que sejam desenvolvidas
no Mercado Interno.

A burocracia deve sempre que possivel ser eliminada ou reduzida para todas as empresas
e, especialmente, para as microempresas, incluindo os trabalhadores por conta prépria e as
profissdes liberais, que sdo particularmente vulneréveis a estes encargos devido a sua menor
dimensdo e aos limitados recursos humanos e financeiros. Simultaneamente, é essencial
suprimir os obstéculos indevidos e injustificados que continuam a entravar 0 acesso as
profissdes liberais.

No dominio dos contratos publicos, as PME e os concorrentes transfronteiricos estdo a ser
prejudicados por obrigacdes de natureza administrativa (por exemplo, a apresentacdo de
documentos comprovativos), bem como por dificuldades na obtencdo de informagéo e, por
vezes, pela aplicacdo de requisitos desproporcionados pelas entidades adjudicantes. A
percentagem de PME que conseguem obter um contrato publico ndo sofreu alteraces
significativas desde 2002. O principal fator de participacdo das PME € a dimensdo do
contrato: as PME n&o tém capacidade para concorrer ou satisfazer os requisitos dos grandes
contratos publicos e, em geral, dos contratos superiores a 300 000 euros. A utilizacgo de lotes
nos contratos de valor total superior a certos limiares aumentaria 0 niumero de contratos
acessiveis as PME.

Estima-se que, se todas as empresas adotarem a faturacéo eletronica, as poupancas poderdo ascender a
18 mil milhGes de euros a médio prazo.

Saobre as boas préticas, ver anexas ao relatério «Europe can do better», adotado pelo Grupo de Alto
Nivel para a Reducdo dos Encargos Administrativos (novembro de 2011), em
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin_burden/best_practice_report/docs/bp_report_signatur
e _en.pdf

Consultas «Quais sdo 0s dez atos legidativos da UE mais onerosos para as PME?,
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/public-consultation-new/index_pt.htm
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Além disso, a Comissao recomenda aos Estados-M embros que prossigam a modernizag&o dos
mercados de trabalho, simplificando a legislacdo em matéria de emprego e desenvolvendo
modelos |aborais flexiveis, incluindo modalidades de trabalho de curta duraczo®’.

Além disso, as empresas devem poder contar com 0 aconselhamento e a assisténcia de
peritos em caso de aplicacdo inadequada da legislacdo relativa ao Mercado Interno, um
dominio em que arede SOLVIT da Comissao tem operado nos ultimos 10 anos.

Os empresarios devem igualmente dispor de um servico centralizado para obter uma
informagdo completa sobre as licencgas, os procedimentos administrativos, as finangas e
0sS apoios publicos. A utilizacdo de «balcdes Unicos» dirigidos aos empresarios, como o
«Barcelonactiva», vencedor do European Enterprise Promotion Award de 2011, deve ser
alargada. Além disso, a Comissdo langou recentemente um novo portal «Your Europe», que
garante um ponto de acesso Ginico aos instrumentos financeiros da UE®, E indispensavel
disponibilizar em linha as empresas um maior nimero de procedimentos administrativos,
incluindo com carater transnacional. Por conseguinte, os Estados-Membros séo encorajados a
alargar 0s seus balcbes unicos, criados no ambito da diretiva sobre os servicos, a outros
procedimentos, abrangendo todo o ciclo de vida das empresas e oferecendo uma informacéo
multilingue e um interface mais convivial.

Assim, a Comissao ir&:

o Continuar a promover ativamente a reducdo dos encargos regulamentares
resultantes da aplicacéo da legislacdo da UE, especialmente nas areas em que esses
encargos sejam mais elevados.

o Indicar de que forma procedera a analise e revisdo da regulamentacdo da UE com
vista a reduzir os encargos desnecessarios ou excessivos nas areas identificadas na
lista dos dez atos legidativos mais onerosos. Propor igualmente iniciativas
legidlativas para reduzir os encargos administrativos noutros dominios,
nomeadamente para incentivar a utilizacdo da faturacdo eletrénica nos contratos
publicos e facilitar a atividade das empresas através da ado¢cdo de um modelo de
declaracéo para efeitos de I VA®.

o Propor legislacdo destinada a suprimir as complexas obrigacdes em matéria de
autenticacdo dos documentos oficiais que as PME tém de apresentar para exercer
uma atividade transfronteirica no Mercado Unico.

o Criar um grupo de trabalho para avaliar as necessidades especificas dos
empresarios de profissdes liberais em relacdo a questdes como a simplificacdo, a
internacionalizacdo ou 0 acesso ao financiamento.

o Acompanhar o0s progressos alcancados através dos balcGes Unicos, criados no
ambito da diretiva relativa aos servicos, e incentivar os Estados-Membros a adotar
uma abordagem mais centrada nas empresas.

&7 «Uma recuperac8o geradora de emprego», COM(2012) 173 final de 18.4.2012. Ver, igualmente, o

Relatério do Grupo de Peritos «Obstéculos ao Crescimento — Contratagdo do Primeiro Trabalhador»,
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/smeffiles/support_measures/first emp/1st emp_pt.pdf

Este portal resulta do «Plano de agdo para melhorar o acesso das PME» da Comissdo, COM(2011) 870
final.

69 Programa de trabalho da Comissdo para 2013, COM(2012) 629 final.
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o Tomar medidas destinadas a garantir que mais empresas obtenham ajuda atraves da
rede SOLVIT quando os seus direitos sam negados no Mercado Unico pelas
autoridades publicas. A rede Enterprise Europe Network dard apoio as empresas,
para que possam efetivamente aceder e utilizar a rede SOLVIT. Avaliara todos os
recursos de que dispdem os empresarios a nivel da UE, tendo em vista uma maior
clareza e 0 acesso a esses recursos, evitando também qualquer duplicacdo e
desatualizagéo de informacoes.

Os Estados-Membros sdo convidados a:

o Reduzir para um més, até ao final de 2015, o periodo de concessdo de licengas e
outras autorizacdes necessarias para iniciar uma atividade empresarial .

o Aplicar plenamente até 2013 o cddigo europeu de boas praticas destinado a facilitar
0 acesso das PME aos contratos publicos;

o Continuar a modernizacdo dos mercados de trabalho, simplificando a legislacao
laboral e desenvolvendo modelos flexivels de trabalho, incluindo modalidades de
trabalho de curta duragéo™.

o Alargar os balcBes Unicos a mais atividades econdémicas, tornando-os mais
conviviais;
o Criar balcdes unicos dirigidos aos empresarios, reunindo todos os servigos de apoio

as empresas, incluindo a tutoria, a facilitacdo e o aconselhamento em matéria de
acesso aos financiamentos convencionais e ndo convencionais, 0 acesso aos Viveiros
de empresas e 0 apoio a internacionalizacdo de empresas jovens. Todos 0s
interessados deverdo ser convidados a participar para assegurar uma abordagem de

parceria, incluindo os prestadores de ensino e formacao.

4. Eixo DE ACAO 3 — UTILIZAR MODELOS DE EMPREENDEDORISMO E ALCANCAR
GRUPOS ESPECIFICOS

4.1. Novas per cegdes: 0s empresarios, um modelo a seguir

A Europa tem um numero reduzido de historias conhecidas de sucesso empresarial. Tal
deve-se ao facto de o empreendedorismo nunca ter sido considerado um percurso profissional
de eleicdo. Na Europa, ser empresario raramente corresponde a uma das profissdes mais
desgadas. Néo obstante o facto de os empresarios criarem empregos e impulsionarem a
economia, 0S casos de sucesso ndo sdo divulgados enquanto modelos nos meios de
comunicacao socia. Este facto influencia os jovens a relegarem a carreira empresarial para
uma posi¢ao secundéria na lista de profissdes consideradas mais atraentes e exerce um efeito
dissuasor sobre aqueles que gostariam de se tornar empresarios.

Um elemento importante para mudar a cultura do empreendedorismo &, por conseguinte,
alterar a nossa percecédo dos empresarios mediante uma comunicacao pratica e positiva
das suas realizacfes, do seu valor para a sociedade e das oportunidades em matéria de criacéo

0 Segundo o estudo «Business Dynamics» de 2010, em 7 dos 33 paises europeus inquiridos foi possivel a

cinco empresas model o obter todas as licencas necessérias no prazo de 30 dias.

& Ver http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/ags?013 pt.pdf, pag. 10.

23

PT


http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/ags2013_pt.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/ags2013_pt.pdf

PT

ou aquisicdo de empresas enquanto carreira profissional. Para isso, é importante dar maior
visibilidade aos empresérios enquanto modelos a seguir, tendo em conta a diversidade de
perfis empresariais e de possiveis vias para o éxito. Uma informacdo clara e atraente sobre os
desafios e as vantagens da carreira empresarial pode gudar a combater a atual percecdo
negativa. Um debate publico mais amplo, sobretudo nos meios de comunicagdo social, € pois
crucial para conseguir uma revolucdo no dominio do empreendedorismo. As instituicoes
publicas e privadas devem ser encorgjadas a valorizar a importancia econémica e socia dos
empresarios, ndo s enquanto via profissional legitima, mas também como questéo de elevado
interesse nacional, europeu e internacional.

Assim, a Comissao ir&:

o Estabelecer, no ambito da iniciativa «SME Week», um dia do empreendedorismo a
nivel da UE («EU Entrepreneurship Day») dirigido aos alunos do Ultimo ano do
ensino secundario. Os eventos incluirdo encontros com empresarios, estudos de
casos, conferéncias, semindrios e jornadas «Portas Abertas» nas empresas.

Os Estados-Membros sdo convidados a:

o Intensificar as atividades que visam promover o empreendedorismo e designar
empresarios reputados para Embaixadores do Empreendedorismo, que seréo o rosto
do empreendedorismo nos seus paises. Terdo como missdo promover o valor do
empreendedorismo para a sociedade, sublinhar a importancia de desenvolver
competéncias empreendedoras e experiéncia empresarial no ensino, bem como
promover o empreendedorismo como oportunidade de carreira profissional.

o Considerar devidamente a diversidade de modelos de negdcio e de formas juridicas
das empresas ao definir 0s apoios locais ou nacionais as empresas, e desenvolver o
ensino e a formac&o no dominio do empreendedorismo social.

4.2. Novos horizontes. chegar as mulheres, aos idosos, aos migrantes, aos
desempregados e aos jovens

Os grupos demograficos que se encontram sub-representados na populacéo empresarial e, em
especial, entre os fundadores de novas empresas sao 0s jovens, as mulheres, os deficientes
e/ou os migrantes. A Europa tem de garantir a estes grupos a oportunidade de desenvolverem
uma atividade empresarial, criando postos de trabalho para os mesmos, capacitando-os
econémica e sociamente e mobilizando as suas capacidades criativas e inovadoras. Essas
oportunidades devem ser sensivels as necessidades dos diferentes grupos, as suas expectativas
e as exigéncias em matéria de prestacao e rececdo da informagdo e aconselhamento. As acdes
devem basear-se num sistema integrado de apoios que valorize o capital humano e garanta o
financiamento necessério. Além das iniciativas especificas adaptadas as necessidades de cada
grupo, todas as acles deverdo ser integradas em programas de formacgdo sobre
empreendedorismo, concebidos e oferecidos em parceria com os prestadores de ensino e
formagdo, as organizacbes de juventude, os consultores empresariais e as instituices
financeiras.
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421. Mulheres

As mulheres representam 52 % da populacdo europeia, mas apenas um terco dos
trabalhadores independentes ou dos fundadores de empresas da UE2. As mulheres
constituem, por conseguinte, uma importante reserva de potencial empresarial na
Europa. Ao estabelecer e gerir uma empresa, as mulheres encontram mais dificuldades do
gue os homens, sobretudo no acesso ao financiamento, na formagado, na criagdo de redes e na
reconciliagdo entre a vida familiar e profissional .

Os programas de apoio as empresas e as oportunidades de financiamento devem ser
divulgados junto das mulher es empresérias potenciais.

Em 2009, a Comissdo inaugurou a rede European Network of Femae Entrepreneurship
Ambassadors (Rede Europeia de Embaixadoras do Empreendedorismo), para servirem de
modelo inspirador as potenciais mulheres empresarias. Tal foi seguido, em 2011, pela criacéo
da rede European Network of Mentors for Women Entrepreneurs (Rede Europeia de
Mentores para Mulheres Empreendedoras), que voluntariamente aconselham as
mulheresa criar e a gerir novas empresas. Em 2012, a Comisséo apresentou uma proposta
com 0 objetivo de melhorar o equilibrio entre homens e mulheres nos conselhos de
administracdo de empresas cotadas na bolsa. Apesar de a participagdo num conselho de
administracdo requerer competéncias e aptiddes diferentes das do empreendedorismo, um
maior nimero de mulheres nos principais cargos de gestdo podera servir de modelo para
outras mulheres em geral. Dar visbilidade a mais mulheres profissionais bem-sucedidas
mostrara a outras mulheres que tém possibilidade de éxito no mercado de trabal ho.

A aplicacdo efetiva da atual legisacdo em matéria de igualdade de género, em especia a
Diretiva 2010/41/CE™ , também devera ajudar a estimular o0 empreendedorismo das mulheres.

Assim, a Comissao ir&:

o Criar uma plataforma europeia em linha para as mulheres empresarias com servicos
de tutoria e de aconselhamento, de natureza educativa e empresarial, que integrara
as atuais redes de embaixadores nacionais e mentores, alargara a sua oferta e
alcance, e apoiara o empreendedorismo das mulheres aos niveis nacional e regional,
promovendo o intercambio de boas préticas entre os Estados-Membr os.

Os Estados-Membros sdo convidados a:

o Conceber e implementar estratégias nacionais de empreendedorismo das mulheres,
com o objetivo de aumentar o nimero de empresas geridas por mulheres.

o Recolher dados repartidos por sexo e produzir atualizages anuais sobre a situacio
das mulheres empresarias a nivel nacional.

o Manter e alargar as redes existentes de embaixadores do empreendedorismo e
mentores para as mulheres empresarias.

2 Eurostat, «Statistics in Focus: the entrepreneurial gap between men and women» (30/2007).

S Ver, por exemplo, O. Bekh, ETF Women's Entrepreneurship Development, Policy Brief (2012); A.
Lesina, F. Lotti, Do Women Pay More for Credit? Evidence from Italy, NBER Working Paper (2008);
Women in business and decision-making, Eurochambres (2004).

74 JO L 180 de 15.7.2010, p. 1.
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o Aplicar politicas que permitam as mulheres atingir um equilibrio adequado entre a
vida familiar e profissional, garantindo servicos de cuidados adequados, a precos
acessiveis, para criancas e pessoas idosas, nomeadamente utilizando plenamente os
apoios do FEADER, do FEDER e do FSE.

4.22. |dosos

A populacao idosa constitui um precioso recur so para o empreendedorismo. Entre 1990 e
2010, a percentagem de cidadéos com idade superior a 50 anos subiu na Europa de 32,1 %
para 36,5 %, esperando-se que a média de idades da populacéo europeia continue a aumentar
nas préximas décadas. Um numero crescente de adultos qualificados e experientes tem-se
reformado todos os anos e até hoje a sociedade ndo soube inovar para ocupar este segmento
da populacdo e beneficiar dos seus conhecimentos e competéncias. A participagdo dos idosos
tanto na criacdo de empresas como no apoio concedido aps empresarios novos e ja
estabel ecidos maximizaria o aproveitamento da experiéncia adquirida, suscetivel de se perder
ao reformarem-se, gjudaria a cultivar uma aprendizagem intergeracional e asseguraria uma
maior transferéncia de conhecimentos.

Uma vez que as pessoas tendem ater vidas mais longas e saudavei's, os modelos tradicionais e
as opcoes de reforma estdo a comecgar a mudar. Os idosos que pretendem criar uma empresa
pela primeiravez devem poder beneficiar de todos 0s apoi 0s existentes.

Os empresarios seniores também podem ser um recurso valioso para 0s outros
empresarios. Os empresarios aposentados dispdem de um saber-fazer e experiéncia preciosos
gue podem facilitar a criagdo e a gestdo de uma empresa que de outra forma seriam dificeis
para um fundador inexperiente. Esses conhecimentos representam um inestimavel capital
intelectual europeu e devem ser plenamente explorados. A Europa pode inspirar-se em certos
programas, como as iniciativas «Senior Enterprise» (Irlanda) e «Maillages» (Franca), que
encorgjam os idosos a servir de mentores voluntarios, potenciais compradores ou investidores
em empresas, ou ainda, gestores tempordarios, para dar apoio as «start-ups» ou as empresas em
transicao’™.

Assim, a Comissao ir&:

o Promover o intercambio de boas préticas, ajudando os dirigentes e empresarios
mais experientes a orientar 0S NOVOS empresarios, bem como apoiar a assisténcia
mUtua e intergeracional entre empresarios, para partilhar competéncias essenciais,
como os conhecimentos no dominio das TIC e a experiéncia dos trabalhadores
seniores.

Os Estados-Membros sdo convidados a:

o Apoiar 0s empresarios seniores interessados em transmitir o seu saber-fazer aos
NOVOS empresarios e 0s contactos entre empresarios seniores e empresarios
inexperientes tendo em vista a criacdo de equipas dotadas de um leque mais
alargado de competéncias.

& Um outro exemplo é o «US-based Service Corps of Retired Executives» (SCORE), que estabeleceu
uma rede de 13000 voluntarios cujos conhecimentos gjudaram a criar mais de 67 000 postos de
trabalho em 2011.
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o Assegurar que a participacao dos empresarios seniores e dirigentes aposentados nos
projetos seja compativel com as suas per spetivas de reforma.

4.2.3. Empresarios migrantes

Se os imigrantes fundaram 52 % das novas empresas criadas em Silicon Valley entre 1995 e
2005, Israel deve também muito do seu éxito a sua populacdo imigrante. De acordo com a
OCDE, os migrantes sdo mais empreendedores do que a populagdo nacional e um
trabalhador independente estrangeiro, proprietario de uma peguena ou média empresa,
pode criar entre 1,4 e 2,1 postos de trabalho adicionais’. Os migrantes representam um
importante grupo de empresarios potenciais na Europa. Contudo, hoje em dia, as empresas
europeias migrantes sdo principal mente microempresas com poucos ou nenhuns empregados.
Sao também reduzidas em comparagcdo com as empresas autoctones em termos de volume de
negocios e lucro. Mulitas vezes, a populacdo migrante qualificada depara-se com dificuldades
juridicas, mercados de trabalho limitados e oportunidades profissionais que a leva a optar por
uma atividade por conta prépria. Cabe igualmente salientar que alguns paises terceiros
aplicam uma politica de migragdo particularmente atraente, para facilitar a entrada de
empresarios. Os grupos mais vulneréveis de migrantes menos qualificados também devem ser
considerados. Embora os migrantes registem taxas mais levadas de criacdo de empresas do
gue o resto da populacéo, ha mais casos de insucesso devido sobretudo a falta de informacéo,
de conhecimento e de competéncias linguisticas’’.

A UE reconheceu publicamente o contributo essencial dos empresarios migrantes para um
crescimento sustentavel e o emprego. A Agenda Europeia para a Integracdo de Nacionais de
Paises Terceiros™ salienta o importante papel dos migrantes enquanto empresarios e realca
que é importante reforcar também a sua criatividade e capacidade de inovagdo. E importante
gue as politicas destinadas a encorajar o empreendedorismo na Europa tenham plenamente em
conta 0 potencial empresarial deste segmento da populagdo. Os cidaddos atamente
gualificados de paises terceiros ja podem ser admitidos como trabalhadores ao abrigo da
diretiva relativa as condicbes de entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros para
efeitos de emprego altamente qualificado”™. As politicas nacionais e europeias devem também
considerar o potencial dos migrantes qualificados em termos de criagdo de empresas e
emprego. Em especial, as medidas de apoio e as iniciativas politicas deverdo gjudar a atrair
potenciais empresarios que desgjem criar empresas internacionais sediadas na Europa.

Assim, a Comissao ir&:

o Propor iniciativas politicas destinadas a atrair empresarios migrantes e a facilitar o
empreendedorismo entre os migrantes ja presentes na UE ou que cheguem por
outras razfes que ndo a criacdo de empresas, a luz das boas praticas desenvolvidas
nos Estados-Membr os, incluindo pelas autoridades locais.

e OCDE (2010), «Open for Business; Migrant Entrepreneurship in OECD Countries», OECD Publishing,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264095830-en

Rath, J., Eurofound (2011), «Promoting ethnic entrepreneurship in European cities», Servico de
Publicagbes da Unido Europeia, Luxemburgo. Europe, disponivel em:

http://www.eur ofound.eur opa.eu/pubdocs/2011/38/en/2/EF1138EN.pdf

I COM (2011) 455 final e SEC(2011) 957 final.

» Diretiva 2009/50/CE do Conselho.
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o Analisar a oportunidade de propor legisacdo que permita eliminar os obstaculos
juridicos a criacéo de empresas e conceder aos empresarios imigrantes qualificados
uma licenca estavel.

Os Estados-Membros sdo convidados a:

o Eliminar os obstaculos juridicos ao estabelecimento de empresas criadas por
empresarios migrantes legalizados, nomeadamente através de iniciativas que
garantam aos empresarios imigrantes ou imigrantes diplomados de uma institui¢éo
universitaria europeia uma licenca estavel, que Ihe permita constituir uma empresa
na Europa e gque possa ser prorrogada se os objetivos predefinidos em termos de
criacdo de postos de trabalho, volume de negécios ou captacdo de novos
financiamentos forem al cangados.

o Facilitar o acesso a informacéo e ligacdo em rede para os empresarios migrantes e
potenciais empresarios migrantes, por exemplo, mediante a criacdo de centros de
informacéo relevantes em areas densamente povoadas por migrantes.

4.2.4. Desempregados, em especial osjovens

7

Tendo em conta o elevado nimero de desempregados na Europa, é importante prever
mecanismos de apoio a0 empreendedorismo que incentivem a criagdo de empresas como
meio de inverter o desemprego®. Poucos apoios ao desenvolvimento empresarial visam
especificamente os jovens desempregados™.

Todos o0s apoios a0 desenvolvimento de empresas devem incluir a comunicagdo de
informagdes e ligacdes aos servicos de apoio, aconselhamento, orientacdo e tutoria. Essa
assisténcia pode também ser adargada a aquisicdo de competéncias especificas
(nomeadamente, identificar as oportunidades, planificar as atividades, assegurar a gestéo
financeira, as vendas e a comercializagdo), sgja em contexto informal (p. ex., recorrendo a um
mentor), sgja mais formalmente mediante a frequéncia de um curso. Os apoios devem ser
orientados para 0s grupos com maior potencial (como os desempregados qualificados, as
mulheres ou os jovens) e basear-se numa cooperacao estreita entre os servicos de emprego, 0s
organismos de apoio as empresas e as ingtituicdes de financiamento. O objetivo é gjudar os
desempregados na transicéo eficaz para uma situacdo de trabalhador independente, aumentar
a sustentabilidade das suas empresas e adequar 0s apoios destinados a grupos que possam
necessitar de recursos adicionais, como 0s jovens ou as pessoas mais dificeis de alcancar
através dos apoios tradicionais as empresas.

Importa também considerar os desempregados em geral, homeadamente aqueles que ja
possuam aptiddes e competéncias suscetiveis de ser transferidas (mediante orientagdo ou uma
tutoria de natureza empresarial) para o exercicio de uma atividade independente.

Assim, a Comissao ir&:

o Lancar em 2014, o futuro instrumento de microfinanciamento no ambito do
Programa da Unido Europeia para a Mudanga e a Inovagdo Social, que visara os

80
81

«Ajudar atransicdo dos jovens para 0 emprego», COM(2012) 727.

Ver, em especial, o documento «Policy Brief on Youth Entrepreneurship in Europe» da OCDE e da
Comissao Europeia, disponivel em: http://ec.europa.eu/youth/news/’20120504-youth-entrepreurship-
employment_en.htm
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grupos vulneravels, nomeadamente as pessoas gque perderam ou estdo em risco de
perder o seu emprego ou que tém dificuldade em (re)integrar o mercado de trabalho.

Fornecer assisténcia técnica, através do Fundo Social Europeu, centrada
nomeadamente na criagdo de mecanismos de apoio aos jovens criadores de
€mpresas e aos empresarios sociais.

Organizar, no quadro do instrumento de microfinanciamento «Progress», um forum
de agentes do microfinanciamento e do empreendedorismo social em junho de 2013,
a fim de envolver os intermedidrios financeiros locais na promocdo do
empreendedorismo na economia verde.

Analisar, no ambito do relatério anual sobre o empreendedorismo de 2003,
elaborado em colaboracdo com a OCDE, a situacéo do empreendedorismo para os
desempregados. O relatério incluird uma andlise da situacéo atual, exemplos de
boas praticas nesta matéria e um conjunto de recomendacdes politicas relevantes.

Analisar os resultados do estudo «Self-employment and entrepreneurship: the
contribution of Public Employment Services to job creation» e organizar uma
iniciativa de divulgacéo dos servicgos publicos de emprego em junho de 2013.

Os Estados-Membros sdo convidados a:

Conectar 0s servicos publicos de emprego aos servicos de apoio as empresas e
instituicBes de (micro)financiamento, para facilitar o acesso dos desempregados a
atividade empresarial.

Superar 0 problema do desemprego atraveés de programas de formacéo empresarial
dirigidos aos jovens desempregados e estruturados em fases claramente definidas
(definicdo do perfil, planificacdo, arranque, consolidacéo e crescimento), cada qual
oferecendo diferentes servicos (aconselhamento, formacdo e qualificacdo, tutoria e
acesso ao microcreédito), em parceria com as organizaces de juventude e outras
organizacdes, 0s consultores empresariais e as institui¢oes financeiras.

Lancar programas laborais ativos que garantam apoio financeiro a todas as pessoas
desempregadas que desgem criar uma empresa.

Desenvolver e executar programas para a aquisicdo de competéncias
empreendedoras destinados aos desempregados, para gque possam (re)integrar a
vida ativa como empresarios, com base em modelos de sucesso de varios Estados-
Membros e em parceria com o0s sistemas de ensino e formacdo, de modo a
propor cionar-lhes uma educacdo de segunda oportunidade.

5.

CONCLUSOES

Na atual crise econdmica, as empresas novas e jovens representam um ingrediente
essencial para uma recuperacdo economica geradora de emprego na Europa. Os
problemas relacionados com a reduzida taxa de criagdo de empresas, a elevada taxa de
encerramentos e o fraco crescimento das empresas na Europa sdo bem conhecidos. Urge
tomar medidas para permitir que 0s empresarios europeus, e a Europa em geral, disponham de
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uma maior capacidade de adaptacdo, sejam mais criativos e tenham maior impacto numa
concorréncia globalizada cada vez mais exigente e rapida.

Para estimular os empres&rios europeus e impulsionar as suas atividades empresariais, a
Comisséo e os Estados-Membros tém simultaneamente de restabelecer a confianca, garantir
um contexto tdo favoravel quanto possivel aos empresdrios, colocando-os no centro da
politica e prética empresariais, e revolucionar a cultura do empreendedorismo.

Os casos de sucesso em toda a Europa demonstram que existem boas praticas que contribuem
para o crescimento e desenvolvimento dos empresarios. A Europa tem de reconhecer e
explorar plenamente a riqueza dessas experiéncias para suprimir os obstéculos e as
formalidades excessivamente complexas que prejudicam as operacOes comerciais. O
reconhecimento dos empresarios enquanto criadores de emprego e prosperidade deve
ser promovido junto das administraces de todos os Estados-Membros. A Europatem também
de se tornar um loca atraente para os espiritos mais inteligentes e empreendedores a nivel
internacional: os quadros normativos e os mecanismos de apoio deverdo incentivar 0s
fundadores de outras regides do mundo a deslocar-se para a Europa, em vez de optarem, por
exemplo, pelos EUA ou a Asia Oriental. A Unica atitude que permitira alcancar progressos
importantes nos dominios essenciais é garantir a aplicacéo de exigéncias regulamentares mais
simples e proporcionadas, 0 acesso ao financiamento, 0 apoio as novas empresas, facilitar a
transmissdo de empresas, assegurar uma maior eficiéncia dos procedimentos de faléncia e
conceder uma segunda oportunidade justa aos empresarios honestos em situacdo de faléncia.

Contudo, embora estes elementos sejam necessarios, ndo bastaréo por si s6 para relancar o
empreendedorismo europeu. As principais motivacdes dos europeus para criar uma empresa
s80 a realizacdo pessoa e amaior flexibilidade em termos de horario e de loca de trabalho, e
n&o a existéncia de um enquadramento favoravel®. E pois necessaria uma mudanca radical
da cultura europeia a favor de um novo conceito de empreendedorismo, que celebre
publicamente os casos de sucesso, valorize o contributo dos empresérios para a prosperidade
europeia e promova os beneficios de uma carreira empresarial .

Por todas estas razdes, é indispensavel investir numa mudanca da percecéo publica dos
empresarios, no ensino do empreendedorismo e na concessao de apoios aos grupos sub-
representados no setor empresarial se quisermos gerar uma mudanca duradoura. S6 quando a
carreira empresarial for considerada uma opgdo atraente e compensadora por um grande
nimero de europeus, podera a atividade empresarial na Europa ser bem-sucedida a longo
prazo.

A revolugdo no dominio do empreendedorismo € uma missdo que incumbe
conjuntamente a Comisséo e aos Estados-M embr os e gue exige um empenhamento a longo
prazo.

O presente plano de acdo e as suas ag0es-chave serdo acompanhadas pela Comissdo no
ambito dos mecanismos de governagao da politica de competitividade e industrial e do Small
Business Act, incluindo na sua dimensdo externa com 0s paises candidatos, 0s paises
potencialmente candidatos e os paises abrangidos pela politica de vizinhanca. A rede de
representantes nacionais das PME e o representante da UE para as PME desempenharéo um
papel fundamental, velando pela realizacdo de progressos concretos com base nas medidas
propostas. Os Estados-Membros sdo convidados a apresentar um rel atorio sobre 0s progressos

8 Ver http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/eurobarometer/
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alcancados a nivel nacional relativamente as acOes-chave da presente comunicagdo, no
contexto dos seus programas nacionais de reforma e no quadro do Semestre Europeu.

Anexo: Plano de Acdo «<Empreendedorismo 2020» — Relancar o espirito empresarial na

Europa

Principais dominios

Propostas da Comissao

Data de execucao

Desenvolver o ensino e a formacdo no dominio do empreendedorismo para apoiar o

crescimento e a criacdo de empresas

Ensino e formacéo

Desenvolver uma iniciativa pan-
europeia para a aquisicdo de
competéncias empreendedoras,
reunindo a pericia europeia e nacional
existente em matéria de andlise de
impacto, de conhecimentos, de
desenvolvimento de metodologias e da
aprendizagem pelos pares entre
profissionais dos Estados-Membros.

Estabelecer, conjuntamente com a
OCDE, orientagbes que incentivem o
desenvolvimento de estabelecimentos
de ensino e de formag&o promotores do
empreendedorismo.

Divulgar as orientacbes universitarias
no dominio do empreendedorismo;
facilitar 0 intercambio entre
universidades interessadas em aplicar as
orientagdes, promover gradualmente a
sua aplicagéo junto dos
estabel ecimentos de ensino superior da
Uni&o Europela.

Apoiar mecanismos eficazes de criagdo
de empresas baseados nas universidades
(«spin-offs», etc.) e novos ecossi stemas
entre universidades e empresas que
apoiem essa Criagao.

o 2013-2015
. 2013-2014
o 2012-2013

Criar um contexto propicio a prosperidade e ao crescimento dos empresarios
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Acesso ao
financiamento

Financiar programas destinados a
desenvolver um mercado  de
microfinanciamento na Europa, através
de iniciativas como o Programa da
Unido Europeia para a Mudanca e a
Inovagdo Social e a agdo comum de

apoio as instituicoes de
microfinanciamento  (JASMINE), e
disponibilizar meios de

microfinanciamento  aos  Estados-
Membros e regides através do Fundo
Socia Europeu e do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional.

Criar um sistema de bolsa de valores
préprio da UE para transacionar acOes e
obrigacbes emitidas pelas PME
(«mercados de crescimento das PME»),
a fim de facilitar o acesso direto das
PME a0 mercado de capitais no
contexto da revisdo da diretiva relativa
aos mercados de instrumentos
financeiros (MiFID)

Em curso, a
reforcar no novo
QFP a partir de
2014

Em curso

Apoiar as novas
empresas nas fases
cruciais do seu ciclo
de vida e gjuda-las a
crescer

Identificar e promover as boas praticas
dos Estados-Membros, com vista a criar
um enquadramento fiscal mais propicio
ao empreendedorismo.

Rever as normas que proibem certas
préticas comercials enganosas, com
vista a reforcalas e a melhorar a
aplicacdo da legisacdo contra tais
préticas em casos transfronteiricos.

Ajudar os EstadosMembros a
desenvolver agbes e mecanismos
integrados de apoio para 0S NOVOS
empres&rios, homeadamente o0s jovens
empresarios, através de seminarios
sobre o reforco das capacidades,
financiados a titulo de assisténcia
técnica pelo FSE, com a participagédo
nomeadamente dos prestadores
relevantes de ensino e formagéo, a fim
de desenvolver estratégias integradas.

Em curso

2013

2013
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Explorar as novas
oportunidades  de
negécio na era
digital

Promover o desenvolvimento de uma
base de conhecimentos sobre as
principais tendéncias e modelos de
negocio inovadores no dominio digital.

Sensibilizar as PME para os beneficios
das TIC, através de uma campanha de
informag&o a escala europeia e criando
nomeadamente uma rede europeia de
empresas Web.

Fecilitar a ligagdo em rede através da
criacdo de uma rede europeia de
mentores para prestar formacéo e
aconselhamento e organizar encontros
paraincentivar novas parcerias.

Lancar iniciativas especificas para 0s
empresarios Web, como a criagdo de
uma parceria europela a favor das
«start-ups» (Start-up Europe
Partnership), para favorecer a
divulgacéo de conhecimentos
especializados, tutoria, tecnologias e
Servicos, e a criagdo de um «L eaders
Club», reunindo empresarios Web de
projecdo mundial, a fim de promover a
cultura do empreendedorismo Web na
Europa e a emergéncia de novos
talentos apoiando cursos abertos em
linha «Massive Online Open Courses»
e plataformas de tutoria e de reforco de
competéncias.

Reforcar as competéncias e
qualificagbes, ou sgja, intensificar a
criagdo e a aquisicdo de «e-skills», de
competéncias cientificas e criativas e
de competéncias de gestdo e
empreendedoras que permitam
responder aos novos mercados.

Transmissao de
empresas

Desenvolver orientagbes sobre 0s
programas mais eficazes e as melhores
préticas, a fim de tornar o processo de
transmissdo de empresas mais fécil,

o A partir de 2013
o A partir de 2013
. 2014

. 2013

. Em curso

. 2013-2014
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incluindo medidas para o]
aprofundamento e alargamento dos
mercados para as  empresas,
identificando os programas disponiveis
na Europa e propondo as medidas
necessarias para eliminar os eventuais
entraves a transmissdo transfronteirica
de empresas, com base no trabalho de
um grupo de peritos e num estudo.

Conceder uma
segunda
oportunidade  aos
empresarios
honestos em

situacéo de faléncia

Lancar uma consulta publica para
conhecer a opinido das partes
interessadas  sobre  as  questdes
identificadas na comunicacdo relativa a
nova abordagem europeia em matéria
de faléncia e insolvéncia das empresas,
incluindo sobre a possibilidade de
conceder aps  empresarios  nao
fraudulentos uma segunda
oportunidade e de reduzir e harmonizar
o periodo de liquidac&o.

2013

Encargos
regulamentares:
regras mais claras e
simples

Propor legislagcdo destinada a suprimir
as complexas obrigagbes em matéria de
autenticagdo dos documentos oficiais
gue as PME tém de apresentar para
exercer uma atividade transfronteirica
no Mercado Interno.

Criar um grupo de trabalho para avaliar
as necessidades especificas dos
empresarios de profissdes liberais em
relacédo a questbes como a
simplificagéo, a internacionalizacdo ou
0 acesso ao financiamento.

Tomar medidas destinadas a garantir
gue mais empresas obtenham ajuda
através da rede SOLVIT quando os
seus direitos sgam negados ho
Mercado Unico pelas autoridades
publicas.

2013

2013

2013

Utilizar modelos de empreendedorismo e alcancar grupos especificos

Novas percecdes. 0S
empresarios, um
modelo a seguir

Estabelecer, no ambito da iniciativa
«SME  Week», um dia do
empreendedorismo a nivel da UE («EU
Entrepreneurship Day») dirigido aos

2013

PT



aunos do Ultimo ano do ensino
secundario.

Mulheres

Criar uma plataforma europeia em
linha para as mulheres empresarias,
incluindo servicos de tutoria, de
aconselhamento, de natureza educativa
e empresarial, que integrara as atuais
redes de embaixadores nacionais e
mentores, e alargard a sua oferta e o
alcance aos niveis nacional eregional.

2013-2015

|dosos

Ajudar os dirigentes e empresarios
seniores a orientar 0SS  NOVOS
empresarios e apoiar a aprendizagem
mitua e intergeracional  entre
empresarios, com vista a partilhar
competéncias vitais.

2013-2015

Migrantes

Propor iniciativas politicas destinadas a
atrair empresarios migrantes e a
facilitar o empreendedorismo entre os
migrantes ja presentes na UE ou que
cheguem por outras razbes que ndo a
criacBo de empresas, a luz das boas
préticas desenvolvidas nos Estados-
Membros.

Andisar a oportunidade de propor
legislacdo destinada a eliminar o0s
obstaculos juridicos a criacdo de
empresas por empres&rios imigrantes
gualificados e garantir uma autorizacdo
de residéncia estével.

2014-2017

2014-2017

Desempregados

Lancar o futuro instrumento de
microfinanciamento no ambito do
Programa da Unido Europeia para a
Mudanca e a Inovagdo Social, que
vism& 0s grupos  vulneravels,
nomeadamente as pessoas que
perderam ou est&o em risco de perder o
seu emprego ou que tém dificuldade
em (re)integrar o mercado de trabal ho.

Fornecer assisténcia técnica, através do
Fundo Socia Europeu, centrada
nomeadamente na criagcdo  de
mecanismos de apoio aos jovens
criadores de empresas e aos

2013

Marco de 2013

PT
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empresarios sociais.

Organizar, em ligagdo com O
instrumento de microfinanciamento
Progress um forum de
mi crofinanciamento e de
empreendedorismo social com as partes
interessadas, para envolver  0s
intermedidrios financeiros locais na
promocdo do empreendedorismo ha
economiaverde.

Analisar os resultados do estudo «Self-
employment and entrepreneurship: the
contribution of Public Employment
Services to job creation», e organizar
uma iniciativa de divulgacdo para
partilhar a experiéncia dos servigos
publicos de emprego.

2013

2013
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