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INTRODUCAO

Em resposta & crise econémica e financeira, a estratégia Europa 2020" reforca a
capacidade da UE para garantir um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo.
Os objectivos da estratégia estdo a ser implementados através de diversas iniciativas
emblemadticas que dao resposta aos principais desafios.

A iniciativa emblemética «Uni&o da Inovacso»® garantird que as ideias inovadoras se
transformam em produtos e servicos que geram crescimento e emprego e déo
resposta aos principais desafios da sociedade europeia.Para o efeito, a iniciativa
emblematica compromete-se a elaborar um plano de ac¢do sobre eco-inovagdo que se
baseia na Unido da Inovacdo e incide nos obstéculos, desafios e oportunidades
especificos para acancar objectivos ambientais através dainovagéo.

O plano de accdo sobre eco-inovacdo (EcCoAP) completa iguamente outras
iniciativas embleméticas no quadro da estratégia Europa 2020. A iniciativa
emblemética «Uma Europa eficiente em termos de recursos»® e o respectivo roteiro*
S80 componentes essenciais da transicdo para uma economia verde, gerando e
reforcando a procura de eco-inovacdo e investimentos conexos. A comunicacao
«Uma politica industrial integrada para a era da globalizacso»® considera 0 ECOAP
um instrumento de identificacdo e aplicacdo de medidas para a implantacdo de
tecnologias ambientais fundamentais, de refor¢co da coordenacéo e da cooperagéo
entre a UE e os Estados-Membros e de sensibilizacdo para o potencial das novas
tecnologias. A Agenda para Novas Competéncias e Empregos’ apela a que o ECOAP
apoie competéncias favoréaveis ao desenvolvimento sustentavel, promova o
desenvolvimento de competéncias adequadas e dé resposta aos desequilibrios de
competéncias.

O EcoAP incidirg, por conseguinte, na promog¢do da inovagdo que permite ou visa
reduzir as pressdes ambientais e no preenchimento da lacuna existente entre a
inovagdo e o mercado. Aprofundarg, designadamente, certas medidas identificadas
no roteiro para uma Europa eficiente na utilizacdo dos recursos.

COM(2010) 2020: Comunicacdo da Comissdo «EUROPA 2020 — Estratégia para um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo».

COM(2010) 546: Comunicagdo da Comissdo «Iniciativa emblematica no quadro da estratégia "Europa
2020" "Uni&o da lnovagdo"».

COM(2011) 21: Comunicacdo da Comissdo «Uma Europa eficiente em termos de recursos — Iniciativa
emblemdtica da Estratégia Europa 2020,

COM (2011) 571 final.

COM(2010) 614: Comunicagdo da Comissdo «Uma politica industrial integrada para a era da
globalizacdo — Competitividade e sustentabilidade em primeiro plano».

COM(2010) 682 final: «Agenda para Novas Competéncias e Empregos: Um contributo europeu para o
pleno emprego».
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Por eco-inovacdo’ entende-se qualquer forma de inovacdo que permite ou visa
progressos  significativos demonstraveis na consecugdo do objectivo de
desenvolvimento sustentavel, através da reducdo dos impactos no ambiente, do
aumento da resiliéncia as pressdes ambientais ou de uma utilizagdo mais eficiente e
responsavel dos recursos naturais.

No contexto do quadro financeiro plurianual 2007-2013, a Comisséo Europeia apoia
projectos de investigacdo e demonstracdo a favor de tecnologias eco-inovadoras e da
sua penetracdo no mercado no ambito: 1) do 7.° programa-quadro de investigacéo e
desenvolvimento tecnol6gico (7PQ); 2) do programa-quadro para a competitividade
e ainovagao (PCl) e dos projectos de primeira aplicacéo e de reproducdo comercial
da eco-inovacdo; 3) da plataforma europeia para a eco-inovacdo; 4) da vertente
ambiental do LIFE+. Em sinergia com estes programas, os Estados-Membros e as
regides podem iguamente contar com o0 apoio da politica de coesdo para
continuarem aimplantar e areproduzir a eco-inovagao.

Na sua comunicacdo sobre um orcamento para a Europa 2020%, a Comissdo indicou
que a investigacdo e a inovagao serdo estruturadas em torno de trés temas distintos,
mas que se reforcam mutuamente, a saber: 1) exceléncia na base cientifica, 2)
resposta aos desafios da sociedade; 3) desenvolvimento de uma lideranca industrial e
criagdo de quadros competitivos. A Comissdo comprometeu-se igual mente a integrar
a acgdo climatica nos programas de despesas da UE e a direccionar pelo menos 20%
do orcamento da Uni&o para objectivos relacionados com o clima.

Horizonte 2020°, o programa-quadro de investigaco e inovacdo para o periodo de
2014-2020, reforcard o papel da eco-inovagdo e proporcionara meios financeiros
adequados para a aplicagdo do presente plano de accdo apds 2013. Concretamente, as
medidas destinadas a permitir a transicdo para uma economia verde, hipocarbénica e
resiliente as alteracbes climéticas, previstas no contexto do desafio socia «acgéo
climatica, eficiéncia na utilizacdo dos recursos e matérias-primas», s8o da maxima
importancia.

A abordagem assente nas parcerias™® para a investigacdo e a inovacso acelerard a
transi¢do dainvestigagdo inovadora para as aplicagOes comerciais.

O DESAFIO DA ECO-INOVACAO

A eco-inovagdo deve ser acelerada de forma a promover a produtividade e a
eficiéncia na utilizagdo dos recursos, bem como a competitividade, e a contribuir
para a proteccdo do ambiente. A importancia crescente dos desafios ambientais e dos
condicionalismos ligados a disponibilidade de recursos conduziu a um aumento da
procura mundial de tecnologias, produtos e servicos ambientais e facilitou a
emergéncia de industrias verdes (ver anexo 1). A integracdo e a divulgacéo
aceleradas no mercado da eco-inovagdo conduzirdo a uma melhoria do desempenho

10

Adaptacdo da Decisdo n.° 1639/2006/CE que institui um Programa-Quadro para a Competitividade e a
Inovac&o.

COM(2011) 500: «Um orgamento para a Europa 2020 - Parte |1; Fichas tematicas».

COM(2011) 808-3 final: Comunicacdo da Comissdo «Horizonte 2020 — Programa-Quadro de
Investigagao e Inovagao».

COM(2011) 572 final: Comunicagéo da Comissdo «Parcerias na Investigacéo e |novagao».
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ambiental e da resiliéncia de toda a economia, que € a0 mesmo tempo
economicamente eficiente e favorével as empresas e a sociedade no seu conjunto.

3. OBSTACULOSE FACTORESFAVORAVEISA ECO-INOVACAO NASPME
A eco-inovacdo tem penetrado nos mercados de forma relativamente lenta, a
excepcdo das energias renovavels, que o fizeram gracas as politicas no dominio da
energia e do clima. Os obstéculos a eco-inovacdo incluem a inadequacdo entre os
precos do mercado e os custos e beneficios ambientais, estruturas econémicas
rigidas, bloqueios infra-estruturais e comportamentais, bem como incentivos e
subvencdes prejudiciais. Outros aspectos que impedem a divulgacéo da eco-inovagao
prendem-se com conhecimentos e certezas limitados no que respeita aos mercados.
Embora semelhantes aos enfrentados pelas empresas inovadoras em geral, muitos
destes obstaculos tendem a ser mais significativos para as empresas direccionadas
para a eco-inovagao.
A fim de fazer face a alguns destes obstaculos, a Comisséo Europeia lancou j&, em
2004, o plano de acc&o sobre tecnologias ambientais'™ (ETAP).
Um recente inquérito Eurobarémetro sobre as atitudes das PM E europeias em relacéo
& eco-inovacdo™? da uma boa panoramica dos obstéculos e dos factores favoraveis a
eco-inovacdo, tal como os sentem as PME.
Obstaculos a integracdo e ao desenvolvimento acelerados da eco-inovagdo para
as empresas
@ Muito pertinente O Pertinente @ Nado pertinente ®m Nada pertinente @ Nao aplicavel O Nao sabe/
Nao disponivel
Auséncia de cooperagé&o com os institutos de investigagdo e as universidades 24 19 pe} .
Auséncia de parceiros comerciais adequados 26 22 9 I
designadaments auséncia de Sentens adoduados de apld teenciogico 26 10 SNl
Reduzir a utilizagado dos materiais ndo constitui uma prioridade da inovagao pisy 18 ] .
Mercado dominado por empresas estabelecidas pici 17 8 .
Auséncia de pessoal qualificado e de capaciades tecnolégicas na empresa 22 20 B I
Bloqueios técnicos e tecnoldgicos (e.g. infra-estruturas técnicas vetustas) 20 16 ] .
Reduzir o consumo de energia ndo constitui uma prioridade da inovagéo 21 15 6 .
Auséncia de financiamento externo 19 15 8 I
Regulamentos e estruturas existentes ndo incentivam a eco-inovagdo 19 13 7 .
Acesso insuficiente as subvengdes e aos incentivos fiscais existentes 17 12 s W
Auséncia de financiamentos na empresa 17 14 5 I
Rentabilidade do inveslimenlo‘i)r:r:aer;aeilg_ﬁ:\z':g(;z amortizacdo demasiado longo 14 11 8 .
Incerteza da procura do mercado 14 11 6 I
0“‘/0 26% 40‘% 6[;% 8(;% 101‘)%
1 COM(2004) 38 final: Comunicagdo da Comissdo «Promogdo de Tecnologias para 0 Desenvolvimento
Sustentavel: Plano de Accéo sobre Tecnologias Ambientais da Unido Europeiax.
12

Eurobar6metro Flash n.° 315: «Attitudes of European entrepreneurs towards eco-innovation», Marco de

2011.
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Factores que podem acelerar aintegracéo e o desenvolvimento da eco-inovacéao

® Muito pertinente @ Pertinente O Nao pertinente @ Nada pertinente @ Né&o aplicavel O Néao sabe/
N&o disponivel
19 30 ]
Regulamentac&o em vigor, nomeadamente normas 30 41 .
30 31 ]
Imposic&o de novas normas pela futura regulamentag&o prevista B8 38 .
34 40 I
Futura escassez prevista de materiais
(incentivo ao desenwolvimento de alternativas inovadoras e menos consumidoras de 35 29 I
materiais)
36 32 1
Capacidades tecnoldgicas e de gestdo na empresa 37 37 I
0 32 ]
Consenvar ou aumentar a parte de mercado existente 42 34 I
45 31 I
Pregos elevados dos materiais (incentivo & inovag&o, ao menor consumo de materiais
e a diminuigdo dos custos) 48 il I
50 29 I
Futuros aumentos previstos dos precos da energia 52 30 “ I
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Este inquérito mostra que a incerteza da procura do mercado e da rentabilidade do
investimento sdo dois dos principais obstaculos, a0 passo que 0s precos el evados da
energia e dos materiais, as novas normas e regulamentagdes e 0 acesso aos
conhecimentos constituem os principais factores impul sionadores da eco-inovagao.

Tomando por base as iniciativas embleméticas no quadro da estratégia Europa 2020
e 0s ensinamentos retirados do ETAP, a UE pode continuar a acelerar a eco-inovagao
através de politicas e medidas bem direccionadas. Concretamente, as medidas nos
dominios dos incentivos regulamentares, da contratacdo publica e privada e das
normas e objectivos de desempenho podem contribuir para reforcar e estabilizar a
procura de eco-inovacdo no mercado. Devem igualmente ser mobilizados recursos
financeiros suplementares para investimento em eco-inovacdo e sd0 necessarias
medidas politicas para diminuir e gerir 0S riscos para 0S empresarios e 0s
investidores.

Uma estratégia de longo prazo para a eco-inovagao, baseada no estabelecimento de
parcerias, reforcard a eco-inovagdo, aumentando a massa critica necessaria para a
inovacdo, garantindo o intercambio de ideias e boas préticas e criando redes e
relagbes comercials.
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OPORTUNIDADES DE ECO-INOVACAO E ACCAO DA UE

A eco-inovacdo esta intimamente ligada a forma como utilizamos 0s recursos

naturais e aos nossos modos de producdo e consumo. Os beneficios ambientais,
socials e comerciais previstos da generalizacdo da eco-inovacdo podem ser
consideraveis. As eco-industrias europeias ja constituem um sector econdémico
importante, com um volume de negdcios anual previsto de 319 000 milhdes de EUR
ou cerca de 2,5% do produto interno bruto (PIB) da UE™. Nos dltimos dois anos,

45% das empresas europeias activas nos sectores do fabrico, da agricultura, da dgua e

dos servicos alimentares contribuiram para a eco-inovagdo e beneficiaram desta.

Durante o periodo de 2012-2013, no ambito do actual quadro financeiro da UE, o
ECOAP apoiard a introducdo e o aumento gradual das tecnologias ambientais no
mercado, nomeadamente através do apoio a projectos de demonstracéo. Este apoio
preparard o caminho para acgdes de acompanhamento mais abrangentes no ambito

das iniciativas embleméticas associadas a estratégia Europa 2020 e ao Horizonte

2020.

A médio e longo prazos, no periodo de 2013-2020, a eco-inovacdo deverd beneficiar

dos instrumentos e das ferramentas emergentes da UE, propostos pelas iniciativas
embleméticas «Unido da Inovagdo» e «Uma Europa eficiente em termos de

recursos», bem como pela politica da coeséo apés 2013 e pelo Horizonte 2020. A

Comisséo propds, por exemplo, uma forte componente de inovacdo nas disposicoes
da politica de coesdo para o periodo de 2014-2010, que concederdo maior prioridade

a inovacdo gracas as condicOes explicitas impostas aos Estados-Membros neste
sentido.

Uma andlise mais aprofundada dos desafios e das oportunidades conduzira a novas
medidas para acelerar a eco-inovagdo. Este trabalho devera basear-se num grupo de

diversas partes interessadas e na abordagem assente nas parcerias a partir de 2012.

PLANO DE ACGAO SOBRE ECO-INOVACAO

O plano inclui medidas orientadas para a procura e a oferta, para a investigagéo e a
indUstria e para os instrumentos politicos e financeiros. A aplicagdo das medidas sera
apoiada pela abordagem assente nas parcerias entre partes interessadas, sectores

publico e privado e a Comissao Europeia.

A Comissdo promovera os principais factores de integracdo da eco-inovagdo no
mercado pel 0s seguintes meios:

o utilizacdo da politica e da legislacdo ambientais como factores de promogédo da

eco-inovagao (accdo 1);

13

IDEA Consulting and Ecorys, «Study on the competitiveness of the EU eco-industry», 2009;
Roland Berger, «Innovative environmental growth markets from a company perspective», 2007.
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5.1

o apoio a projectos de demonstracéo e a parcerias para introducdo no mercado de
tecnologias operacionais promissoras, inteligentes e ambiciosas, que tém sido
pouco implantadas (ac¢éo 2);

o elaboracdo de novas normas para a promocgao da eco-inovacdo (accéo 3);

o mobilizagdo de instrumentos financeiros e de servigos de apoio as PME (accéo
4);

o promogao da cooperacao internaciona (acgéo 5);
o apoio ao desenvolvimento das competéncias emergentes, bem como a criagéo
de empregos e dos programas de formagdo conexos para satisfazer as

necessidades do mercado do trabalho (accéo 6);

o promocdo da eco-inovacdo através das parcerias europeias de inovagado
previstas na Unido da Inovacdo (accéo 7).

Accao 1. Politica e regulamentacdo ambientais para a promocdo da
€co-inovacao

A legislagdo ambiental da UE sempre constituiu um dos principais impulsionadores
da eco-inovacdo e do desenvolvimento de indUstrias europeias solidas em sectores
como a &gua, a poluicdo atmosférica, a gestdo de residuos, a reciclagem e a
atenuacdo das alteracOes climaticas. A politica de ambiente pode igual mente orientar
os esforcos de investigacdo e desenvolvimento e impor o ritmo das mudangas
tecnol dgicas.

O Regulamento REACH, por exemplo, enumera as substancias que suscitam
grande preocupacao e cuja substituicdo € exigida, quando, do ponto de vistatécnico e
econémico, se encontrarem disponivels substancias ou tecnologias alternativas mais
seguras. Deste modo, incentiva-se a procura activa de aternativas e estimulam-se as
actividades de 1&D para a obtencdo de alternativas concorrenciais e mais seguras. O
Regulamento REACH constitui igualmente um exemplo da forma como as politicas
da UE podem influenciar a inovagdo em todo o mundo. As empresas quimicas
mundiais respeitam o Regulamento REACH quando desenvolvem produtos que
devem satisfazer as exigéncias dos mercados da UE.

Por outro lado, um quadro regulamentar que gere bloqueios a nivel de normas ou
tecnologias pouco ambiciosas ou obsoletas pode constituir um obstéculo a
eco-inovagcdo. A legidacdo deve, por conseguinte, ser revista e reforcada para
conceder incentivos sdlidos e estaveis a eco-inovagdo, bem como para oferecer um
grau de previsibilidade suficiente aos investidores.

Conforme previsto na Unido da Inovagdo, a Comissdo efectuara uma andlise do
guadro regulamentar no dominio do ambiente. Neste contexto, serdo identificadas

14

Regulamento (CE) n.° 1907/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao registo, avaliacéo,
autorizacdo e restri¢do dos produtos quimicos (REACH).
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eventuais lacunas, aplicadas novas regras e revistas as vigentes, a fim de oferecer um
guadro legidlativo coerente de promocao da eco-inovacao.

De futuro, por exemplo, no momento da concepcao, revisdo e aplicagao de legislaco
e politicas ambientais, deve ser prestada atencdo aos seguintes aspectos.

(@

(b)
(©)

(d)

as potencialidades da inovacdo para melhorar o ambiente, por exemplo
concedendo flexibilidade as solucdes tecnol dgicas previstas ou criando espaco
para normas ambientais mais rigorosas e robustas (para evitar blogueios
tecnol 6gicos);

0s obstaculos ainovacdo na legislacéo ambiental e na sua aplicacao;

a necessidade de facilitar a emergéncia de novos produtos ou praticas
comerciamente viavels,

a necessidade de acelerar a integracdo da eco-inovacdo em todos os dominios
politicos.

O trabalho inestimével ja efectuado em cooperagdo com a OCDE™ reconhece a
necessidade de melhorar as politicas para conceder um melhor apoio a eco-inovagéo,
tendo em conta factores como a dinamica do mercado, as trajectérias tecnol dgicas, a
coordenacdo e a coeréncia dos diversos instrumentos politicos.

Marcos importantes

Com base no trabalho realizado, a Comissdo elaborard, em 2012, uma
metodol ogia destinada a avaliar os eventuais obstacul os, estimulos e efeitos da
legisacdo ambiental e das iniciativas politicas e regulamentares na
€co-inovacao e a optimizar a sua divulgacdo no mercado.

A Comissdo integrara os objectivos de eco-inovagdo na revisdo da politica
vigente nos sectores da agua, das normas de qualidade do ar e relativas as
emissOes, das normas de construcao e dos objectivos existentes em matéria de
prevencado, reutilizagéo, reciclagem, valorizag&o e prevencéo da deposicdo em
aterro, conforme previsto no quadro do roteiro para uma Europa eficiente na
utilizagdo dos recursos, respectivamente em 2012, 2013 e 2014.

O potencial de eco-inovacdo deverd estar no centro da revisdo das normas de
infra-estrutura existentes, inclusive nos sectores dos transportes, da energia, da
construgdo e das TIC, conduzindo simultaneamente a um reforgo daresiliéncia
as alteracdes climéticas.

Ao elaborar medidas de aplicacdo em 2012, no ambito da Directiva-Quadro
Residuos e de outra legislacéo nesta matéria, a Comissao poderia por exemplo:

15

OCDE, «OECD studies on Environmental Innovation — Better policies to support eco-innovation,

2011.
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5.2.

—  promover a concepcdo ecoldgica para aplicar as directivas relativas aos
veiculos em fim de vida Util, aos residuos de equipamentos eléctricos e
electronicos, a restricdo do uso de determinadas substancias perigosas, as
pilhas e acumul adores e as embal agens;

—  definir critérios para determinar quando um residuo deixa de ser considerado
como tal, nos termos do artigo 6.° da Directiva-Quadro Residuos, relativamente
ao cobre, ao papel, ao vidro, ao plastico, a0 composto e, se possivel, a outros
fluxos de residuos. Estes critérios seréo concebidos para aumentar aprocurae a
confianca nas matérias-primas secundarias e apoiar e impulsionar tecnologias
inovadoras de recolha, separacdo e tratamento de residuos para materiais
secundarios de alta qualidade;

—  elaborar normas minimas para as actividades de tratamento de residuos a nivel
da UE, em conformidade com o artigo 27.° da Directiva-Quadro Residuos, se
tals normas forem economicamente eficientes e se basearem nas melhores
técnicas disponiveis e em solugdes inovadoras.

Accao 2: Proj ectos de demonstracao e par cerias para a eco-inovacao

N&o obstante os programas € as iniciativas de financiamento em curso, continua a
existir um fosso significativo entre a disponibilidade de novas tecnologias e a sua
introduco no mercado como produtos comercializaveis. E o caso, por exemplo, das
tecnologias inovadoras de tratamento de &guas residuais e de purificacéo da dgua®,
designadamente as membranas, ou das novas tecnologias de remogdo de aménio por
via biol6gica, desenvolvidas pelo projecto ICON"2.

No seu relatério final & Comissao™®, em 28 de Junho de 2011, o grupo de peritos de
ato nivel para as tecnologias de base essenciais sdlienta a importancia das
oportunidades de financiamento para o desenvolvimento de produtos e as actividades
de demonstragdo, tendo em vista 0 preenchimento da lacuna existente entre a
tecnologia e a integragdo no mercado e, em Ultima insténcia, o reforgco da
competitividade europeia.

A partir de 2012, a Comissdo apoiard projectos de demonstracdo orientados no
dominio da eco-inovagdo e parcerias ad hoc de aplicagdo de tecnologias inovadoras
gue, ndo obstante o seu elevado potencial ambiental e comercial, ndo conseguiram
chegar a0 mercado. Sera concedida prioridade a tecnologias capazes de respeitar,
efectivamente e de forma eficaz, normas ambientais mais rigorosas, inteligentes e
ambiciosas do que as actuamente em vigor. O objectivo global desta accdo é
demonstrar a viabilidade destas tecnologias no mercado.

A partir de 2014, o Horizonte 2020 continuard a apoiar estes projectos de
demonstracéo, bem como projectos de aplicacdo dainovagéo tecnoldgica e social.

16
17
18
19

Relatério temético do OEIl «Water Innovation», Observatorio da Eco-Inovagéo, Maio de 2011.
http://tnw.tudel ft.nl/en/about-facul ty/departments/bi otechnol ogy/research/research-cooperation/icon/.
http://ec.europa.eu/research/water-initiative/pdf/ath wwf _brochure_en.pdf.
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/ict/key_technologies/kets high level _group_en.htm.
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5.3.

Marcos importantes

o Seleccdo dos projectos de demonstracéo tecnol égica supramencionados até ao
final de 2012, no ambito do ultimo convite a apresentacdo de propostas do
7PQ. Todos os sectores industriais poderdo participar. Os sectores
contemplados incluem os residuos de demoli¢céo — 0 mais importante fluxo de
residuos; a reabilitacdo dos solos, dos sedimentos e das &guas subterréneas; o
tratamento de aguas residuais e lamas de depuracdo; os pesticidas e 0s
fertilizantes na agricultura; as minas urbanas; os residuos de equipamentos
eléctricos e electrénicos, incluindo elementos raros e ouro; a adaptacéo as
ateracOes climaticas.

o Seleccdo, a partir de 2014, de projectos de demonstracéo tecnolégica e social
gue poderdo ser apoiados e aplicados no ambito do Horizonte 2020.

Accao 3 Normas e obj ectivos de desempenho para bens, processos e servi¢os
fundamentais, tendo em vista a reducéo da sua pegada ambiental

A existéncia de normas e objectivos de desempenho novos e ambiciosos constitui um
poderoso instrumento de apoio a inovacdo, de aumento da produtividade e de
alargamento das oportunidades of erecidas pelo mercado Unico.

Em complemento, os sistemas de rotulagem, que indicam as normas de desempenho
de um produto, podem constituir um poderoso instrumento de comunicagdo das
vantagens da eco-inovacdo. Desde a adopcdo da politica relativa a eficiéncia
energética e da Directiva Rotulagem Energética®, por exemplo, o mercado dos
aparelhos domeésticos transformou-se num mercado de produtos eficientes do ponto
de vista energético, que permitiu realizar economias de energia da ordem dos 700
TWh* e reforcar a competitividade daindustria europeia

Tomando por base o pacote de normalizacdo®, a Comissdo, em cooperacdo com as
partes interessadas, garantira que as hovas hormas ou as normas revistas funcionam
como fortes incentivos a inovagdo, ndo produzem inércia nem bloqueios, sdo
orientadas para o desempenho e tém em conta a eficiéncia na utilizacdo dos recursos

e 0s problemas rel acionados com o ambiente e as alteraces climéticas.

20

21

22

Directiva 92/75/CEE do Conselho relativa aindicacéo do consumo de energia dos aparelhos domésticos

por meio de rotulagem e outras indicagdes uniformes relativas aos produtos.

Estimativa das economias devidas a rotulagem energética dos aparelhos frigorificos, das maquinas de

lavar loica e das maquinas de lavar roupa entre 1996 e 2020.
COM(2011) 311 final: Comunicagdo da Comissdo «Uma visdo estratégica para a normalizagéo
europeia reforcar e acelerar o crescimento sustentével da economia europeia até 2020».
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5.4.

Marcos importantes

A Comissdo Europeia e os Estados-Membros, em cooperacdo com 0s organismos de
normalizagdo internacionals, instaurar0 um processo interactivo para identificar e
estabelecer prioridades nos dominios em que a definicdo de normas e objectivos de
desempenho tem mais potencialidades em termos de impul so & eco-inovagao.

Entre os exemplos dos dominios que poderdo ser considerados a partir de 2012,
citem-se 0s seguintes:

o verificacdo local da caracterizag&o dos residuos;

. condutas dos sistemas de abastecimento de &gua potével e de recolha de aguas
residuais;

o actividades de tratamento de residuos, em conformidade com o artigo 27.° da
Directiva-Quadro Residuos,

o materiais de construcdo sustentéveis e isolamento de edificios, em apoio da
aplicacso da directiva relativa ao desempenho energético dos edificios?.

Accao 4. Financiamento e servigos de apoio as PME

O financiamento do sector publico é necess&rio e justifica-se para acelerar a
eco-inovagdo no sector privado, nomeadamente nas PME. Devido a relativa
imaturidade do mercado, o acesso ao financiamento é particularmente dificil para as
pequenas empresas que se lancam na eco-inovagdo, cujo risco comercial estimado é
mais elevado. Os financiadores e os investidores tendem a usar para os investimentos
na eco-inovacdo 0S MesSMOS argumentos que para outros investimentos, ou sgja, a
mesma rentabilidade prevista e 0 mesmo nivel de riscos aceites. Além disso, o valor
acrescentado gerado pela reducdo das pressdes ambientais ndo € tido em conta e
limita-se a desempenhar um papel marginal nas decisoes de investimento.

As medidas politicas podem contribuir para criar condicdes financeiras mais
favoraveis e condigdes de partilha de riscos mais flexiveis. Deve ser mobilizado um
apoio suplementar as PME para melhorar a disponibilidade de investimentos, as
oportunidades de estabelecimento de redes e a confianga do mercado na
€co-inovagao.

O ETAP e outras politicas e iniciativas europeias, designadamente a politica de
coesdo, ja adoptaram certas medidas tendentes a mobilizar financiamentos para a
eco-inovagdo. Os esforgos tendentes a mobilizar financiamentos para a eco-inovagao
serdo prosseguidos no ambito do actual quadro financeiro plurianual 2007-2013 e
reforcados no contexto dos programas especificos do Horizonte 2020 «Responder
aos desafios da sociedade» e «Desenvolvimento de uma liderancaindustrial e criagéo

Directiva 2002/91/CE relativa ao desempenho energético dos edificios.
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de quadros competitivos». A Comissdo estd a ponderar a atribuicdo de
financiamentos para a eco-inovacdo, a fim de fazer face aos desafios especificos de
financiamento neste dominio.

Marcos importantes

No contexto do actual quadro financeiro plurianual:

o A Comissdo, em cooperacdo com a Enterprise Europe Network®, alargara as
actividades dos «assistentes ambientais para as PME». Os assistentes gjudaréo
as PME a aproveitar as oportunidades comerciais geradas pela eco-inovacéo.
Este sistema consolidara abordagens ambientais solidas nas PME, sensibilizara
estas e facilitara a aquisicéo de competéncias para promover a eco-inovagao.

o Em 2012, a Comissao criard uma rede europeia de financiadores e investidores
no dominio da eco-inovagdo, a fim de os mobilizar e de definir melhor as suas
necessidades politicas, tendo em vista a oferta de investimentos e
financiamentos mais rgpidos.

o A Comissdo ajudard as empresas europeias eco-inovadoras a obterem melhor
acesso aos mercados mundiais. A Enterprise Europe Network, os centros
tecnol 6gicos europeus fora da Europa e as delegagcdes da UE concederdo apoio
suplementar a participacdo em feiras e visitas comerciais, ao estabelecimento
de relagdes entre as redes de apoio as PME dentro e fora da Europa, bem como
ao conhecimento do mercado e as avaliagdes das necessi dades tecnol 6gi cas.

o Além disso, a Comissdo Europeia desenvolverd iniciativas destinadas a
reforgar a confianga nas novas tecnologias ambientais e nas solugbes
eco-inovadoras que chegam aos mercados da UE e mundiais, tomando por base
0os resultados de um programapiloto volunt&io experimental sobre a
Verificagdo das Tecnologias Ambientais (VTA), cujos principios e vantagens
se encontram descritos no documento de trabalho da Comisséo apenso ao plano
de accéo.

A partir de 2014, no contexto do proximo quadro financeiro plurianual,
nomeadamente do Horizonte 2020 e da politica de coesdo, a Comissdo tomara as
iniciativas adequadas para:

o Cooperar com os Estados-Membros e as regifes para integrar a eco-inovagao
nos programas operacionais 2014-2020 da politica de coesdo, designadamente
através das estratégias regionais de inovagdo para uma especializagdo
inteligente, as quais sdo propostas como condicéo ex ante;

o Desenvolver dois instrumentos financeiros inovadores. um servico de
empréstimo e de garantia da UE e um instrumento de capital proprio para a
investigacdo e a inovacdo. O primeiro terd uma componente orientada para a
procura € uma componente orientada para a politica, que incluird a

24

http://www.enterprise-europe-network.ec.europa.eu/index_en.htm.
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5.5.

eco-inovacdo. O segundo incidira nas fases de lancamento e de crescimento e
incluira um polo tematico associado a eco-inovacdo. Ambos os instrumentos
incluirdo incentivos ad hoc ao investimento, a fim de promover a mobilizagéo
de financiamentos privados no dominio da eco-inovacao;

o Elaborar programas de assisténcia técnica para gudar as PME e o sector
financeiro a desenvolverem projectos rentéveis, a avaliarem a rentabilidade
destes e a implementarem projectos que beneficiam de um financiamento dos
riscos;

o O Horizonte 2020 reforcaréa o papel da eco-inovacéo e apoiard, nomeadamente,
as PME eco-inovadoras na sua fase precoce de penetracéo no mercado.

Accéo 5: Cooperagao inter nacional

A eco-inovacdo é fundamental para facilitar a transicdo mundia para um
desenvolvimento sustentével, tornando a economia mais verde. Neste contexto, a
Comunicagéo da Comissdo sobre a Conferéncia Rio+20” salienta, designadamente, a
necessidade de adoptar medidas de mercado e regulamentares que promovam a
eco-inovacdo aescalamundial e garantir a execugdo destas.

Na Comunicacdo «Um quadro estratégico europeu para a cooperacdo cientifica e
tecnol dgica internacional»*°, a Comissdo propde medidas destinadas a aprofundar o
Espaco Europeu da Investigacdo (EEI) mediante uma maior integracdo e uma
coordenacdo transfronteiras dos investimentos e das actividades de investigagéo. O
Seu objectivo consiste, nomeadamente, em aumentar os atractivos da Europa como
centro de investimento em investigag&o e inovago.

Neste contexto, foi instituido um Forum Estratégico para a Cooperacdo Cientifica e
Tecnoldgica Internacional (SFIC) a fim de impulsionar a parceria europeia para a
cooperacdo cientifica e tecnolégica. Este forum tera por objectivo identificar e
coordenar iniciativas conjuntas dos Estados-Membros e da Comissdo com paises
terceiros. Taisiniciativas poderdo visar a eco-inovacao, o reforco das capacidades de
eco-inovagdo e a adaptacdo em fungdo das necessidades dos paises beneficiérios.

As economias emergentes como a China, a india, o Brasil e a Rlssia oferecem
oportunidades de mercado e de parceria significativas aos eco-inovadores europeus.
Porém, 0 acesso a tais mercados continua a ser um desafio devido a riscos elevados e
ndo identificados, a protecgdo dos investimentos e a uma protecgdo pouco rigorosa
dos direitos de propriedade intelectual .

A fim de apoiar 0 acesso ao mercado e as parcerias, a Comissdo tomard iniciativas
apropriadas para:

o Promover a andlise comparativa e a harmonizacdo das normas e requisitos
aplicaveis aos bens e servicos ambientais e a0 desempenho ambiental dos
produtos. Este exercicio deve ser promovido no ambito de didlogos bilaterais e

25

26

COM(2011) 363 final: Comunicacdo da Comissdo «Conferéncia Rio+20: Rumo a uma economia
ecolégica e auma melhor governacaos.

COM(2008) 588 final: Comunicagédo da Comissdo «Um quadro estratégico europeu para a cooperagao
cientifica e tecnol gica internacional ».

13

PT



PT

5.6.

regionais com as economias emergentes. Os programas e projectos pertinentes
serd0 apoiados no contexto de programas de cooperacdo, cCOmoO O
SWITCH-Asia”’, destinados a promover 0 consumo e a producéo sustentaveis.
Serd examinada a extensdo destes programas a outras regides, designadamente
Africae AméricaLatina.

Promover, nos didlogos politicos bilaterais e multilaterais e nas negociacdes e
acordos comerciais, a troca de pontos de vista sobre politicas a favor da
eco-inovacdo, nomeadamente medidas de liberalizagdo do comércio de bens e
servicos ambientais, a eliminacdo dos obstaculos relacionados com os custos
gue impedem as PME de participarem nas cadeias de valor mundiais, a
proteccdo dos investimentos e a proteccdo dos direitos de propriedade
intelectual. Serd igualmente promovido o estabelecimento de redes entre
investidores, financiadores e empresas.

Integrar as tecnologias ambientais e a eco-inovagdo na cooperagao com 0S
paises vizinhos, designadamente a Parceria Oriental®, a Parceria para a
Democracia e a Prosperidade Partilhada com o Sul do Mediterraneo e a
Sinergia do Mar Negro.

Cooperar com o0 Programa das Nacdes Unidas para 0 Ambiente (PNUA) e a
Organizagdo das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento Industrial (ONUDI)
para o refor¢o da rede de centros nacionais para uma producdo mais ecol 6gica.
Estes centros favorecerdo a divulgagcdo das melhores préticas de eco-inovagéo e
0 estabelecimento de redes entre 0s eco-inovadores nas economias
desenvolvidas e emergentes.

M arcos i mportantes

Em 2012, a Comissdo Europeia elaborard um conjunto de instrumentos
politicos de apoio a transferéncia de tecnologias e solugdes ambientais
reconhecidas.

No ambito do processo Rio+20, a Comissdo Europela e o0s parceiros
internacionais contribuirdo para a criagdo de um quadro de integracdo da
eco-inovacdo no didlogo internacional sobre o desenvolvimento sustentavel e
nos resultados da cimeira Rio+20 em 2020, que podera despol etar a acel eracéo
datransicdo para uma economiaverde.

Accao 6: Novas competéncias e empregos

S80 necessdrias novas competéncias para facilitar a transicdo para uma economia
mais verde e oferecer as empresas uma mao-de-obra qualificada reforcada. A
Agenda para novas Competéncias e Empregos salienta a necessidade de adaptar a
oferta de competéncias as necessidades do mercado laboral, designadamente em

27

28

O SWITCH-Asia é um programa de subvengdes financiado através do instrumento de financiamento da
cooperacdo para o desenvolvimento da UE, Regulamento (CE) n.° 1905/2006 (JO L 378 de 27.12.2006,
p. 41) - http://ec.europa.eu/europeai d/where/asia/regional -cooperation/environment/switch_en.htm.
COM(2008) 823 final: Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho: «Parceria
Oriental».
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5.7.

termos de competéncias novas e em evolugdo, como as exigidas pelos empregos
verdes e mais verdes.

Sera instituido um conselho sectorial europeu sobre competéncias para empregos
verdes e mais verdes, a fim de facilitar o intercambio de informagdes entre 0s
Estados-Membros sobre perfis de competéncias, programas de formacéo e défices de
competéncias no sector dos bens e servicos ambientais e noutros sectores pertinentes.

M arcos i mportantes

o Com o estabelecimento do «Panorama de competéncias da UE», a Comisséo
contribuira, a partir de 2012, para o reforco da mobilidade no mercado do
trabalho, prestando informagdes sobre a oferta actual e futura de competéncias
e sobre 0s seus desequilibrios. Sera concedida especial énfase as competéncias
para empregos verdes.

Accao 7. Par cerias eur opeias de inovacao

S80 propostas parcerias europeias de inovagdo (PEl) ao abrigo da iniciativa
emblemética no quadro da estratégia «Europa 2020» «Uni&o da Inovacdo». Estas PEI
tém por objectivo reunir agentes e recursos em torno de objectivos comuns, afim de
acelerar as inovagOes decisivas para dar resposta a desafios especificos da sociedade,
NOS casos em que existe igualmente um vasto potencial de mercado para as empresas
da UE.

A eficiéncia na utilizagdo dos recursos constitui uma prioridade, designadamente nas
areas das matérias-primas, da agricultura sustentédvel e da agua, que actualmente
efectuam uma andlise das PEI. Ao preencher a lacuna existente entre uma economia
mais eficiente na utilizagdo dos recursos, objectivos ambientais ambiciosos e
oportunidades comerciais, a eco-inovacdo constitui um importante instrumento de
apoio a estas PEI.

Marcos importantes

o As potenciais medidas poderiam incluir testes sobre a contratacdo publica e
privada ecoldgica para promocao da eco-inovacdo. Poderiam ser criadas redes
de adquirentes e compradores dos sectores publico e privado e ser testados e
elaborados cadernos de encargos para uma utilizagdo mais ampla em ambos os
sectores.

o Outros sectores promissores gque podem ser considerados incluem a producéo
de biogas a partir de biorresiduos, a quimica sustentavel e 0s servigos
ecossistémicos. As melhores abordagens para a combinacdo de medidas do
lado da procura e da oferta nestes sectores serdo identificadas pela Comisséo,
em consulta estreita com as partes interessadas e os Estados-Membros.
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6.1.

6.2.

GOVERNACAO E SENSIBILIZACAO
Estrutura de governacéo

No ambito da Unido da Inovagdo e do Horizonte 2020, ser&o criadas actividades e
programas para o estabelecimento de redes no dominio especifico da governacéo
destinadas a melhorar a base de conhecimentos e a sensibilizagdo para a
eco-inovacdo. Estédo previstos sistemas simples e flexiveis com a participacéo
dargada e equilibrada das partes interessadas™.

Neste contexto e tomando por base a experiéncia positiva do grupo de trabalho de
ato nivel (ETAP), serd instituido um grupo director de alto nivel das partes
interessadas destinado a integrar a eco-inovacdo, a facilitar a aprendizagem politica,
a proceder a uma andise pelos pares das medidas adoptadas e a acompanhar a
aplicacdo do presente plano de accéo.

Além disso, um grupo de trabalho especifico de ato nivel continuard a reunir os
Estados-Membros para facilitar o intercambio de informagdes e formular orientacdes
politicas mais firmes aos niveis da UE e nacional.

O forum ETAP de partes interessadas, que mobiliza e facilita o estabelecimento de
redes entre as partes interessadas sectoriais tera uma orientacdo mais direccionada
para as empresas e formulara recomendacdes orientadas e realizaveis, que podem ser
integradas nas politicas da UE e nacionais.

Marcos importantes

o A partir de 2012, o grupo director de ato nivel das partes interessadas,
constituido por representantes dos Estados-Membros, das empresas, da
indUstria, designadamente PME, da investigagdo e outras, apoiard medidas
tendentes a integracdo da eco-inovagdo, se necessario com o auxilio de grupos
de trabalho teméticos especificos compostos por peritos das partes interessadas.

Cooper acao entre a Comissao e os Estados-M embros

E essencial o intercAmbio periddico de informagBes e boas préticas entre os
Estados-Membros e entre as regifes sobre as politicas de eco-inovacdo. Serd
igualmente necessaria uma base de conhecimentos melhorada sobre os pontos de
pressdo ambiental, as politicas, 0os mercados e o0 sector dos bens e servicos ambientais
para promover a eco-inovacd na Europa e conduzir a adopcdo de politicas
adequadas.

29

SEC(2011) 1028 final: «The pilot European Innovation Partnership on Active and Healthy Aging
(AHA). First experiences on governance and processes».
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6.3.

Marcos importantes

o Tomando por base os ensinamentos retirados dos roteiros ETAP, seréo
acordados com os Estados-Membros roteiros nacionais voluntarios no dominio
da eco-inovagdo, com o objectivo de identificar as politicas mais eficazes,
facilitar a aprendizagem politica entre os Estados-Membros e estabelecer o
nivel adequado de implementacdo, necess&io para criar as condicfes
indispensaveis a eco-inovagdo. Estes roteiros basear-se-80 nas iniciativas
existentes de promocgao da tecnologia ambiental, embora com uma énfase mais
acentuada para a eco-inovacao nos sectores publico e privado, e terdo em conta
objectivos mundiais de desenvolvimento sustentavel de modo a contribuir para
a sua consecucao.

o A Comissdo cooperara com as autoridades nacionais e regionais competentes
com vista a integrar a eco-inovagdo nas iniciativas da politica de coesdo e da
politica de desenvolvimento rural no dominio da inovagdo. Neste contexto, o
desenvolvimento actual da «Plataforma de especiaizacio inteligente»™
constitui um instrumento fundamental para o reforco da capacidade de
governacdo adequada.

o A Comissdo basear-se-4 nas experiéncias do «Painel de avaiacdo da
eco-inovacao»>! e noutros indicadores pertinentes para a eco-inovacdo a fim de
acompanhar e analisar as medidas adoptadas e as ac¢des empreendidas pelos
Estados-Membros e pela UE.

e  Aniciativa «Accelerating eco-innovation policies»®?, destinada a identificar as
melhores préticas no dominio das politicas de eco-inovagéo, sera reforcada de
modo a aumentar as boas préticas nos Estados-Membros.

Sensibilizac&o par a as vantagens e as opor tunidades da eco-inovagao

A incerteza no que respeita a procura do mercado € um dos principais obstaculos a
uma integracdo rgpida da eco-inovacgdo. Importa conseguir uma maior aceitacéo
socia das tecnologias, processos, servicos e produtos eco-inovadores.

Esta aceitacdo social pode ser obtida, se todas as partes interessadas envidarem
esforgos de sensibilizagdo para a eco-inovagao, nomeadamente os Estados-Membros,
as autoridades locais e regionais, a industria e a sociedade civil. A Comisséo
adoptara igualmente medidas para explicar a importancia da eco-inovagdo como
motor fundamental de uma economia mais verde e sustentavel, concedendo especial
énfase a0 seu potencial de criacdo de crescimento e novos empregos. Estes esforgos
basear-se-80 nas actividades de comunicagdo existentes, empreendidas no contexto

30
31

32

http://ipts,jrc.ec.europa.eu/activities/research-and-innovation/s3pl atform.cfm.

Ve o projecto do Observatorio da Eco-lnovagdo, financiado pela UE, em http://www.eco-
innovation.eu/.

Ver o projecto «Accelerating eco-innovation policies», financiado pela UE, em http://www.ecopol-
project.eu/.

17

PT



PT

da comunicacdo institucional da Comissao Europeia, nomeadamente as respeitantes a
eficiéncia na utilizac&o dos recursos.

OBSERVACOESFINAIS

Cinco anos de aplicacéo das politicas da UE no dominio das tecnologias ambientais e
a emergéncia de empresas verdes dinamicas na UE revelaram as potencialidades da
€co-inovacdo na criagdo de novas oportunidades para as empresas, de crescimento e
de emprego na Europa.

Porém, devem ser envidados mais esforcos, que exigirdo medidas reforcadas e mais
vastas. E por essa razdo que as medidas em curso devem ser intensificadas, a
utilizacdo dos recursos existentes deve ser optimizada e recursos financeiros
suplementares devem ser mobilizados. O plano de accdo promove esforcos de
eco-inovacdo e estabel ece claramente 0 caminho a seguir, sendo, por conseguinte, 0
sucessor 16gico do ETAP.

Uma agenda ambiciosa da UE no dominio da eco-inovagao contribuira igualmente
para dar melhor resposta aos desafios ambientais mundiais e para aproveitar as
oportunidades existentes nos mercados mundiais, em conformidade com os
objectivos da estratégia Europa 2020. Proporcionara a Comissdo Europeia e aos
Estados-Membros novos instrumentos para al cangarem os objectivos da Europa 2020
e estabelecera um quadro futuro para a eco-inovagdo. A revisdo intercalar das
perspectivas financeiras futuras congtituird uma boa oportunidade para avaliar a
consecucdo dos objectivos fixados no presente plano de acgéo.
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Anexo 1. A eco-inovacéao favorece as empresas e 0 ambiente

A economia mundiad ndo tera outra aternativa sendo adaptar-se aos
condicionalismos ambientais e ligados a disponibilidade de recursos, o que passara
pela eco-inovacdo. Este processo pode igualmente gerar emprego e crescimento e é
essencial para a competitividade da economia, designadamente na Europa, que tem
baseado 0 seu crescimento econdmico numa utilizacdo intensiva dos recursos.

A UE tem boas condicdes para assumir o seu papel na transicdo mundial para
uma economia mais sustentavel

As politicas de ambiente europeias e os desafios ambientais mundiais crescentes
conduziram a emergéncia de um sector importante e competitivo de bens e servicos
ambientais na Europa.

As eco-industrias europeias, por exemplo, ja constituem um sector econdmico
importante, com um volume de negdcios anual previsto de 319 000 milhdes de EUR
ou cerca de 2,5% do produto interno bruto (PIB) da UE®. Significa isto que a sua
dimensdo excede a das industrias siderirgica, farmacéutica ou automovel.
Recentemente, as eco-industrias registaram um crescimento de cerca de 8% por ano.
Os principais subsectores sdo a gestdo de residuos (30%), o abastecimento de &gua
(21%), a gestéo de aguas residuais (13%) e os materiais reciclados (13%). O sector
emprega directamente 3,4 milhdes de pessoas, 0 que representa aproximadamente
1,5% do total de europeus empregados. Entre 2004 e 2008, foram criados cerca de
600 000 novos empregos. A taxa de crescimento anual do emprego em todos 0s
subsectores foi de aproximadamente 7% entre 2000 e 2008.

As empresas eur opeias reconhecem a oportunidade

A comunidade empresarial reconhece o potencial da eco-inovagdo . Os investimentos
em capital de risco na Europa® aumentaram muito na Ultima década. Em 2010,
ascendiam a cerca de 1 300 milhGes de EUR neste sector, contra 300 milhdes de
EUR em 2004. N&o obstante a incerteza crescente verificada no mercado, o seu valor
apenas diminuiu 7% em relacdo a 2009, o que demonstra a grande resiliéncia e o
potencial do sector. A producdo de energia e a eficiéncia energética dominam estes
investimentos. Ambos 0s sectores, por si s0s, absorveram 71% do capital investido
no quarto trimestre de 2009.

Os produtos, processos e servicos respeitadores do ambiente e eficientes em termos
de energia e de recursos reforgam cada vez mais a vantagem concorrencial de muitas
empresas e sectores. As empresas do sector da transformacdo passaram de solucbes
de fim-de-linha para abordagens em circuito fechado, que minimizam os fluxos de
materiais e de energia através de uma mudanca dos produtos e dos métodos de
producdo e da reutilizagdo dos residuos como novo recurso de producdo, o que

33

IDEA Consulting and Ecorys, «Study on the competitiveness of the EU eco-industry», 2009;
Roland Berger, «Innovative environmental growth markets from a company perspective», 2007.
Comunicado de imprensa do grupo Cleantech, de 7 de Janeiro de 2010, sobre os investimentos em
capital de risco da Cleantech em 2010. Os valores indicados referem-se a investimentos da Cleantech na
regido Europallsragl.
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permite reduzir os custos. Porém, os estrangulamentos e os obstaculos continuam a
impedir o aproveitamento pleno deste potencial.

A proteccao contra os efeitos das alteracdes climéticas e as calamidades relacionadas
com a meteorologia oferecera igualmente inimeras oportunidades. Desde 1980 que
cerca de 95% das perdas econdmicas registadas na Europa na sequéncia de
catastrofes resultaram de fendmenos meteorol 6gicos e climéticos e esta tendéncia
serd exacerbada pelas ateracfes climaticas. No dominio da adaptacdo as alteracdes
climéticas e da prevencdo do risco de catastrofes, as opgdes de investimento vao
multiplicar-se, exigindo sistemas inovadores de financiamento e de resisténcia as
alteragbes climéticas. O sector dos seguros devera igualmente enfrentar novos
desafios e oportunidades.

E necessario aproveitar asfuturas oportunidades mundiais

A UE dispde da capacidade tecnolégica para se tornar um importante agente no
sector dos bens, processos e servicos ecoldgicos. Possui uma comunidade de
investigac8o prospera e ocupa a lideranca tecnol6gica em diversos dominios. Este
aspecto reflecte-se na sua posicdo dominante no comércio mundial, como o
demonstra o grafico abaixo (que exclui o comércio intra-UE).

O sector europeu da eco-indistria estd bem posicionado a nivel mundial®
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O mercado mundial das indistrias ambientais valia 1 biligo (10'?) de EUR em 2007 e
as tecnologias relativas a eficiéncia energética ocupavam uma parte importante neste
mercado (450 000 milhdes de EUR). A parte de mercado da Europa varia em funcéo
dos sectores. Nos casos da separacdo automatica de materiais e das centrais de
energia solar, por exemplo, a Europa representa mais de 70% do mercado total. Nos

Fonte: IDEA Consult, ECORY'S, 2009. «Study on the competitiveness of the EU eco-industry; Federal
Ministry for the Environment, Nature Conservation and Nuclear Safety, 2009, "Greentech - Made in
Germany 2.0"».
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sectores dos biocombustiveis sintéticos, dos sistemas de refrigeracdo solares e da
tecnologia de armazenamento de energia, aindustria europeialideraal&D. A quota
média de mercado das empresas europeias era superior a 30% nos sectores da gestéo
e da reciclagem de residuos, da producéo de el ectricidade, da mobilidade sustentavel,
da eficiéncia energética e da gestéo sustentavel da agua.

O mercado mundial destes produtos e servicos esta a aumentar 5% por ano, devendo
triplicar até 2030 (ver o grafico abaixo relativo as projeccdes de crescimento). A UE
representa aproximadamente um terco do mercado mundia e é um exportador
liquido. No entanto, estdo a emergir concorrentes a nivel mundial. No sector da
energia edlica, os actuais fornecedores da UE enfrentam o0s novos operadores, que
procuram beneficiar dos esfor¢cos mundiais de limitagdo das ateracfes climéticas. A
UE deve basear-se nas suas capacidades e promover as forcas motrizes subjacentes, a
fim de consolidar a sua posicdo de lideranca e aproveitar as oportunidades
emergentes.

Expansio dos mer cados mundiais das eco-industrias®
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AsPME da UE devem beneficiar datransicdo

A composi¢do das eco-industrias varia muito em fung@o dos sectores. No sector da
gestdo dos residuos, da reabilitacdo dos solos, da energia edlica e das energias
renovaveis, por exemplo, cerca de 10% das empresas realizam quase 80% do volume
de negocios. Por outro lado, as pequenas empresas sd80 mais fortes nos novos

Fonte: IDEA Consult, ECORY'S, 2009. «Study on the competitiveness of the EU eco-industry; Federal
Ministry for the Environment, Nature Conservation and Nuclear Safety, 2009, "Greentech - Made in
Germany 2.0"».
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mercados regulamentados, designadamente a construcdo ecoldgica e as energias
renovaveis. Importa assinalar igualmente que, para as PME, o potencia de
eco-inovagdo e, consequentemente, de melhoria da produtividade dos recursos
devera ser superior ao das grandes empresas. Os estudos de casos de melhoria da
eficiéncia na utilizagdo dos materiais realizados na Alemanha revelaram que, em
média, foram economizados cerca de 200 000 EUR por empresa, sendo os custos de
investimento inferiores a 10 000 EUR em quase metade das empresas®’.

No geral, as eco-industrias caracterizam-se pela presenca de um grande nimero de
pequenas e médias empresas (PME). Estas empresas representam quase metade do
emprego total. Consequentemente, as PME em parceria com as indUstrias devem
desempenhar um papel cada vez mais importante na inovagaéo de novas tecnologias e
solugdes e na sua utilizacdo. As politicas e a ac¢do publicas devem criar melhores
condicfes para a eco-inovacao.

37

Observatoério da Eco-Inovagdo, relatdrio anual de 2010, «Business perspective: Saving material costs».
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