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3.17. Anexo I, sec¢do 11, alinea f)

Dar a esta alinea a seguinte redac¢io modificada:

Feito em Bruxelas, em 26 de Maio de 1992.

«As bancadas de trabalho devem ser lisas, faceis de
limpar e ndo devem permitir a acumulagao de microrga-
nismos patogénicos ou de residuos de alimentos. Devem
ser constituidas por materiais nio toxicos. »

O Presidente
do Comité Econdmico e Social

Michael GEUENICH

Parecer sobre a proposta de regulamento (CEE) do Conselho que estabelece disposicdes
respeitantes a posse e comércio de espécimes de espécies da fauna e da flora selvagens ()

(92/C 223/06)

Em 14 de Janeiro de 1992, o Conselho decidiu, de harmonia com o disposto no artigo 1002 A
do Tratado que institui a Comunidade Econdmica Europeia, consultar o0 Comité Econémico

e Social sobre a proposta supramencionada.

A Secg¢io do Ambiente, da Saldde Publica e do Consumo, incumbida da preparagio dos
trabalhos do Comite sobre esta matéria, emitiu parecer em 5 de Maio de 1992. Foi relator

T. Roseingrave.

No decurso da 2972 reuniio plenaria (sessio de 26 de Maio de 1992), o Comité Econémico
e Social adoptou, por unanimidade, o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1. O comércio das especies da fauna e da flora
selvagens ameagadas de extingdo rege-se, desde 1984,
pelo Regulamento (CEE) n® 3626/82 do Conselho.

1.1.1. Com base em oito anos de experiéncia de
controlo do comeércio sob o regime do regulamento
acima referido e a mudan¢a da situagio de muitas
espécies, o Conselho propds um regulamento, ora sub
judicio, que estabelece disposi¢es sobre posse e comeér-
cio de espécimes de espécies da fauna e da flora selva-
gens ().

1.2. O regulamento proposto vai além do disposto
na Convengao CITES (1973) (}) para superar as limi-
tagles e deficiéncias que impedem a acgdo normal de
conservagdo da natureza, para actualizar e adaptar o
regulamento em vigor a luz dos novos conhecimentos
técnicos e cientificos e para harmonizar as condigGes
relativas a realizagdo e funcionamento do mercado

() JOn2C26de3.2 1992, p. 1.

{3) Doc. COM(91) 448 final.

() CITES: Convengdo sobre o Comércio Internacional das
Espécies Selvagens da Fauna e da Flora Ameagadas de Exti-
ngao — JO n?L 384 de 31. 12. 1982.

interno. Antes de 1993, as medidas mais estritas ja
adoptadas em determinados Estados-membros devem
ser incorporadas na legislagao comunitaria.

1.3.  Oregulamento ora proposto estabelece o enqua-
dramento legislativo comunitario em matéria de comér-
cio de espécies da fauna e da flora, mas ¢, mesmo assim,
um documento extenso e complexo. O objectivo ¢
permitir uma resposta rapida e flexivel da Comissio
e das autoridades competentes dos Estados-membros,
assim como impedir a proliferagio de legislagio frag-
mentada relativa a problemas suscitados por esta ou
aquela espécie. A Comissao € assistida por um comité
que emite pareceres, com base nos quais a Comissdo
pode alterar os anexos que definem o nivel da regula-
mentagdo aplicavel a uma determinada espécie. Em
linhas gerais, o regulamento classifica as espécies num
dos cinco anexos.

1.4. Anexos

(11.4.1. Anexo A, regula a posse e proibe o comércio
as:

— espécies que constam do anexo I da CITES (con-
forme aprovado pela Comissio):
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e espécies comercializadas ameagadas de extingao,

e espécies congéneres das anteriores,

e espécies (principalmente as autdctones da Comu-
nidade) protegidas por outra legislagao comuni-

taria.

Sao necessarias licengas de importagio, licengas de
exportagio e certificados CITES.

1.4.2.  Anexo B, regula a posse e o comércio das:

— espécies que constam do anexo II da CITES (se nao
incluidas no anexo A e conforme o aprovado pela
Comissao) :

® espécies que constam do Anexo I da CITES (nao
incluidas no Anexo A),

e espécies ameagadas localmente e globalmente
raras,

® espécies que contribuem para a manutengdo de
outras especies incluidas nos anexos A e B,

e espécies semelhantes na aparéncia as espécies
constantes dos anexos A e B,

® espécies cujo comeércio esta regulado por outra
legislagdo comunitaria,

® «especies frageis »,

® espécies que constituem ameaga ecologica.

Sao necessarias licengas de importagio, licengas de
exportagao ou provas documentais de que os especi-
mes foram obtidos em conformidade com a legis-
lagdo pertinente.

1.4.3.  Anexo C, regula a posse e o comércio de:

— espécies constantes do anexo Il da CITES (se nao
incluidas nos anexos A ou B e conforme o aprovado
pela Comissio),

— espécies constantes do anexo II da CITES (se nao
incluidas nos anexos A ou B).

Sio necessarias declaracio de importagio, licenga de
exportagio ou prova de aquisi¢io legal.

1.44.  Anexo D, regula a posse e o comercio de:

— espécies constantes do anexo III do CITES (ndo
incluidas no anexo C):

e espécies nao incluidas nos anexos A, B ou C, cujo
comeércio, a prosseguir, pode ter efeitos negativos
para a sua COnservagao,

e espécies semelhantes na aparéncia as anteriores,

e todos os animais, excepto os indicados na lista
como formas domésticas.

Sio necessarias declaragdo de importagdo, licenga
de exportagio ou prova de aquisigdo legal.

1.4.5. Anexo E, regula a posse e o comércio de:

— espécies autdctones de determinados Estados-mem-
bros abrangidas por medidas especiais de protecgao
neles vigentes.

2. Observagdes na generalidade

2.1. O Comité reconhece que da regulagdo do comer-
cio de certas espécies ou designagdes taxinomicas infe-
riores a espécie poderdo advir beneficios economicos e
de conservagao consideraveis.

2.2. O Comité aprova a proposta da Comissio.
Sublinha, além disso, a necessidade da execugio do
novo regulamento e de ser garantida a sua aplicagdo
uniforme em toda a Comunidade, para que as espécies
da fauna e da flora selvagens beneficiem de protecgio
contra os efeitos prejudiciais quer do volume actual de
comércio quer de futuros aumentos para o respectivo
«estatuto de conservagio». O Comité Economico e
Social aprova, em especial, que a aplicagdo uniforme
da legislagio comercial e a evitagdo de diferengas de
interpretagdo da CITES de Estado-membro para Esta-
do-membro sejam os objectivos primordiais do regula-
mento a luz da eficacia do funcionamento do mercado
interno. A aprovagio do Comité implica que se preci-
sem alguns aspectos.

2.3. O regulamento ¢ um documento ambicioso e
altamente técnico. Apés leitura atenta, verifica-se que
ele apresenta lacunas que, em determinadas situagoes,
podem ser exploradas; mas, atendendo a que se trata
de uma legislagiao-quadro, tais dificuldades poderio ser
mais aparentes do que reais, especialmente se forem
adoptados critérios de protec¢do, cumpridos uniforme-
mente e a rigor.

2.4. O regulamento devia, na linha da Convengio
CITES, restringir-se ao comércio. Uma proibigdo geral
da mera posse de espécimes parece de dificil execugio.
O Comite recomenda, por isso, que o disposto quanto
a posse e transporte no interior da Comunidade se
aplique apenas quando se trate de comércio. Manter-
-se-iam as restri¢Ges propostas a importagao e a expor-
tagao.

2.5. A orientagdo geral seguida pelo regulamento
merece ser apoiada, apesar de alguns procedimentos
parecerem incomodos e excessivamente burocraticos.
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O Comité insta com a Comissao para que se assegure
de que o regulamento funcione (1) como um instru-
mento ao mesmo tempo (a) para controlar e (b) para
facilitar o comércio legitimo e (2) como dissuasor do
comércio ilegal de outras espécies.

3. Observagdes na especialidade
3.1. Artigo 32— Ambito de aplicagao

3.1.1. O Comité nota que o n? 2, alinea ¢), ponto ii),
do artigo 39, pagina 27, pode ser invocado para proteger
babitats, se um animal ou uma planta ameagados repre-
sentarem um interesse absoluto para um factor biotico
integral especifico do habitat.

3.1.2. O Comité nio considera adequado classificar
juntamente numa mesma categoria especies efectiva-
mente ameagadas, pela exploragio comercial de que
sdo objecto, com milhares de espécies correntes e
comuns. Para a nomenclatura das especies a que o
regulamento devera aplicar-se, ha que definir critérios
inequivocos.

3.2. Artigo 4° — Introdug¢do na Comunidade

3.2.1. E importante o principio segundo o qual uma
licenga de exportagdo de um pais terceiro nao garante
uma licenga de importagio na Comunidade. Desta
forma, a Comunidade assume a responsabilidade pelo
controlo do seu proprio «consumo » de espécies e pode
negociar quotas de exportagao com paises exportadores
em fungao do estado de conservagdo das especies em
questdo. Talvez a Comissao pudesse apreciar a conve-
niéncia de submeter estas preocupages a uma instancia
internacional mais abrangente, como a CITES, para
evitar a proliferagao indevida de classificag¢Ges aparen-
temente contraditorias.

3.3. Artigo 82 — Indeferimento dos pedidos de
licengas e certificados

3.3.1. A harmonizagao efectiva dos controlos na
Comunidade ¢ um dos objectivos principais do regula-
mento, nio estando, contudo, perfeitamente esclarecido
como e que podera ser posto em pratica. Este artigo
refere-se ao indeferimento por um Estado-membro de
pedidos feitos em condigdes que, aparentemente, teriam
garantido o deferimento noutro local. Isto implica que,
nesse Estado, possam ser aplicados, de facto, criterios
mais estritos. Casos deste tipo devem ser comunicados
a Comissao, mas ndo ¢ claro que esta tenha outra
escolha que ndo seja fazer uso da autoridade para
insistir em que as condi¢Oes mais estritas vigentes num
dado Estado-membro sejam suavizadas para condize-
rem com as aplicadas pelos outros Estados-membros e
ser coerente com a aplicagao uniforme da legislagio
comercial.

3.4. Artigos 112 e 1292 — Derrogagées

3.4.1. A posigao relativa aos métodos de identifi-
cagao e de certificagdo dos espécimes individuais merece
ser esclarecida.

3.5. Artigo 21° — Locais de entrada, saida e transito

3.5.1. Atendendo a que o quadro legislativo para
um controlo mais rigoroso do comeércio é para ser
instituido, o0 Comité pergunta-se como € que a fiscali-
zagdo ira ser efectuada. Os recursos dos Estados-mem-
bros sao limitados. Os funcionarios aduaneiros, cujas
responsabilidades podem vir a diminuir com a aboligdo
das fronteiras internas, poderiam ser deslocados para
a fiscalizagdo e vigilincia do comércio. Dado que o
controlo interno vai ser menor, recairao maiores res-
ponsabilidades sobre os funcionarios nos pontos de
acesso a CEE. O desempenho competente destas novas
responsabilidades exigira o langamento de programas
de formagdo em servico. O Comité acolhe favoravel-
mente a realizagao de cursos de formagio para inspecto-
res levada a cabo pela DG XXI, mas nio pode deixar
de fazer notar a dimensio e a complexidade da tarefa
a realizar. E que mesmo alguns bidlogos profissionais
ndo retinem competéncia para identificar rapidamente
todas as espécies que constam dos anexos ao regula-
mento. Este aspecto é particularmente importante na
detec¢do de especies que possam ser importadas com
falsas indicagdes.

3.6. Artigo 232 — Controlo do cumprimento

3.6.1. Nio esta claro se, na aplicagao do regula-
mento, existe um mecanismo que permita ter em conta
acordos estabelecidos com determinados organismos
de comércio relativamente ao cumprimento de outra
legislagdo. Este regulamento, por exemplo, entrara em
vigor a partir de 1993, mas a sua observancia pelos
comerciantes de peles, no que toca a importagio, s6
esta prevista para 1995 (1).

3.7. Artigo 26° — Sangées

3.7.1. O Comité reconhece que seria uma inovagao
de vulto no direito comunitirio que a Comissao
incluisse no regulamento os pormenores sobre sangoes.
Apesar disso, o0 Comité considera que a Comissao deve-
ria incitar os Estados-membros a aplicarem sangoes
adequadas as infrac¢Ges de acordo com escalas e cri-
térios que desencorajem o eventual comércio ilegal,
dado que em alguns Estados se aplica um regime sancio-
natério insuficientemente dissuasivo.

3.7.2. A Comissdo talvez pudesse considerar a conve-
niéncia de o regulamento ser alterado para atribuir aos
agentes transitarios a responsabilidade juridica quanto

(1Y Regulamento (CEE) n? 3254/91 do Conselho — JO n¢ L 308
de 9. 11. 1991.
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a importagdo, exportagao ou reexportagao de espécimes
de e para a Comunidade e instituir, assim, mais um
controlo do movimento ilegal da fauna e da flora.
De outro modo, as autoridades podem apreender uma
carga que o destinatario se recuse a identificar e pela
qual ninguém possa ser considerado responsavel, o que
¢ manifestamente insuficiente.

3.8. Artigo 282 (Grupo de Analise Cientifica)

3.8.1. O Grupo de Analise Cientifica (artigo 289) €
investido de novas e consideraveis responsabilidades.
O Comite lamenta, no entanto, que 'a Comissao nio
tenha sido mais precisa quanto a composi¢do do Grupo
e as qualificagdes dos seus membros. Nio é clara a
forma de um recorrente poder suscitar questdes de
protec¢do ou de comeércio com vista a reclassificagao
de uma espécie de um anexo para outro. O Comité
exorta a Comissao a definir procedimentos e meios que
permitam que aquele organismo institua e mantenha
uma rede de intercambio de informagio (1) com outros
organismos cientificos, como os peritos cientificos da
CITES, e (2) com a comunidade comercial com o fim
de garantir uma resposta rapida a qualquer momento
e, se necessario, beneficiar de conselho e de informagao.

3.8.2. Artigo 29° (Comite)

O Comité Economico e Social esta de acordo com a
proposta de institui¢do do comité composto por repre-
sentantes dos Estados-membros referido neste artigo.

3.9. Anexos

3.9.1. Os anexos sio uma sec¢ao do regulamento
que tem a maior importincia. Tanto a inclusio de uma
dada espécie num dos anexos como a revisio dessa
inclusio sdo da responsabilidade da Comissao, aconse-
lhada pelo Grupo de Analise Cientifica. Aceita-se que
todas as espécies devam ser arroladas de acordo com os
critérios definidos no regulamento, para que o comeércio
delas possa ser regulado e vigiado. Menos evidente €,
no entanto, que critério se aplica a cada uma das
espécies. Na proposta pendente (1), apenas se indicam
as listas da CITES, quando apropriadas. O Comité
considera que é de referir, para cada taxon arrolado, o
artigo (ou niimero/alinea) ao abrigo do qual foi incluida
no anexo.

(') Doc. COM(91) 448 final — SYN 370.

Feito em Bruxelas, em 26 de Maio de 1992.

3.9.2. A composi¢ao dos anexos podia tornar-se mais
clara com a indicagdo dos nomes vulgares nas versoes
do regulamento em cada uma das linguas comunitarias
[como sucede com os apéndices ao Regulamento (CEE)
n? 3626/82 do Conselho]. Competiria aos organismos
nacionais pertinentes fornecer a lista de nomes vulgares
apropriada. Reconhece-se, porém, que as denominagdoes
cientificas latinas tém prioridade.

3.9.3. Ha, actualmente, comércio legitimo, entre
Estados da Comunidade e outros, de um certo nimero
de espécies que sio consideradas pragas no Estado de
origem e as quais, em alguns casos, se aplica outra
legislagdo comunitaria. Algumas dessas espécies, por
exemplo, o rato almiscarado («ondatra zibethicus »),
constam presentemente do anexo B. Outras espécies
incluidas, que estdo sujeitas no pais de origem a abate
selectivo para controlar o niimero de espécimes, sio
actualmente comercializadas na Comunidade (por
exemplo, cinco espécies de « macropodid marsupials »).
Para proteger este comeércio, dado que se nao prevé
nem esta iminente, para essas espécies, um efeito
adverso para o comércio, talvez fosse de elaborar um
outro anexo para as espécies «colhidas». Esse anexo
incluiria, entre outras, algumas das espécies actual-
mente abrangidas pelo anexo B [artigo 39, n? 2, alinea
d)]. Deste anexo deveriam, também, constar as espécies
cinegeticas, cujas captura e posse fossem permitidas
pela regulamentacio vigente nos paises comunitarios.
As espécies constantes do novo anexo estariam sujeitas
a regulamentagio do comércio que é presentemente
aplicavel a espécies incluidas nos anexos C e D, isto ¢,
seria necessaria uma declaragido de importagio, uma
licenga de exportagdo ou prova de aquisigio legal.
Assim os anexos A e B tornar-se-iam mais comparaveis
com os anexos I e Il da CITES. As regras de importagio
das espécies contidas no novo anexo seriam mais condi-
zentes com o respectivo estatuto de conservagao e cau-
sariam menos demora na importagio e comercializagio
na Comunidade de espécimes legalmente adquiridos.
Os principios relativos a introdugio de espécimes na
Comunidade (artigo 4°) nio seriam afectados por esta
alteragao e, se necessario, poderiam retirar-se espécies
do novo anexo.

3.10. A Comissao deve, enfim, fazer um esfor¢o no
sentido de garantir que todos os Estados-membros, que
ainda o néo fizeram, ratifiquem a CITES.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Michael GEUENICH



