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DECISOES

DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO
de 21 de junho de 2013

que altera a Decisdo de Execugdo 2011/344[UE relativa a concessio de assisténcia financeira da

Unido a Portugal

(2013/323/UE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 407/2010 do Conse-
lho, de 11 de maio de 2010, que cria um mecanismo europeu
de estabilizagdo financeira ('), nomeadamente o artigo 3.% n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissio Europeia,

Considerando o seguinte:

1)

()
)

JO
Jjo

Na sequéncia de um pedido apresentado por Portugal, o
Conselho aprovou, em 17 de maio de 2011, a concessio
de assisténcia financeira a Portugal (Decisio de Execu¢do
2011/344/UE (3 do Conselho), para apoiar um programa
ambicioso de reformas econdmicas ("Programa") desti-
nado a restaurar a confianga, possibilitar o regresso da
economia a um crescimento sustentivel e preservar a
estabilidade financeira de Portugal, da drea do euro e
da Unido.

De acordo com o artigo 3.° n° 10, da Decisio
2011/344/UE, a Comissdo, juntamente com o Fundo
Monetdrio Internacional (FMI) e em concertagio com o
Banco Central Europeu (BCE), realizou, entre 25 de feve-
reiro e 14 de marco de 2013, a sétima avaliagio dos
progressos alcancados pelas autoridades portuguesas na
aplicacdo das medidas acordadas ao abrigo do Programa.
Posteriormente, entre 14 ¢ 17 de abril e 8 e 11 de maio
de 2013, foi realizada a avaliagdo complementar de al-
gumas medidas orcamentais.

Uma prorrogacdo do prazo médio de vencimento dos
empréstimos da Unido seria benéfica para apoiar os es-
forgos de Portugal no sentido de recuperar plenamente o
acesso aos mercados e sair com éxito do Programa. A
fim de tirar pleno partido da prorrogacdo do prazo mé-
dio maximo de vencimento do empréstimo da Unido, a
Comissdo deverd ser autorizada a prorrogar o prazo de
vencimento das prestagdes e fragdes.

O produto interno bruto (PIB) real caiu 3,2 % em 2012,
ap6és uma contragdo inesperadamente elevada da ativi-
dade econdémica e do emprego no dltimo trimestre do
ano. Esta evolugdo exigiu uma revisdo em baixa das pers-
petivas econdmicas: prevé-se que o PIB real diminua
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2,3 % em 2013, por efeito da situagdo mais negativa que
transita de 2012, com uma contracio mais forte do
consumo interno resultante de um nivel de desemprego
superior ao anteriormente previsto e de perspetivas infe-
riores de evolucdo da procura externa. A recuperagio
econémica deverd igualmente ser mais moderada do
que o previsto, prevendo-se que o PIB real atinja o seu
nivel mais baixo no segundo semestre do ano e cresca
em 2014 a uma taxa média anual de 0,6 %; o cresci-
mento real do PIB em 2015 deverd atingir 1,5 %. A taxa
de desemprego devera atingir um mdximo de 18,5 % da
populacio ativa em 2014.

O défice das administracdes publicas ascendeu a 6,4 % do
PIB em 2012, o que ¢ superior ao objetivo de 5 % do PIB
previsto no Programa. O défice nominal foi afetado por
um conjunto de grandes operagdes extraordindrias, cujo
impacto orcamental ainda ndo era conhecido no mo-
mento da avaliagdo anterior. As operacdes incluem a
injecdo de capital no banco publico, a Caixa Geral de
Depésitos (CGD) (0,5 % do PIB), o reencaminhamento
pelo Governo da conversio em capitais proprios do
adiantamento dos acionistas da Parptblica a Sagestamo,
duas empresas fora do perimetro da administracdo pu-
blica (0,5% do PIB) e os efeitos negativos associados a
transferéncia de ativos do Banco Portugués de Negdcios
(0,1 % do PIB). Além disso, e na sequéncia de um parecer
do Eurostat, as receitas da venda da concessdo de explo-
ragdo dos principais aeroportos portugueses foi contabi-
lizada como uma liquidagdo de capitais préprios, pelo
que ndo teve impacto no saldo das contas publicas, ao
contrario do que o Governo tinha previsto no orgamento
(0,7 % do PIB). Excluindo o impacto destes fatores pon-
tuais sobre o saldo nominal, o défice das administragdes
publicas teria ascendido a 4,7 % do PIB, abaixo do obje-
tivo fixado. A limitacio do défice a este nivel foi um
desafio, dado que o fraco desempenho da receita, que
foi afetada por efeitos macroecondmicos adversos teve
de ser compensado por economias superiores as orga-
mentadas, sobretudo por via da massa salarial do setor
publico, no consumo intermédio e nas dotacdes dos no-
vos projetos de investimento.

Globalmente, o esforco or¢amental em 2012, aferido
pela melhoria do saldo estrutural, atingiu 2,4 % do PIB,
e estd em consonancia com a Recomenda¢io do Conse-
lho, de 9 de outubro de 2012 com vista a por termo a
situagdo de défice orcamental excessivo em Portugal. A
melhoria do saldo primdrio estrutural foi ainda mais ele-
vada, cifrando-se em 2,7 % do PIB.
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base orcamental de referéncia de 2013 parte do pressu-
posto de que a quebra das receitas e o aumento das
transferéncias sociais em espécie transitam para o exerci-
cio seguinte, enquanto uma grande parte da reducdo das
despesas do ultimo trimestre de 2012 € considerada nido
permanente, o que provoca a transferéncia de um saldo
negativo de cerca de 0,4 % do PIB em 2013. Além disso,
a deterioragdo significativa das perspetivas macroeconé-
micas para 2013 implica uma nova redugdo da base
orcamental de referéncia de 0,5% do PIB. Tendo em
conta estes desenvolvimentos, os objetivos orcamentais
especificados na quinta avaliacgdo do Programa (4,5 %
do PIB em 2013 e 2,5% em 2014) deixaram de ser
vidveis. Como se considera que o desvio estd em grande
medida fora do controlo do Governo, afigura-se ade-
quado proceder a revisio do ajustamento orcamental.

Os objetivos em matéria de défice foram, portanto, ajus-
tados para 5,5% do PIB em 2013, 4,0% em 2014 ¢
2,5% em 2015. Esta trajetéria orcamental foi adaptada,
de modo a manter um ajustamento estrutural primdrio
de cerca de 9 % ao longo do periodo 2011-2015, mas
permitindo o funcionamento dos estabilizadores automa-
ticos e tendo em consideracio os condicionalismos do
financiamento e da divida, bem como os custos sociais
do ajustamento. Mesmo com a revisdo dos objetivos, serd
necessario aplicar medidas de consolidacdo consideraveis,
correspondentes a 3,5% do PIB em 2013 e 2% em
2014. O ajustamento pretendido ao longo do periodo
do Programa depende de uma série de medidas estrutu-
rais que incidem sobre as despesas e as receitas. A traje-
toria de consolidacio deverd continuar para além do
perfodo abrangido pelo Programa, de modo a colocar o
défice claramente abaixo do valor de referéncia de 3 %
até 2015.

A lei do orcamento de 2013 incluia medidas discricio-
ndrias de natureza estrutural com um valor ligeiramente
superior a 3 % do PIB, apds serem contabilizados o res-
tabelecimento de um dos subsidios dos trabalhadores do
setor ptblico e o pagamento de 110 % dos dois subsidios
dos pensionistas que tinham sido cortados em 2012.
Contudo, em 5 de abril, o Tribunal Constitucional deci-
diu declarar inconstitucional algumas disposi¢des do or-
camento de 2013, incluindo a eliminacio de um dos
dois pagamentos adicionais aos trabalhadores do setor
publico, a redugdo em 90 % de um dos dois pagamentos
adicionais dos pensionistas e uma nova sobretaxa apli-
cada aos subsidios de desemprego e de doenca, criando
assim um défice or¢amental de 0,8 % do PIB. Para cobrir
esta diferenca e apoiar o ajustamento orgamental exigido
em 2014 e 2015, em abril e maio o Governo adotou um
conjunto de medidas permanentes de reducdo da despesa,
com um valor cumulado em 2013-2014 de 4,7 mil mi-
lhdes de EUR, ou 2,8 % do PIB, das quais sdo aplicadas ja
em 2013 medidas correspondentes a 0,8 % do PIB. Em
2014, o equilibrio entre as receitas e as despesas, numa
base consolidada, serd restabelecido.

Também em consequéncia do restabelecimento integral
dos dois pagamentos adicionais aos trabalhadores do se-
tor pablico e aos pensionistas, o aumento das receitas
representa mais de dois tercos do esfor¢o total de con-
solida¢do orcamental em 2013, enquanto a reducio da
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inteng¢do inicial de concentrar a consolidacdo no lado da
despesa.

Em 2013, as medidas com incidéncia sobre as receitas
incluem a reestruturagdo do imposto sobre o rendimento
das pessoas singulares, uma sobretaxa de 3,5 % aplicada
sobre a parte do rendimento tributdvel superior ao sald-
rio minimo, uma sobretaxa de solidariedade aplicada so-
bre os niveis de rendimentos mais elevados, o alarga-
mento da base tributdria e outras alteragdes da tributagio
das empresas com efeitos positivos para as receitas, o
aumento dos impostos especiais de consumo sobre o
tabaco, o dlcool e o gds natural, o alargamento da base
tributdvel do imposto predial, apds a reavaliagio dos
imdveis, bem como uma contribui¢do extraordindria de
solidariedade sobre as pensdes, que visa assegurar a sus-
tentabilidade do sistema face ao envelhecimento da po-
pulagdo. Do lado da despesa, as medidas preveem uma
redugdo considerdvel da massa salarial do setor pablico,
através da otimizag¢do da afetagio e do redimensiona-
mento dos recursos humanos do setor publico e da re-
dugdo dos pagamentos de horas extraordindrias, regalias
sociais e compensac¢des em periodo de licenca extraordi-
ndria. Outras das medidas de redu¢io incluem a conti-
nuacdo dos esforgos de racionalizacdo no setor da satde,
a racionalizagdo das prestacdes sociais e o melhor enqua-
dramento do apoio social, a reducdo dos consumos in-
termédios em todos os ministérios, poupancas resultantes
da renegociagio dos contratos de Parcerias Pablico-Priva-
das (PPP) e de novos esfor¢os de reestruturacio do setor
empresarial do Estado. Algumas das economias resultam
da antecipacio das medidas concebidas no ambito da
reforma da despesa ptiblica.

Embora estas medidas sejam de natureza permanente, o
Governo adotard igualmente medidas ndo permanentes,
nomeadamente através da transferéncia de recursos do
Fundo de Coesdo de projetos com menor grau de execu-
¢do para outros mais avangados e de uma nova redugdo
das despesas de investimento (Programa Polis).

Para além das medidas de consolidagdo previstas no or-
camento suplementar, todas as outras alteragdes e pro-
postas legislativas necessdrias a aplicacdo das reformas
ligadas a reforma da despesa puablica devem ser adotadas
pelo Governo ou apresentadas a Assembleia da Republi-
ca, conforme o caso, até ao final da sessdo legislativa em
meados de julho de 2013.

Em 2014, o ajustamento orcamental continuard com
base na revisio das despesas publicas que o Governo
assumiu nos tltimos meses e inclui medidas permanentes
de redugio das despesas de 2% do PIB em 2014. O
principal impacto das medidas da revisio das despesas
ptblicas far-se-d sentir em trés eixos principais: 1) redu-
cdo da massa salarial do setor ptiblico, 2) reducdo das
pensdes e 3) reducdo nas despesas dos diferentes minis-
térios setoriais e nos programas. As medidas de reforma
da despesa ptblica fazem parte de um esforco mais alar-
gado de reforma do Estado, com o objetivo de aumentar
a equidade e a eficiéncia nas prestacdes sociais e nos
servicos publicos. A reducdo da massa salarial em 2014
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visa diminuir a dimensio da administracio publica e
alterar a sua composi¢do, por forma a incluir trabalha-
dores mais qualificados, a atingir a convergéncia das re-
gras laborais do setor piblico com as do setor privado e
tornar a politica de remuneragio mais transparente e
baseada no mérito. As reformas especificas incluem a
transformacdo do regime de mobilidade especial num
programa de requalificacdo, a convergéncia dos hordrios
de trabalho do setor publico com os do setor privado (ou
seja, um aumento de 35 para 40 horas semanais de
trabalho), a introducdo de um banco de horas, a reducio
das férias anuais, a aplicacdo de um regime de incentivos
as rescisdes voluntarias (com um custo pontual estimado
em cerca de 0,3% do PIB) e a introdu¢io de tabelas
Unicas para os saldrios e abonos. A reforma global do
sistema de pensdes vai gerar outra parte importante das
poupancas e serd baseada nos principios da equidade e da
progressividade, protegendo assim as pensdes mais bai-
xas. Especificamente, as reformas tém por objetivo redu-
zir as atuais diferengas entre o regime aplicdvel aos tra-
balhadores do setor puablico (CGA) e o regime geral,
aumentar a idade legal da reforma, em virtude das alte-
ragdes ao fator demografico de sustentabilidade, e a apli-
car, caso seja absolutamente necessério, uma contribui¢do
progressiva para a sustentabilidade. Por dltimo, a realiza-
¢do de economias no consumo intermédio e nos progra-
mas de despesas dos diferentes ministérios setoriais vai
ser intensificada.

Tendo em conta os riscos politicos e legais do processo
de aplicagdo, algumas das medidas da reforma da despesa
publica podem ser substituidas por outras de dimensio e
qualidade equivalentes durante o processo de consulta
em curso com os parceiros sociais e politicos.

O processo de ajustamento orcamental é sustentado por
uma série de medidas estruturais destinadas a reforcar o
controlo das despesas publicas e a melhorar a cobranga
das receitas. Nomeadamente, estd prevista uma reforma
global do quadro orcamental, incluindo a administragio
central, regional e local, tendo em vista a aplicagdo das
melhores praticas em matéria de gestdo e procedimentos
or¢amentais. A fim de incorporar os principios do qua-
dro de governagdo orcamental da Unido, a Lei do Enqua-
dramento Orgamental foi alterada, transpondo os requi-
sitos previstos no Tratado sobre Estabilidade, Coordena-
¢do e Governagdo na Unido Econdémica e Monetdria e no
conjunto de propostas em matéria de governagdo econd-
mica ("six Pack"). O novo sistema de controlo das auto-
rizagdes estd a dar resultados, mas a sua aplicagdo deverd
ser acompanhada de perto, para garantir que os compro-
missos estdo de acordo com a disponibilidade de fundos.
As reformas na administragdo publica vdo prosseguir
com uma racionalizagdo significativa do emprego publico
e das entidades puiblicas. A agenda de reformas da admi-
nistragdo fiscal continua a progredir e as autoridades
estdo a reforcar os controlos do cumprimento das obri-
gagdes fiscais. A renegociacdo das PPP jd teve inicio e
estdo previstas poupancas significativas em 2013 e nos
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anos subsequentes. As empresas publicas atingiram, em
média, um equilibrio operacional até ao final de 2012 e
estdo previstas reformas adicionais com vista a reforcar a
eficiéncia e melhorar ainda mais os resultados. As refor-
mas no setor da satide estdo a produzir poupangas sig-
nificativas e a sua execucdo prossegue, de um modo
geral, de acordo com os objetivos fixados.

Segundo as atuais projecdes da Comissdo para o cresci-
mento do PIB nominal (-1,0 % em 2013, 1,6 % em 2014
e 3,3% em 2015) e para o défice das administracdes
publicas (5,5% do PIB em 2013, 4,0% do PIB em
2014 e 2,5% do PIB em 2015), prevé-se que o récio
divida publica/PIB evolua do seguinte modo: 122,9 % do
PIB em 2013, 124,2% em 2014 e 123,1 % em 2015.
Assim, o rdcio divida/PIB deve entrar numa trajetdria
descendente a partir de 2014, no pressuposto de que
vdo continuar a ser obtidos progressos na redugdo do
défice. A dindmica da divida é afetada por vdrias opera-
¢Oes extraor¢amentais, incluindo importantes aquisicdes
de ativos financeiros, nomeadamente com vista a even-
tual recapitalizacio dos bancos e ao financiamento de
empresas publicas, e pelas diferencas entre os juros im-
putados a um exercicio e os juros efetivamente pagos.

Em 2012, o exercicio de capitalizacio dos bancos foi
concluido e permitiu que os bancos participantes cum-
prissem os requisitos relativos aos ricios de capital im-
postos pela Autoridade Banciria Europeia (EBA), bem
como atingissem o objetivo do Programa de, até ao final
de 2012, apresentarem um racio de adequacdo de fundos
proprios de base (Core Tier 1) de 10 %. O objetivo in-
dicativo relativo ao rdcio de 120 % entre empréstimos e
depésitos até 2014 serd provavelmente atingido, sendo
de assinalar que em final de 2012 jd alguns bancos se
encontravam abaixo do limiar. Estdo a ser intensificados
os esforcos para diversificar as fontes de financiamento
das empresas. Estdo a ser estudadas as possibilidades de
melhorar o desempenho e a gestio das atuais linhas de
crédito com financiamento publico. Os planos de recu-
peracdo dos bancos estdo a ser analisados e os planos de
resolucdo a ser elaborados.

Registaram-se novos progressos na aplicagdo de reformas
estruturais destinadas a aumentar o crescimento e a com-
petitividade. Para além de um reforgo das politicas ativas
do emprego, as autoridades adotaram uma reforma glo-
bal do mercado de trabalho. Com vista a promover a
flexibilidade do mercado de trabalho e a criacdo de em-
prego, o novo quadro legal reduz as indemnizagdes por
despedimento, flexibiliza as condigdes dos despedimentos
com justa causa, aumenta a flexibilidade do tempo de
trabalho, alarga as possibilidades de negociacio a nivel
de empresa e revé o sistema de subsidio de desemprego
para incentivar o regresso rdpido ao trabalho, garantindo
simultaneamente um nivel adequado de protecio. De um
modo geral, a execucdo dos planos de acio para o ensino
secunddrio e a formacdo profissional estd a ser executado
de acordo com o calendério previsto.
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ropeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006 re-
lativa aos servicos no mercado interno (!) destinada a
reduzir os entraves a entrada no mercado e a fomentar
a concorréncia e a atividade econdmica, facilitando o
acesso de novos operadores ao mercado dos diferentes
regimes econdmicos, estd a avancar a bom ritmo. Vai ser
apresentada & Assembleia da Republica uma lei-quadro
para estabelecer os principios fundamentais do funciona-
mento das principais Autoridades Reguladoras Nacionais,
que visa dotd-las de maior independéncia e autonomia.
Foram realizados progressos significativos na transposi-
¢do do terceiro pacote da Unido no dominio da energia e
estd em curso um processo de reducio do défice tarifério
do setor da eletricidade, por forma a garantir a sustenta-
bilidade do sistema. Os procedimentos de licenciamento
e outros encargos administrativos estdo a ser simplifica-
dos em vdrios setores econdmicos como o ambiente e
ordenamento do territdrio, agricultura e desenvolvimento
rural, inddstria, turismo e geologia.

Em novembro de 2012, entrou em vigor uma reforma
global do mercado de arrendamento para habitagdo, que
tornard o mercado da habitacio mais dindmico. As re-
formas do sistema judicial estdo a avangar de acordo com
o calenddrio previsto. Registaram-se progressos na redu-
¢do do nimero de processos pendentes e nas reformas
mais vastas como a reorganizacdo geografica dos Tribu-
nais de Comarca e a reforma do Cddigo de Processo
Civil.

A luz desta evolu¢do, a Decisio de
2011/344/UE devera ser alterada,

Execucdo

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A Decisdo de Execugdo 2011/344[UE ¢ alterado do seguinte

modo:

1) O artigo 1.° € alterado do seguinte modo:

a)

O n.° 1 passa a ter a seguinte redacdo:

"l. A Unido Europeia coloca a disposicio de Portugal
um empréstimo no montante maximo de 26 mil milhdes
de EUR, com um prazo médio de vencimento nio supe-
rior a 19,5 anos. O prazo de vencimento de cada uma
das parcelas do empréstimo pode ir até 30 anos.";

E aditado o seguinte paragrafo:

"9. A pedido de Portugal, a Comissdo pode prorrogar
o prazo de vencimento de uma prestacio ou fragdo,
desde que o prazo médio maximo de vencimento pre-
visto no n.° 1 seja respeitado. A Comissdo pode proceder
ao refinanciamento da totalidade ou de parte dos seus
empréstimos para esse efeito. Os fundos dos empréstimos
previamente contraidos devem ser depositados numa
conta aberta pela Comissdo junto do BCE para efeitos
de gestdo da assisténcia financeira.".

() JO L 376 de 27.12.2006, 36.

a)

Os n.% 3 e 4 passam a ter a seguinte redagdo:

"3, O défice das administra¢des putiblicas ndo pode ser
superior a 5,9 % do PIB em 2011, 5,0 % em 2012, 5,5 %
em 2013 e 4% em 2014. No célculo deste défice ndo
sdo tidos em conta os eventuais custos orcamentais das
medidas de apoio a banca, no contexto da estratégia do
Governo para o setor financeiro. A consolidagdo orga-
mental deve ser conseguida através de medidas per-
manentes de elevada qualidade e que minimizem o im-
pacto dessa consolidagdo sobre os grupos vulnerdveis.

4. Portugal deve adotar as medidas especificadas nos
n.% 5 a 8 antes do final do ano indicado, sendo os
prazos especificos para o periodo 2011-2014 fixados
no Memorando de Entendimento. Portugal deve estar
preparado para tomar medidas suplementares de conso-
lidagdo, a fim de alcancar os objetivos do défice ao longo
do periodo do Programa.";

Os n.% 7 a 9 passam a ter a seguinte redagdo:

"7.  Em conformidade com as especificacdes do Memo-
rando de Entendimento, Portugal deve adotar as seguintes
medidas em 2013:

a) O défice das administragdes publicas ndo pode ser
superior a 5,5% do PIB em 2013. As medidas de
consolidacdo incluidas no or¢amento de 2013, in-
cluindo no orcamento suplementar submetido a As-
sembleia da Reptblica final de maio, devem ser apli-
cadas ao longo de todo o ano. As medidas destinadas
a aumentar as receitas incluem uma reforma do im-
posto sobre o rendimento das pessoas singulares que
simplifique a estrutura tributdria, alargue a base tri-
butdvel através da eliminacio de alguns beneficios
fiscais, aumentando a taxa média de tributagio mas
preservando a progressividade; um alargamento da
base tributavel do imposto sobre o rendimento das
pessoas coletivas; um aumento dos impostos especiais
de consumo e da tributagdo recorrente de imdveis e
uma contribui¢do extraordindria de solidariedade so-
bre as pensdes. As medidas de redugdo das despesas
devem incluir, nomeadamente, uma racionaliza¢io da
administracio publica, da educacio, dos cuidados de
satide e prestacdes sociais; a redu¢io da massa sala-
rial, através de uma diminuicio dos trabalhadores
efetivos e tempordrios e da reducdo do pagamento
de horas extraordindrias; uma reducdo das despesas
operacionais e de investimento por parte das empre-
sas publicas; a renegociagdo de contratos com PPP; e
a reducdo dos consumos intermédios dos diversos
ministérios setoriais;

b) Algumas das medidas decorrentes da revisdo das des-
pesas publicas devem ser antecipadas para 2013. Em
especial, prevé-se uma nova reducdo do emprego pu-
blico através da transformagio do regime de mobili-
dade especial num programa de requalificacio e da
convergéncia dos regimes laborais do setor publico e
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privado, nomeadamente através do aumento do ho-
rario de trabalho no setor ptiblico de 35 para 40
horas semanais, do aumento das contribui¢des dos
trabalhadores do setor publico para os sistemas espe-
ciais de seguro de satide e da reducdo das regalias ndo
salariais. Os esforcos de racionalizagdo a nivel dos
diferentes ministérios setoriais devem ser aprofunda-
dos para além dos planos orgamentais iniciais e as
despesas sociais devem ser ainda mais racionalizadas.
Além disso, as referidas medidas permanentes devem
ser complementadas por medidas tempordrias, que
devem ser substituidas por medidas permanentes
em 2014, nomeadamente através da transferéncia
de recursos do Fundo de Coesdo de projetos com
menor grau de execucdo para outros mais avangados
e de uma redugdo adicional das despesas de investi-
mento (Programa Polis);

Para além de algumas das medidas de consolidacio
previstas no orcamento suplementar, todas as outras
alteracdes e propostas legislativas necessdrias a apli-
cagdo da reforma da despesas publica devem ser ado-
tadas pelo Governo ou apresentadas a Assembleia da
Republica, conforme o caso, até ao final da sessdo
legislativa em meados de julho de 2013;

Portugal deve continuar a aplicar o seu programa de
privatizagoes;

Portugal deve coordenar a troca de informagdes entre
os diferentes niveis da administracdo publica para
facilitar a previsdo de receitas dos orgamentos de
2014 das Regides Auténomas e das autarquias locais;

Portugal deve intensificar a utilizagdo de servigos par-
tilhados na administracio publica;

Portugal deve reduzir o nimero de servicos locais de
certos ministérios setoriais (por exemplo, servicos das
financas, da seguranga social e da justica) procedendo
a sua fusdo nas "Lojas do Cidaddo" e continuando a
desenvolver a governagdo eletrénica ao longo do pe-
riodo do Programa;

Portugal deve prosseguir a reorganizagio e racionali-
zagdo da rede hospitalar através da especializacio,
concentragio e redugdo da dimensio dos servicos
hospitalares, gestdo conjunta e exploracio conjunta
dos hospitais e concluir a implementacdo do plano
de agdo até ao final de 2013;

Com o apoio de peritos de mérito internacional e na
sequéncia da adocdo das alteracdes a nova Lei do
Arrendamento Urbano (n.° 6/2006) e ao Decreto-
-Lei que simplifica o procedimento administrativo de
renovagdo, Portugal deve proceder a uma avaliacdo
global do funcionamento do mercado da habitacio;

Portugal deve desenvolver um sistema nacional de
registo predial, de modo a permitir uma distribuicdo
mais equitativa dos beneficios e dos custos na execu-
¢do do planeamento urbano;

Portugal deve aplicar as medidas estabelecidas nos
seus planos de agdo para melhorar a qualidade do
ensino secundario e do ensino e formagido profissio-
nais, em especial tornar plenamente operacional o
instrumento de gestdo para analisar, acompanhar e

g

avaliar os resultados e impactos das politicas de edu-
cagdo e formagdo e criar as escolas profissionais de
referéncia;

Portugal deve concluir a adocdo das alteragdes seto-
riais necessdrias para aplicar integralmente a Diretiva
2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 12 de dezembro de 2006 relativa aos servi¢os no
mercado interno (¥).

Portugal deve aplicar medidas especificas para alcan-
car uma redugdo efetiva dos processos executivos
pendentes, a fim de reduzir o nimero de processos
judiciais em atraso;

O Governo deve apresentar a Assembleia da Rept-
blica uma lei-quadro relativa as principais autoridades
reguladoras nacionais, a fim de garantir a sua total
independéncia e autonomia financeira, administrativa
e de gestao;

Portugal deve melhorar o ambiente empresarial com-
pletando as reformas pendentes em matéria de redu-
¢do dos encargos administrativos (balcdes tnicos ple-
namente  operacionais  previstos na  Diretiva
2006/123/CE e projetos de "licenciamento zero"),
através de novas medidas de simplificagdo dos pro-
cessos de licenciamento, da regulamenta¢do e de ou-
tros encargos administrativos existentes na economia
que constituem um entrave ao desenvolvimento das
atividades econdémicas;

Portugal deve concluir a reforma do sistema de gestdo
dos portos, incluindo a revisdo das concessdes de
exploracdo dos portos;

Portugal deve aplicar as medidas destinadas a melho-
rar o funcionamento do sistema de transportes;

Portugal deve aplicar as medidas que tém por obje-
tivo eliminar o défice tarifirio da energia e transpor
integralmente o terceiro pacote da UE no dominio da
energia;

Portugal deve garantir que o novo quadro legal e
institucional das PPP é aplicado e que os contratos
das PPP rodovidrias continuam a ser renegociados de
acordo com o plano estratégico apresentado pelo
Governo, bem como com o quadro regulamentar
revisto, a fim obter ganhos orcamentais substanciais,
especialmente em 2013;

Portugal deve continuar a empenhar-se nas medidas
de luta contra a fraude e a evasdo fiscais e a reforcar
o cumprimento das obrigacdes fiscais pelos contri-
buintes;

Portugal deve introduzir ajustamentos no regime das
indemnizaces por despedimento, em conformidade
com o previsto no Memorando de Entendimento;

Portugal deve promover uma evolugio da massa sa-
larial coerente com os objetivos de incentivo a cria-
¢do de emprego e de melhoria da competitividade das



L 175/52

Jornal Oficial da Unido Europeia

27.6.2013

empresas, tendo em vista a corre¢do dos desequili-
brios macroeconémicos. Durante a vigéncia do Pro-
grama, o aumento do saldrio minimo s6 deverd ter
lugar caso a evolucdo da economia e do mercado de
trabalho o justifique;

w) Portugal deve continuar a melhorar a eficicia das suas
politicas ativas do mercado de trabalho, em confor-
midade com os resultados do relatério de avaliacio e
o plano de acdo destinado a melhorar o funciona-
mento dos servigos publicos de emprego.

8. O défice das administracdes publicas ndo pode ser
superior a 4,0 % do PIB em 2014. Para alcangar este
objetivo, Portugal deve aplicar as medidas de redugdo
da despesa que foram elaboradas no dmbito da reforma
da despesa publica. No seu conjunto, estas medidas de-
vem corresponder a 2 % do PIB em 2014 e devem incluir
a redugdo da massa salarial, com vista a reduzir a dimen-
sdo da mdo-de-obra do setor puiblico, modificando simul-
taneamente a sua composicdo, para incluir trabalhadores
mais qualificados; uma maior convergéncia entre as re-
gras laborais do setor publico e do setor privado, ou seja,
o aumento do hordrio de trabalho, introdu¢io de um
banco de horas e redugdo das férias anuais; a aplicagdo
de um regime de incentivos as rescisdes voluntdrias; a
redugdo das diferencas existentes entre o regime de pen-
soes dos trabalhadores do setor publico (CGA) e o regime
geral; o aumento da idade legal da reforma; e, caso seja
absolutamente necessdrio, a aplicagdo de uma contribui-
¢do progressiva para a sustentabilidade. Além disso, a
realizacdo de economias no consumo intermédio e nos
programas de despesas dos diferentes ministérios setoriais
deve ser intensificada. Algumas das medidas podem ser
parcial ou totalmente substituidas por outras de dimensdo
e qualidade equivalentes.

9. Com vista a restaurar a confianca no setor finan-
ceiro, Portugal deve procurar manter um nivel adequado
de fundos préprios no seu setor bancdrio e assegurar um
processo de desalavancagem ordenada, de acordo com os
prazos previstos no Memorando de Entendimento. A este
respeito, Portugal deve aplicar a estratégia para o setor
bancdrio portugués acordada com a Comissdo, o BCE e o
FMI, de molde a preservar a estabilidade financeira. Em
especial, Portugal deve:

a) Incentivar os bancos a reforgar de forma sustentdvel as
suas reservas de garantias;

b) Assegurar uma desalavancagem equilibrada e ordenada
do setor bancdrio, que continua a ser determinante
para eliminar de forma duradoura os desequilibrios
de financiamento e reduzir a médio prazo a depen-
déncia do financiamento concedido pelo Eurossistema.
Os planos de financiamento e capitalizacio dos ban-
cos devem ser revistos trimestralmente;

¢) Incentivar a diversificagdo das opcdes de financia-
mento para as empresas, em especial as PME, através

de uma série de medidas destinadas a melhorar o seu
acesso ao mercado de capitais e aos seguros de crédito
a exportagio;

Continuar a racionaliza¢do do grupo Caixa Geral de
Depositos;

Otimizar o processo de recuperagio dos ativos trans-
feridos do BPN para os trés veiculos especiais estatais,
mediante a externalizacdo, para uma entidade terceira,
da gestdo dos ativos, com mandato para os recuperar
gradualmente. Escolher, através do concurso atual-
mente em curso, a entidade terceira que ird gerir os
créditos e incluir no mandato os incentivos adequados
para maximizar a recuperagdo e minimizar os custos
operacionais. Assegurar que as filiais e os ativos trans-
feridos para os outros dois veiculos especiais estatais
sejam cedidos em tempo util;

Com base no conjunto das propostas preliminares
para incentivar a diversificagdo de opcdes de financia-
mento para o setor empresarial, desenvolver e aplicar
solugdes que proporcionem fontes de financiamento
alternativas ao crédito bancdrio tradicional para o se-
tor empresarial. Avaliar a eficicia dos regimes de se-
guro de crédito a exportacio com financiamento pu-
blico, a fim de tomar as medidas necessirias compa-
tiveis com a legislagio da Unido para promover as
exportagoes;

Analisar os planos de recuperagdo dos bancos e emitir
orientacdes relativas a estes planos para o sistema,
bem como preparar planos de resolucio com base
nos relatérios apresentados pelos bancos. Assegurar
que os mecanismos de financiamento inicial e anual
para o Fundo de Resolugdo estdo operacionais. A exe-
cugdo dos planos de recuperagio e de resolucio de
crises dos bancos deve dar prioridade aos bancos de
importancia sistémica;

Aplicar o regime que permite que as institui¢des fi-
nanceiras procedam a reestruturacio da divida das
familias sem recurso a via judicial, facilitar a reestru-
turagdo da divida das empresas e por em prética um
plano de agdo destinado a aumentar a conscienciali-
zagio do publico para os instrumentos de reestrutu-
racao;

Elaborar relatdrios trimestrais sobre a aplicagdo dos
novos instrumentos de reestruturacio e realizar um
inquérito as partes interessadas na questio das insol-
véncias sobre a adequacdo dos atuais instrumentos de
reestruturacio da divida e eventuais lacunas ou estran-
gulamentos, explorar alternativas para aumentar o
éxito da recuperacdo das empresas em Processo Espe-
cial de Revitalizagdo (processo especial para empresas
em situagdo financeira dificil) e do SIREVE (Sistema de
Recuperacdo de Empresas por Via Extrajudicial, para
as empresas em situagdo econdmica dificil ou em si-
tuacdo de insolvéncia iminente ou atual);
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j) Avaliar as possibilidades de melhorar o desempenho e a gestdo das atuais linhas de crédito com
financiamento ptblico, criar um mecanismo de monitorizagio e apresentacdo de relatorios trimes-
trais sobre a mobilizagdo das linhas de crédito com financiamento publico destinadas a facilitar o
acesso das PME ao financiamento. Efetuar uma auditoria externa ao Sistema Nacional de Garantia.

(*) JO L 376 de 27.12.2006, p. 36."

Artigo 2.°

A destinatdria da presente decisio é a Reptblica Portuguesa.

Feito no Luxemburgo, em 21 de junho de 2013.

Pelo Conselho
O Presidente
M. NOONAN
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