COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

COM(93) 47 final

Bruxelas, 14 de Maio de 1993

‘ : Comunicacdo da Comissio
ao Conselho e ao Parlamento Europeu e ao Comité Economico e Social:
Livro Verde sobre a Reparacio dos Danos causados no Ambiente




1.0

2.0

-2 -

Indice

Introducao..... et eee ettt et ettt ettt 4

Reparacdo dos danos causados no ambiente mediante

mecanismos da responsabilidade civil........ Ceeree e cer e 6
Problemas.. ... .ottt iieencsnrsacctssssnoccnnns Ce s s eer s 6
2.1.1 Responsabilidade fundada na culpa..........cciiiveeennon. 6
2.1.2 Responsabilidade objectiva........ii ittt ietennnneennns 6
2.1.3 Imputacdo da responsabilidade..........cvitiiinrnnnnennn 7
2.1.4 VArias pessoas responsSaveis. .......oveeeerennenneaancnnnnn 8
2.1.5 Elementos causadores de dano ambiental................... 8
i) Polui¢do crénica...... et ie ettt 8
i) Emissoes autorizadas pelas autoridades
governamentaisS......ociitiireertricccorsnocnnnons 9
iit) Dano resultante de acc¢oes passadas.............. <]
2.1.6 Limitagdo da responsabilidade....... ettt 9
2.1.7 Definicdo de dano ambiental..........cvviiereneennnnn ... 10
2.1.8 Problemas de prova do nexo de causalidade................ 10
2.1.9 Capacidade processUal.......coieteineoeneeanneneecnaenenns 11
2.1.10 A questao das medidas de reparag¢iao adequadas............. 11
2.1.11 O problema dOS SEQUIOS. ...t vttt tnt e tonssonsenasonssnases 11
Tendéncias gerais da legislagcao sobre a responsabi |l idade
F- 111 o X 1= 2 - N 13
2.2.1 Perspectiva geral das tendéncias a nivel
o T Tl I o T- 1 1 14
2.2.2 Solugdes adoptadas a nivel internacional................. 15
2.2.3 Posic¢do adoptada a nivel da Comunidade................... 17
Regimes de indemnizag¢do conjunta como forma de
recuperacdo do ambiente. ... ....oivittiereiereneraneenneneennnanes 20
g o] T 1= (- T 20
3.1.1 A Obrigacado de recuUpPeragan. .. ...o.veeeineeeenneneennnennn 20
3.1.2 Reparticao dos custos de recuperacao. ........ccevveunenn.n 21
3.1.3 Manutencdo de um efeito preventivo.......... ... 21
Solugdes adoptadas a nivel internacional e nacional.............. 21
3.2.1 A nivel internacional......couueietieerneennneneennnnnenn 21
3.2.2 A NIVEl NACIONAl ..o ii ittt ittt teeeeneennaeenneenns 22
3.2.3 Propostas a nivel da Comunidade.............ouiinrennnn. 23
Orientacdes possiveis para uma ac¢do da Comunidade............... 23

Abordagem horizontal da responsabilidade civil

por danos causados nNo ambiente.......... ... ittt ittt 23
4.1.1 Responsabilidade fundada na culpa......... i, 25
4.1.2 Responsabilidade objectiva............ . i, 25



4.2

Anexo

Anexo

Anexo

Anexo

-3 -

Abordagem horizontal dos regimes de indemnizagdo

conjunta

Perspectivas

IV:

Tend&ncias a nivel nacional

Situacdo em Estados terceiros:
Japao e Estados Unidos.......

Tend8ncias a nivel internacional........

oo 000000 e

0 regime estabelecido pela Conven¢do

do Conselho da Europa

ettt etterasaasanana 27
............... cvee. 28
................... B |
...... Ceereecaean 2
crecresrassnanens o 5

et retier e 7



- 4 -

1.0 Introducao

Seveso, Amoco Cadiz, Sandoz, Corunha e Braer - constituem a evocac¢ido dos
principais acidentes ambientais ocorridos na Comunidade Europeia. Acidentes
como estes suscitaram a indignacdo geral e realgaram de forma dramidtica a
necessidade de reparar e recuperar o ambliente degradado. Contudo, os danos
resultantes de acidentes industriais constituem apenas uma pequena parte dos
danos ambientais ocorridos actualmente na Comunidade. As emissdes com origem
em instalac¢des industriais e veiculos a motor, poluem a atmosfera e provocam
o desaparecimento das florestas. As A4guas residuais das cidades e das
exploragdes agricolas poluem as 4&guas superficiais e subterrdneas. As
substincias perigosas hid muito tempo depositadas, contaminam os solos. Os
danos . causados por estas actividades n3o acidentais podem ser menos
espectaculares que os resultantes de acidentes divuigados pela imprensa, mas
sio igualmente mais disseminados, e n3ao menos merecedores de uma ac¢io de
recuperacao.

As questdes colocadas pele presente Livro Verde té&m como objectivo suscitar
um amplo debate que a Comiss@o pretende fomentar a respeito da recuperacido do
dano ambiental, a fim de divulgar mais adequadamente as suas futuras acgoes
neste dominio. Para facilitar esse debate e discussdo, a Comissdo
estabelecerd consultas formais, incluindo audi¢des com peritos dos
Estados-membros e com outras partes interessadas, designadamente os sectores
da indistria e da agricultura. Qualquer proposta de eventuais acgdes
apresentada pela Comiss3o, deve ter em conta o principio da subsidiariedade,
ser objecto de uma analise de custos-beneficios e atender 3 sua coeréncia com
outras propostas (nomeadamente a nivel de impostos, etc.).

No presente Livro Verde considera-se, em primeiro lugar, que o regime da
responsabilidade civil é Gtil enquanto instrumento de imputagdo da
responsabilidade pelos custos decorrentes da recuperagdao do ambiente. Este
regime constitui um instrumento Juridico e financeiro que obriga o
responsavel pelo dano a indemnizar os prejuizos resultantes da correspondente
recuperag¢ao. Ao exigir aos responsaveis que procedam a repara¢ao dos danos
que causaram, a responsabilidade civil reveste iguaimente importantes fungdes
secundarias de imposi¢dao de normas de comportamento e de preven¢do de futuras
ac¢des danosas. Este tema estd actuatmente incluido na agenda da Comunidade
Europeia sobre a protec¢ao ambiental por varias razoes:

(a) a opiniao publica reivindica a adop¢3ao de regimes de reparaciao e de
indemnizac3do que sejam de aplicagdo mais rigorosa sempre que ocorram
catastrofes ecolégicas, como o acidente industrial de Seveso ou a
poluig¢do do Reno devido ao incéndio Sandoz;

(b) o Conselho de Ministros comprometeu-se a actuar no dominio da
responsabilidade civil quando adoptou o Quarto e Quinto programas de
accio em matéria de ambiente e outros textos legisiativos!. Além
disso, o Conselho conjunto Transportes e Ambiente, de 25 de Janeiro
de 1993, solicitou uma "andlise da exequibilidade da criagdo de um

1 JO no C 328 de 7.12.87, p. 15, ponto 2.5.5; Directiva 84/631/CEE do
Conselho relativa A& vigildncia e controlo na Comunidade das
transferéncias transfronteira de residuos perigosos, JO no L 326, de
13.12.84, p. 31.
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sistema de san¢gées e de responsabllidade civil pela polui¢io do
ambiente”. A Comiss3do JA4 respondeu parclalmente a esse pedido do
Conselho ao adoptar, em 24 de Fevereiro de 1993, a Comunicacao sobre
"Uma politica comum relativa & segurang¢a nos mares"?2;

(c) o Conselho da Europa elaborou uma convencao respeitante 4
responsabilidade objectiva por danos resultantes de actividades
perigosas para o ambiente; outras organizagdes internacionais
desenvolvem esforcos no sentido de elaborar conven¢bes que estabelegcam
regimes relativos 4 responsabilidade no &mbito dos danos causados no
ambiente;

(d) diferencas entre os Estados-membros na aplica¢do dos regimes de
responsabilidade civil por danos causados no ambiente poder3o conduzir
a distorg¢des da concorréncia e a nivel do mercado unico.

Um regime comunitdrio de responsabllidade civil pelos danos causados nho
ambiente deve ser baseado no principio fundamental e universal do direito
civil, a saber, a obrigacdo de reparacdo que incumbe ao responsavel por um
dano. Este principio Juridico estd intrinsecamente relacionado com dols
outros principios que constituem o fundamento da politica ambiental
comunitaria desde a adopgdo do Acto Unico, o principio de prevengio e o
principio do poluidor-pagador.

0 principio do poluidor-pagador é invocado porque a responsabilidade civil
constitui um instrumento juridico que obriga o autor da polui¢do a pagar os
custos dos prejuizos dai resultantes. O principio da preven¢cdo aplica-se aos
potenciais poluidores que, tendo conhecimento de que ser3ao economicamente
responsaveis pela reparacdo dos danos que causam, té&m um forte incentivo para
evitar a producdo de tais danos.

Embora a responsabilidade civil por danos causados no ambiente tenha uma
aplicacdo diferente consoante os Estados-membros, as industrias em alguns
deles serio obrigadas a reparar os prejuizos decorrentes dos danos que -
causaram, enquanto que, noutros Estados-membros, as industrias podem
eximir-se a reparac¢io desses prejuizos devido ao facto de n3o ser exigivel a
recuperaciao ou o seu custo ser imputado aos contribuintes. As industrias que
nido siao obrigadas a reparar os prejuizos causados obtém, na realidade, uma

vantagem em termos competitivos.

Um regime geral relativo ao dano ambiental representa para alguns sectores,
como o0 dos transportes, uma forma de internalizar determinados custos
externos. :

O Livro Verde pretende, em segundo lugar, investigar a possibilidade de
reparar o dano ambiental quando a aplicag¢do dos ©principios da
responsabilidade civil nio é suficiente. Pormenores dos actuais mecanismos de
indemnizagdo conjunta, seus problemas e !imita¢des sdo, portanto, objecto de
analise.

Deve sublinhar-se que apesar da import&ncia da questdo das sang¢des, estas ndo
sdo objecto de andlise na presente comunicagao.

2 COM(93) 66 finai.
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2.0 Reparacio dos danos causados no ambiente mediante mecanismos da
responsabilidade civil:

2.1 Problemas

A doutrina juridica em matéria de responsabilidade civil fornece um meio A&
parte lesada de obter a reparagdo do dano que sofreu. Esta nog¢do foi
desenvolvida de modo a abranger situacdoes em que era mais equitativo que a
pessoa responsavel pelo acto ou incidente gerador de danos viesse a suportar
os correspondentes custos, quer devido ao facto de ser culpada de uma
infrac¢do ou, por outras razdes ser considerada responsave! pelos prejuizos
resultantes do dano.

A responsabilidade civil constitui um instituto de direito privado que se
distingue das obrigacdes de direito publico, tal como a responsabilidade
penal e a responsabilidade administrativa.

A responsabi | idade civil permite duas possiveis abordagens: a
responsabilidade fundada na culpa e a responsabilidade objectiva.

2.1.1 Responsabi |l idade fundada na culpa

A responsabilidade fundada na culpa exige a prova de que a pessoa responsavel
praticou um acto negligente ou outro acto ilicito causador de dano. A
apreciac¢ao da culpabilidade depende de a pessoa ter a obriga¢io de adoptar um
comportamento em conformidade com determinado dever de cuidado ou norma
Juridica e ter infringido tal obrigacio.

No 4mbito da responsabilidade ambiental, existe uma forte conexdao entre a
responsabilidade fundada na culpa e o direito do ambiente. As normas e os
procedimentos estabelecidos nas disposicdes em matéria de ambiente podem
fornecer uma orientacdo quanto & questdo de saber se as ac¢des praticadas
foram adequadas ou neg!ligentes em determinada situagcdao. O nao cumpr imento das
disposicoes em matéria de ambiente pode ser prova da existéncia de culpa. Por
outro lado, a observincia das disposi¢coes legais pode indiciar a adequacdo de
determinado comportamento. A partir do momento em que entram em vigor
disposicdes em matéria de proteccdo ambiental, surgem novas obrigacoes
susceptiveis de originar uma responsabilidade potencial.

Na responsabilidade fundada na culpa, a vitima pode ter dificuldade em provar
a ilicitude do acto praticado pela outra parte.

Por conseguinte, o recurso enérgico & responsabilidade fundada na culpa por
parte das autoridades ptlblicas pode desempenhar uma importante funcdo de
garante da observincia da legislagdo no dominio do ambiente, bem como
oferecer a possibilidade de indemnizacao pelo dano ambiental resultante de
actos ilicitos. No entanto, a indemniza¢io ndo é possivel quando a culpa ndo
puder ser provada. '

2.1.2 Responsabi |l idade objectiva

A responsabilidade obJectiva ou a responsabilidade sem culpa, facilita a
prova da imputa¢3o da responsabilidade, pois a culpa ndo necessita de ser
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provada. Contudo, a pessoa lesada deve fazer prova de que o dano foi causado
por ac¢do de alguém . Este regime constitui um Incentivo para a tomada de
medidas destinadas a Impedir a ocorréncia de qualsquer danos.

Definir o 4mbito do regime da responsabilidade objectiva por danos causados
no ambiente constitui uma tarefa dificil embora essencial. As pessoas
potencialmente responsiveis devem conhecer o montante da repara¢io que serao
obrigadas a pagar em caso de dano. Esta necessidade de seguran¢a Juridica
entra em conflito com a necessidade de defini¢cdes mais flexiveis susceptiveis
de tomar em consideragdo as novas tecnologias ou outros desenvoivimentos
imprevisiveis.

Podem surgir algumas dificuldades Iimportantes na aplicacdo dos conceitos
relativos & responsabilidade civil para se obter a indemniza¢3o por danos
causados no ambiente. A confirmacdo cientifica de tal dano n3o se encontra

muitas vezes disponivel - por exemplo, no que diz respeito aos efeitos a
longo prazo de um determinado elemento poluidor sobre o ambiente. Conceitos
como "responsabilidade", "dano", e especiaimente "ambiente", s3o vagos e

ambiguos, enquanto que as correspondentes interpretac¢des variam entre si nas
vdrias ordens juridicas.

Un regime de responsabilidade objectiva demasiado amplo, pode ser
considerado, em determinados casos, demasiado dispendioso para os sectores
interessados. Alguns argumentam, por exemplo, que a responsabilidade
objectiva pode sufocar o investimento Iindustrial. Por outro l(ado, outros
afirmam que um regime de 4mbito demasiado restrito é susceptivel de n3o
abranger todas as actividades e, portanto, atribuir indemnizagoes
desajustadas para reparag¢ao dos danos.

0 aspecto mais problematico consiste em determinar quais as actividades e
processos que devem estar sujeitos a tal regime. Alguns dos critérios
susceptiveis de serem considerados nha determinagcio da responsabilidade
objectiva adequada a um sector especifico ou tipo de actividade inclui,
nomeadamente:

- os tipos de riscos colocados por uma actividade especifica;

- a probabilidade de que seja produzido um dano em consequéncia de
uma actividade, e a eventual extensio desse dano;

- o incentivo que a responsabilidade objectiva confere a uma melhor
gestdo do risco e 3 prevencao do dano;

- a exequibilidade da reparacao dos danos eventuais e os custos
dessa reparaciao;

- o potencial o6nus financeiro da responsabilidade objectiva a
suportar pelo sector econdmico em causa;

- a necessidade e a possibilidade de obter um eventual seguro.
2.1.3 Imputacdo da responsabil idade

Determinar quem deve ser responsavel pode ser igualmente dificil. A imputacdo
da responsabilidade a uma determinada pessoa ("channeling"), pode ser uma
forma eficaz e equitativa de internalizagdo dos custos e pode também
incentivar o aspecto preventivo da responsabilidade objJectiva, no caso de a
responsabilidade ser canalizada para a pessoa que possui Os conhecimentos
técnicos, os recursos e o controio operacional para desenvolver com um maior
grau de eficicia a gestdo do risco.
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2.1.4 Var las pessoas responsdveis

Sempre que mals de uma pessoa & responsdvel pelo dano ou parte dele,
coloca~-se o problema da imputa¢io da responsabilidade. De modo a que a pessoa
lesada nd3o seja obrigada a intentar ac¢bGes Judiciais contra varias partes, as
ordens juridicas permitem muitas vezes que seja intentada uma accao judicial
simultaneamente contra varias partes potencialmente responsaveis. Determinar
a imputacdo da responsabilidade entre as diferentes pessoas depende de saber
se a responsabilidade é conjunta ou solidaria. Nos termos da responsabilidade
conjunta, a pessoa responsavel tem de proceder A indemnizacdo apenas em
relacdo ao dano que pode ser efectivamente Iimputado A sua actividade
especifica. Em caso de uma multiplicidade de actos poluentes, & por vezes
impossivel efectuar a sua determinacao rigorosa.

Nos termos da responsabillidade solidaria, cada pessoa é responsivel por todos
os danos causados, mas existe frequentemente o direito de regresso entre os
varios responsdveis. Esta situacdo é susceptivel de criar bastantes
problemas, nomeadamente a sobrecarga dos tribunais. Além disso, pode dar
origem a resultados pouco equitativos se a pessoa lesada intentar desde logo
uma acc¢do contra a parte que tem maior poder econémico e ndao contra quem
causou o dano mais grave, efeito este conhecido por "pogo sem fundo". A
responsabilidade soiidaria pode iguaimente ter por consequéncia que a pessoa
lesada designe o foro mais favoravel, se as partes responsdveis sdo
originirias de diferentes paises e a legislagio de um desses paises é mais
favorivel ao lesado ("forum shopping" - escolha do foro mais favoravel).

Devido ao facto de as pessoas responsaveis determinarem entre si a forma de
partilhar os custos decorrentes da indemnizagdo, dal resulta uma maior
complexidade na ac¢do de |litigar. A responsabilidade civil é, assim,
susceptivel de constituir um instrumento reparador com consideriveis custos
econdmicos. Uma solucdo para minimizar tais problemas consiste em atribuir
previamente as responsabilidades mediante a determinacdo da ordem Jjuridica
competente em caso de litigio ou mediante a "canal izag¢do" da
responsabil idade. : :

2.1.5 Elementos causadores de dano ambiental

Quando o acto que causa o dano pode ser caracterizado em termos de culpa ou
se existem outras circunstincias geradoras de responsabilidade, o autor do
dano é responsdvel pelas suas consequéncias. A culpa pode consistir na
intengiao de causar o dano ou num comportamento negligente que origina o
dano. A legislacdo relativa & responsabilidade civil regula normalmente sem
grande dificuldade o problema do dano resultante de um acto intencional ou
negligente praticado por uma pessoa, desde que esta seja identificavel e o
dano apresente um nexo de causalidade com o acto ilicito.

Contudo, surgem problemas se esses elementos nao sao claros:

i) Poluig¢do crénica

0 dano ambiental pode resultar do efeito conjugado de varios actos que se
desenrolam no tempo e no espago. Por vezes o dano resulta do impacte
cumulativo de actividades desenvolvidas por numerosos operadores, sem que
seja possivel identificar os autores que causaram um determinado dano: é o
caso, por exemplo, das emissdes para o ar causadoras de precipitagoes acidas.
Por vezes, nenhum dos actos individuaimente considerados é causador de dano
susceptivel de ser abrangido pelo regime da responsabilidade. Por exemplo,
uma Unica descarga autorizada de poluentes num rio pode n3ao causar um dano
Identificivel, mas o efeito conjugado de todas as descargas autorlzadas pode
causar um dano efectivo.
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No caso de danos causados por poluicdo cumulativa, é difici! Imputar o dano
ao acto ou 3 responsabilidade de um determinado agente, sendo necessirio
desenvolver formas de partilhar colectivamente a responsabi|idade decorrente
dos custos de recupera¢io, designadamente os mecanismos de indemnizagado
conjunta. (Ver seccdo 3.0 infra).

i) EmissGes autorizadas pelas autor idades governamentais

Este tipo de autorizacdes confere as autoridades publicas a possibilidade de
limitarem a quantidade total de poluentes de modo a n3o causar um impacte ou
um dano Inaceitdvels. Para obter este resultado, é necessirio determinar o
nivel de polui¢do causador do dano e, em seguida, conceder autorizag¢dées que
mantenham as emissdes de poluentes Iinferiores a esse nivel. Contudo, é
dificil prever e muito menos avaliar todos os efeitos imediatos ou a longo
prazo causados pelos poluentes, bem como a margem de seguran¢a nhecesséiria
para prevenir o dano. Por conseguinte, pode haver poluicao apenas quando s3o
causados danos efectivos no ambiente, apesar de tais emissdes terem sido
devidamente autorizadas.

Se o0 operador exceder os valores-limite autorizados ou desenvolver
actividades diferentes das previstas na autorizacdo, deve ser responsavel por
qualquer dano dal resultante. Por outro lado, se o operador divuigou todos os
principais dados susceptiveis de serem avaliados pela autoridade que emitiu a
autorizacdo e cumpriu os requisitos impostos por tal autorizagidao, deve
considerar-se a autoridade - e, em (ltima instidncia, o contribuinte -
responsdvel pelo dano causado. Esta situac3@o contribui para que o operador
proceda 4 divulgacdo completa dos dados e cumpra integralmente os requisitos
da autorizacdo de modo a eximir-se da sua responsabiiidade. No mesmo sentido,
as autoridades té&m um incentivo para tomar decisdes que incluam disposicdes
restritivas rigorosas no 4mbito das autorizagdes que concedem.

it Dano resultante de ac¢Ges passadas

As descargas de substincias perigosas efectuadas no passado, representa uma
das principais formas de dano ambiental na Comunidade. Outros tipos de dano
originados no passado, designadamente as precipita¢des Aacidas desvastadoras
das florestas, também necessitam de urgentes medidas de |impeza ou outras
accoOes de recuperacao.

A responsabilidade civil, contudo, nem sempre permite recuperar cabalmente os
custos dessas medidas. Por vezes o dano tem uma origem de tal modo longinqua
que é impossivel identificar a pessoa responsavel. Em outras situagbes, a
pessoa pode ser identificada, mas n3o é considerada responsdvel devido ao
facto de a responsabilidade n3ao ter sido estabelecida no momento da
ocorréncia do dano, ou ainda a pessoa ter sido identificada e considerada
responsavel, mas ser insolvente.

2.1.6 Limitacao da responsabil idade

A eventual! Iimitacdo da responsabilidade objectiva suscita controvérsias.
Alguns argumentam que se a pessoa responsidve! tomou todas as medidas de
prevencao necessarias e efectuou um seguro adequado contra eventuais danos
acidentais, ndo faz sentido afastid-la da vida econdmica devido & ocorréncia
de um dano considerado improvavel e imprevisivel. Na realidade, o resultado
pretendido consiste na reparacdo dos prejuizos sofridos e na preven¢dao de
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futuros danos e n3ao na fal8ncla. Por outro lado, os limites colocados &
responsabilidade podem diminuir o Incentivo destinado a4 prevencdo e
transferir para o contribuinte o énus de reparar os prejuizos superiores a
tais limites, interferindo assim com o principio do poluidor-pagador.

Os eventualis |imites colocados & responsabliidade deveriam ser estabelecidos
a um nivel suficientemente elevado de modo a nao prejudicar a func¢do
preventiva da responsabilidade objectiva. O projecto de recomendaciao da OCDE
relativa 4 indemniza¢do das vitimas pelas poluigles acidentais3 sugere que,
no caso de limitacdo da responsabilidade, os potenciais poluidores podem
igualmente ser obrigados a contribuir para um fundo de indemnizag¢do destinado
a cobrir a parte dos prejulzos que exceda os limites pagos pelos
responsaveis.

2.1.7 Definicio de dano ambiental

A definicdo juridica de dano causado no ambiente apresenta uma relevaincia
especial, na medida em que serd Gtil para determinar o tipo e ambito das
ac¢des de reparacdao necessirias e, por conseguinte, os custos que devem ser
reparados mediante o recurso & responsabilidade civil. As definic¢des
juridicas entram frequentemente em conflito com as concepgdes mais
generalizadas sobre danos causados no ambiente, embora a sua necessidade se
imponha em termos de seguran¢ca juridica. No entanto, o debate acerca da
definicdo do objecto do dano ambiental, da gradua¢ao do impacte para efeitos
de consideracio do dano e de quem deve decidir estas questdes, ainda n3o
chegou a qualquer resultado definitivo.

No que diz respeito 4 definicao de “"ambiente", algumas teorias defendem que
apenas se deve Iincluir neste concelto a vida vegetal, animal e outros meios
naturais bem como as suas Iinter-rela¢cdes. Outras consideram que se devem
incluir objJectos com origem em trabalho humano, no caso de serem importantes
em termos de heranca cultural de um povo. Como exemplo, o ambiente é objecto
de um amplo reconhecimento no projecto de conven¢do do Conselho da Europa,
sendo formulado da seguinte forma : "o ambiente inclui os recursos naturais
abidticos e bidticos, tais como o ar, a agua, o soio, a fauna, a flora e a
interac¢ao entre os mesmos factores, os bens que compoem a heranc¢a cultural e
os aspectos caracteristicos da paisagem".

Um outro debate centra-se na questio da graduacao do impacte para efeitos de
consideracao do dano. A proposta alterada de directiva do Conselho relativa a

responsabilidade civil pelos danos causados pelos residuos, definiu
“degradacdao do ambiente" como "qualquer deterioracao significativa do
ambiente, de ordem fisica, quimica ou bioldgica ..."4. A destruicio efectiva

do meio fisico ou a contaminagcdo em grande escala, s3o geralmente
consideradas como um dano, mas como classificar os impactes menos
importantes? Qualquer actividade humana tem como resuitado emissdes, mas o
nivel a partir do qual estas emissOoes devem ser consideradas "poluic¢do" n3o
estd claramente definido, tal como também n3ao é claro a partir de que ponto a
"polui¢ao” causa um dano efectivo.

2.1.8 Problemas de prova do nexo de causal idade

De modo a obter a indemnizac¢do pelo dano, o lesado tem de provar que o dano
foi causado por um acto de alguém responsdvel ou por um acidente pelo qual
este & responsavel. A este respeito, o dano ambiental suscita alguns
problemas especiais. Tendo em conta as consideracdes referidas relativamente

3 C (91) 53, Agosto de 1991 (OCDE).
4 COM(91) 219 final; JO no C 192 de 23.07.1991, p. 6.
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4 poluigdo crénica, por vezes n3o é possivel estabelecer o nexo causal se o
dano resultar de actividades desenvolvidas por diferentes pessoas. Podem
iguaimente surgir dificuldades quando os efeltos do dano apenas se manifestam
depois de um certo lapso de tempo. Finalmente, a doutrina relativa ao nexo de
causalidade entre poluicdo e dano oferece bastantes duvidas. A pessoa
responsdvel pode tentar contestar a prova da causalidade apresentada pela
pessoa lesada mediante considerac¢des tedricas alternativas que explicam o
dano.

2.1.9 Capacidade processual

No &mbito da responsabilidade civil, a pessoa com Interesse legitimo em obter
uma indemnizac3o tem normaimente o direito de Intentar a ac¢do judicial.
Quando o dano causado no ambiente incide sobre um bem cuja propriedade nao se
pode identificar, é impossivel determinar a pessoa lesada com direito a
intentar a correspondente ac¢do judicial. Neste contexto, se ndo houver uma
pessoa singular ou colectiva que possa exigir a reparacao por danos causados
no ambiente, os custos dai decorrentes nao podem ser reembolsados através da
responsabilidade civil. H4 diferentes abordagens para a quest3o do acesso a
justica entre os Estados-membros.

2.1.10 A questido das medidas de reparacido adequadas

O objectivo tradicional da responsabilidade civil consiste em imputar &
pessoa responsavel pelo dano, a Indemnizag3o dos eventuais custos dele
decorrentes para o lesado. O prejuizo é geralmente calculado em termos de
depreciagao econdémica do bem degradado ou do custo efectivo com a reparacao
do dano. O dano ambiental que n3o possui em si mesmo um valor econdémico, mas
que, sob outros aspectos, pode ter um valor significativo - tal como o
desaparecimento de espécies ou de certas paisagens - nao pode ser
directamente indemnizado em termos de prejuizo econémico.

Todavia, se existir a obrigacdo de preservar de modo satisfatério esses
elementos ambientais, dai resulta a correspondente obrigacdo de efectuar a
sua reparacdo sempre que forem objecto de degradagc3o. Esta obrigacao implica
o direito de exigir uma indemnizag¢do pelos custos de reparag¢dao ao autor do
dano. O montante da indemniza¢do que deve ser pago pelo responsavel é
calculado em termos do custo efectivo com a repara¢@ao ambiental.

O objectivo dos esforcos de proteccao ambiental, consiste em manter o
ambiente com um nivel de qualidade determinado pela sociedade. Quando o
ambiente deixa de corresponder a tais niveis, a recuperagao representa a
Unica medida satisfatéria de repara¢do ambiental. Para que a responsabilidade
civil seja uma solugdo eficaz em termos Juridicos, deve existir uma base
juridica e uma avaliag¢3do econdmica.

2.1.11 0 problema dos seguros

Quando se discute o tema da responsabilidade civil, coloca-se inevitavelmente
o problema dos seguros, dado estes constituirem um meio de controlar o risco
de prejuizo econémico.

0 seguro constitui um importante mecanismo de indemnizacdo quando ocorre um
dano acidental e os custos de repara¢cao se encontram cobertos por uma
apblice. Quando determinada seguradora relaciona o seguro com a qual idade da
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gestdo do risco de uma empresa, esta circunstincia ter4d um efelto dissuasor e
fomentard uma prevencdao mais adequada dos acidentes e de outros tipos de
controlo da proteccdao ambiental em relacdo & actividade econdmica.

As incertezas que advém da dificuldade em adaptar a responsabilidade civil ao
dano ambiental, originam também alguns problemas em relacdo aos seguros. As
institui¢cbes seguradoras hesitam em dar cobertura a certos riscos quando tém
dividas acerca dos tipos e probabilidades de dano que podem ocorrer ou de
prejuizos imprevisiveis ameacarem os capitais constituidos. O regime de
responsabilidade civil instaurado, a falta de limitac3do da responsabilidade,
a cobertura de riscos especificos como a polui¢do gradual, sdo exemplos que
dificultam a tarefa das seguradoras na determinagao da cobertura desses
riscos, J& de si bastante complexos e, em certos casos, na concretizacio do
seu nivel de comprometimento. Devido a esta Incerteza, as seguradoras sio por
vezes levadas a aumentar o pre¢o dos prémios ou a retirar muito simplesmente
do mercado os seguros por responsabilidade ambientald.

Actualmente, a cobertura dos danos causados pela polui¢do pode ser, em certos
casos, de dificil ou mesmo Impossivel obtencdo. Trata-se de um servic¢o
bastante recente e nem todas as instituicdes seguradoras dispdem da
tecnologia e das capacidades necessarias para concederem tal cobertura. Os
estudos relativos & cobertura desses riscos sdo obJecto, na fase actual, de
andlises técnicas prévias em muitos casos. As seguradoras limitam, por vezes
contratualmente, os seus potenciais prejuizos mediante a exclusdo de riscos
especificos ou diminuindo o montante miximo de cobertura. Por vezes, o
segurado é levado a participar, em termos financeiros, no esfor¢o de evitar o
prejuizo por meio de deducdes aplicaveis a cada sinistro. Outras seguradoras
decidiram limitar igualmente a cobertura de prejuizos acidentais aos danos
causados por um evento "inesperado" - defini¢io que excliui o dano causado
gradualmente, tal como uma descarga lenta de um reservatério subterrineo. A
Franca, a |Itilia e os Paises Baixos decidiram actuar no sentido de
estabelecer fundos de seguros destinados a cobrir indiferentemente a poluicao
gradual e inesperada.

Existe uma certa tend8ncia para obrigar algumas industrias ou actividades que
envolvam riscos especificos, a cobrir a sua responsabilidade potencial
através de uma forma de seguro de natureza financeira. A recente lei alema
sobre responsabilidade ambiental requer de determinadas instalagcoes medidas
especificas que assegurem a cobertura da responsabilidade. A proposta de
directiva relativa A& responsabilidade civil por danos causados pelos
residuos, prevé que a responsabilidade do produtor e do eliminador dos
residuos deve ser coberta por um seguro ou qualquer outra forma de garantia
financeira.

A imposi¢3o de um seguro suscita varios problemas. Caso o seguro venha a ser
obrigatério, é necessario que as empresas possam obter no mercado a cobertura
do montante exigido. No entanto, esta cobertura nem sempre é possivel. Por
outro lado, quando tal acontece e os custos de recuperac¢iao do ambiente sdo
superiores ao montante da apblice, a pessoa responsidvel tem sempre de pagar
ainda o montante adicional.

5 0 ntmero crescente de ac¢des fundadas na responsabilidade por danos
causados pela polui¢cdo, é uma das razdes apontadas para explicar a crise
no sector dos seguros durante os anos 80 nos Estados Unidos. Outra
explicacdo atribui as perturbagdoes no mercado segurador americano nessa
época aos ciclos histéricos sucessivos mais e menos sujeitos a variacgoes
ciclicas, e 3as alteracdes verificadas no capital disponivel pelas
seguradoras.
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0 seguro obrigatério é susceptivel de transformar as seguradoras em
“censores"” da Industria, pois poderdo autorizar ou recusar a actividade de
determinada empresa mediante a concessdo ou nega¢cdo do seguro, consoante essa
indistria constitua um “bom" ou "mau" risco. Algumas seguradoras avaliam
previamente a qualidade da gestdo do risco de determinadas empresas e as
medidas preventivas para conceder uma cobertura de responsabilidade
ambiental. Em termos de protec¢do do ambiente, a avaliagdo do risco através
deste mecanismo constitul um aspecto vantajoso, dado diminuir o risco de dano
ambiental ao mesmo tempo que diminui o risco de a seguradora ter um prejuizo
econdmico. Contudo, fica por resolver o problema do "mau risco" que as
seguradoras se recusam a cobrir.

Impor um seguro de responsabilidade &s empresas e ds actividades susceptivels
de colocar em perigo o ambiente, pressupde que os montantes da cobertura
devem ser previamente estabelecidos, tendo em conta a natureza do risco, as
condi¢des de cobertura e o regime de responsabilidade civil em causa. A
intervencdo estatal pode ser necessdria na hipdtese de as seguradoras
privadas nao garantirem uma adequada cobertura do risco considerado ou gquando
os prémios de cobertura desses riscos siao demasiado elevados para as pequenas
o médias empresas. Esta intervencdo poderd, nomeadamente, consistir em evitar
introduzir discriminagdes injustificadas entre as empresas e garantir que nao
sejam estabelecidas obrigacdes diferentes ccnsoantq a dimens3o da empresa.

As experiéncias dos paises que J4 estabeleceram fundos (pools) de seguros
para cobrir a poluicdo, nomeadamente a Franca, a Italia e os Palses Baixos,
deverdao ser tomadas em consideracdo, tal como a recente experiéncia da lei
alem3d sobre a responsabilidade ambiental que prevé disposi¢does especificas
relativas aos seguros.

Os operadores podem obter uma cobertura, mas muitos sectores da industria
opdem-se & criag¢3o de um seguro obrigatério, pois receiam que as seguradoras
exigam prémios demasiado elevados. As grandes empresas J4 est3o a abandonar o
mercado de seguros, dado considerarem economicamente mais vantajoso efectuar
seguros por sua prépria conta. Esta situagdo cria um problema para as
pequenas e médias empresas, as quais tém absoluta necessidade de serem
cobertas por um seguro precisamente nesse dominio, pois deixa-as com menos
poder de manobra econémica para lutar contra prémios elevados.

2.2 Tend8ncias gerais da legisiacdo sobre a responsabilidade civil

E importante avaliar a posi¢cao relativa & responsabilidade nos
Estados-membros e no contexto fornecido pelas convencdes internacionais a fim
de identificar as. tendéncias actuais, tendo em conta o0s problemas
relacionados com a reparacao do dano causado no ambiente.
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2.2.1 Perspectiva geral das tend&ncias a nivel nacional

Os conceitos de responsabilidade por danos causados ho ambiente s#o
relativamente recentes. A necessidade de desenvolver normas especificas nao
foi manifestada em todos os Estados-membros, pois alguns casos de danos
causados no ambiente foram abrangidos por tipos de conceitos mais
tradicionais de responsabilidade. A maior parte da legislacdo que tem sido
adoptada baseia-se nestes conceitos e tem tentado adaptd-los de modo a
abranger a natureza especifica do dano causado no ambiente.

Nos doze Estados-membros a responsabilidade civil por danos causados no
ambiente baseia-se, em geral, na cuipa do agente que causou o dano.

Na ausé8ncia de legislacido especlifica sobre a responsabilidade civil por danos
causados no ambiente, os tribunais manifestaram a tend8ncia, no caso da
existéncia de danos, para a n3o exigibilidade da prova total da culpa do
infractor. ou para encontrar outras formas de facilitar a prova da lesdo que
incumbe ao lesado ou o nexo de causal idade entre este dano, o acto lesivo e a
culpa. Este objJectivo foi alcan¢ado, com consideraveis variagdoes entre os
vérios Estados-membros, no 4mbito dos limites da interpretacdo
Jurisprudencial neles existente.

Esta abordagem geral (responsabilidade fundada na culpa) estd relacionada com
outra tendéncia - o desenvolvimento de um regime de responsabilidade
obJectiva. Inumeras leis introduziram a responsabilidade nao culposa por
danos causados por actividades especificas consideradas perigosas. Assim, a
legislacdo adoptada tem estabeiecido a responsabilidade por danos causados
durante o transporte aéreo ou ferrovidrio (maioria dos Estados-membros), por
danos causados por oleadutos para transporte de hidrocarbonetos (Dinamarca),
actividades perigosas em geral (ltAlia, Portugal), manipulag¢do de substincias
perigosas (Palses Baixos), energia nuclear (majoria dos Estados-membros), ou
biotecnologia (Alemanha).

Aparentemente, as legisla¢des recentes dos Estados-membros relativas ao dano
ambiental prev8em, sem excep¢do, a responsabilidade objectiva. Em anexo é
apresentada uma lista de alguma legislacao dos Estados-membros que adoptaram
essa abordagem. No 4&mbito desta legislacdao, podem ser identificadas
determinadas caracteristicas.

Entre estas tendé&ncias gerais da legisiacd3o nacional sobre a reparacio de
ambientes degradados, é possivel identificar certas caracteristicas comuns.

A questdo de saber o que constitui um dano causado no ambiente, é raramente
abordada nos varios diplomas de legisla¢cdo nacional. Os diferentes diplomas
de legisla¢do nacional referem-se preferencialmente a principios gerais do
direito e estabelecem a indemnizacdo por morte, danos corporais ou por dano
causado a um determinado direito de propriedade.

A legisla¢do n3o inclui geralmente normas sobre o énus da prova ou o nexo de
causalidade. Neste contexto, os principios gerais de direito de cada
Estado-membro sao aplicados em fun¢@o da sua evolucao através da legislagdo
ou da jurisprudéncia. Contudo, as solugdes previstas na lei alema de 1990
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sobre a responsabilidade ambiental devem ser real¢adas. Assim, a lei define,
nomeadamente, dano ambiental referindo-se a& morte, a ofensas corporais e a um
bem de propriedade resultantes da alteracdo do ambiente. O no 1 do artigo 39
define estas situagdes como sendo a Iintrodugio no solo, ar ou 4gua de
produtos, vibragdes, ruldo, raios ou outros fenbémenos andlogos. Esta
alteracio do ambiente tem de ter origem numa instala¢do enumerada no anexo da
lei. A atribuic8o da responsabilidade é imputada ao responsiave! pela
instalacdo. Prevé-se iguaimente o aligeiramento do énus da prova do nexo de
causalidade. A lei estabelece a presuncao do nexo de causalidade sob certas
condi¢des, prevendo que se uma instala¢do for susceptlivel de criar um dano,
presume-se que a mesma instala¢do causou o dano. O arguido pode inverter essa
presuncdo. No que diz respeito a& questio dos seguros, os proprietarios das
instalagSes susceptiveis de causar danos significativos, s3o obrigados a
subscrever um seguro de responsabilidade ou a apresentar garantias
financeiras suficientemente relevantes no caso de litigio.

Em alguns casos, a legisiacdo ambiental dos Estados-membros ultrapassou o
4mbito tradicional das normas sobre a responsabilidade. Por exemplo, o
legislador dinamarqu8s considerou necessario, quanto aos depdsitos de
residuos, criar um regime que autoriza o governo a obter a reparacdo pela
| impeza de depdsitos contaminados da parte de quem causou a contaminac¢ao (Lei
de 1983). Nos Paises Baixos vigora um regime andlogo com base na lei de
| impeza dos solos de 1983.

0 quadro legislativo vigente em cada Estado-membro respeitante 3
responsabilidade civil apresenta-se como pouco homogéneo em termos de
mecanismos destinados a reparar o dano ambiental, inclusivamente se existe
uma tend8ncia legislativa recente no sentido de estabelecer regimes de
responsabil idade objectiva para certas actividades perigosas para o ambiente.

Contudo, essa orientacdo <clara nao soluciona as diferencas entre
Estados-membros, que té&m origem nos varios 4mbitos de aplicacdo conferidos &
responsabilidade objJectiva. Dominios abrangidos pela responsabilidade
objectiva (residuos, recursos hidricos, instalagdes industriais perigosas
para o ambiente, organismos geneticamente modificados) variam consoante os
Estados-membros. Esta disparidade n3ao pode evidentemente garantir uma
recuperaciao do dano ambiental em condi¢des idénticas e nao produz os mesmos
resultados em relagcdo a uma recuperagao ambientai efectiva.

2.2.2 Solugoes adoptadas a nivel internacional

A necessidade de repara¢ao do dano resultante da poluicdo transfronteira
conduziu ao desenvolvimento, a nivel internacional, do regime da
responsabilidade civil pelos danos causados no ambiente.

Por for¢ca dos principios de direito internacional, os Estados sd3o
responsiveis pela prevencdo de efeitos nocivos causados em outros Estados
devido a determinadas actividades desenvolvidas no seu territério. No caso de
danos transfronteira, o Estado lesado pode obter uma Indemnizacdo do Estado
que n3o cumpriu as suas obrigac¢des internacionais. O célebre acérdio "Trail



- 16 -

Smelter”, de 11 de Mar¢o de 1941, reconhece formalmente a responsabilidade do
Estado em cujo territdério se desenvoivem as actividades causadoras do dano
transfronteira®.

A responsabilidade civil por danos ambientais é abordada em varios
instrumentos Iinternacionais. O quadro | do anexo apresenta conven¢oes
internacionais relacionadas com a responsablilidade e indemnizacdo J4 em vigor
ou objecto de negociac¢bes. O quadro || enumera varias conven¢des, Ja em vigor

ou obJecto de negociagdes, que prev8em disposi¢cOes sobre a responsabilidade
civil.

E possivel destacar alguns aspectos comuns entre a Conven¢do sobre a
responsabilidade civil de terceiros no dominio da energia nuclear
(Paris 1960), a Conven¢do sobre a responsabilidade civil pelos prejuizos
devidos & poluicdo por hidrocarbonetos (Bruxelas 1969), e a convencido do
Conselho da Europa sobre a responsabilidade civil por danos resultantes de
actividades perigosas para o ambiente.

Todos esses textos estabelecem um regime de responsabilidade objectiva, com
disposicdOes relativas a determinadas isen¢bes ou derrogacdes.

No que diz respeito 3 _imputacdo da responsabilidade, a responsabilidade é
atribuida ao operador (Convencdo de Paris, artigo 39; Convencdo de Bruxelas,

no 1 do artigo 30; Conven¢dao do Conselho da Europa, artigos 60 e 70). Deve
sublinhar-se que a Convencao de Bruxelas atribui a responsabilidade ao
proprietario do navio no momento do acidente, e exclui expressamente a acc¢io
contra qualquer outra pessoa, tal como agentes do proprietario, capitio do
navio, etc., salvo se essa pessoa actuou com a inten¢3ao de causar um dano
ou com conhecimento de que iria resultar um dano da sua ac¢ao (artigo 3o, com
a redac¢do alterada de 1984). No entanto, o proprietario do navio nio &
responsavel caso possa provar que a poluicdo causada resultou de um acto de
guerra, de hostilidades, de guerra civil ou de insurrei¢cao, bem como de um
fenbémeno natural de caracter excepcional, inevitavel e irresistivel.

Na Conven¢ao de Bruxelas, o0 dano causado no ambiente tem a seguinte
definicao: "prejuizo por poluicao" significa "perda ou dano exterior ao navio
que transporte hidrocarbonetos, causados por uma contamina¢ao resultante de
fuga ou descarga de hidrocarbonetos, qualquer que seja o local onde possam
ocorrer, e compreendendo o custo das medidas de salvaguarda, bem como
quaisquer perdas ou danos causados pelas referidas medidas" (artigo 10). A
Convengao prevé que a responsabilidade do proprietario do navio possa ser
limitada, salvo se a ocorréncia do acidente é devida a culpa do mesmo.

Na Convengdo do Conselho da Europa o problema da imputacdo da
responsabilidade é resolvido da seguinte forma: canaliza a responsabilidade
para o operador, definido como "“a pessoa que exerce o controlo de uma
actividade perigosa" (no 5§ do artigo 20). As actividades perigosas sao
definidas como as desenvolvidas profissionalmente e envolvendo substincias
per igosas, organismos geneticamente modificados ou micro-organismos.

A definic3o de dano na Convengdo inclui a degradacdo do ambiente, sempre que
esta n3o seja abrangida pelo dano causado a pessoas ou bens de propriedade,
“desde que a indemniza¢ao pela degradacao do ambiente, diferente da perda de

6 Processo Trail Smelter (Estados Unidos c¢. Canadd), 3 R, Int‘l Arb.
Awards 1905 (1941).
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lucro derivada de tal degradacio, seja limitada aos custos das medidas de
recuperacao presentes ou futuras".

No que diz respeito ao 4mbito da responsabilidade, esses Instrumentos sao

limitados, na sua maloria, ao dano causado por actividades econdmicas
especificas (energia nuclear, transporte de mercadorias perigosas, de
hidrocarbonetos, opera¢dées que envolvem substidncias perigosas, etc.).

0 no 1 do artigo VIl da Convencdo de Bruxelas estabelece, no respeitante aos
seguros, que “o proprietario de um navio matriculado num Estado contratante e
que transporte mais de 2 000 t de hidrocarbonetos a granel como carga é
obrigado a subscrever um seguro ou outra garantia financelira, tal como caug¢ao
banciria ou certificado emitido por um fundo Internacional de indemnizacgao,
num montante determinado pela aplicacao dos Ilimites de responsabilidade
previstos (na conven¢do), para cobrir a sua responsabilidade por prejuizos
causados por poluicdo, em conformidade com as disposi¢cdes da presente
Convenc¢ao".

No que diz respeito aos limites da responsabilidade, a Conven¢dao de Bruxelas
estabelece que o proprietario de um navio tem o direito de limitar a sua
responsabilidade a um montante total de 2 000 francos por tonelada que nao
pode exceder 210 miihOes de francos (o franco é definido na Convenc¢ao).

Quanto a questdo do seguro por risco, a Conven¢dao do Conselho da Europa
estabelece um regime de seguro financeiro obrigatério, tomando em conta os
riscos especiais que determinada actividade apresenta, sem definir
especificamente um |imite sobre a responsabilidade.

2.2.3 Posicdo adoptada a nivel da Comunidade

A primeira ac¢ao da Comunidade que teve por base a doutrina da
responsabiiidade civil, incidiu no dominio da seguranca dos produtos e da
protec¢do dos consumidores. Em 1985, o Conselho adoptou a Directiva
85/374/CEE que estabelece a responsabilidade objectiva do produtor de
produtos defeituosos/. A directiva tem como base a nog¢io de “produto
defeituoso", isto é, um produto que ndo ofere¢ca a seguranca legitimamente
esperada. Esta directiva estabelece a responsabilidade do fabricante do
produto defeituoso, ainda que nao tenha existido culpa da sua parte, salvo se
provar que o defeito é devido & conformidade do produto com normas
imperativas estabelecidas pelas autoridades publicas. A directiva apenas
abrange os prejuizos sofridos por um consumidor privado, estando excluido do

7 Directiva 85/374/CEE do Conselho, de 25 de Julho de 1985, relativa &
aprox imag¢ao das disposic¢oes legisiativas, regulamentares e
administrativas dos Estados-membros em matéria de- responsabilidade
decorrente dos produtos defeituosos (JO no L 210 de 7.8.85, p. 29).
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seu Ambito de aplica¢do os danos causados no ambiente, desde que estes nao
afectem um bem de um particular. A questdo dos geguros nao é abordada no
Ambito desta directiva.

O recurso a responsabilidade civil para fins de protec¢do do ambiente tem
sido objecto de discussdes ao longo dos anos. Com efelto, desde 1984 o
Conselho adoptou, nomeadamente, a Directiva 84/631/CEE relativa 4 vigilaAncia
e ao controlo na Comunidade das transfer8ncias transfronteira de residuos
perlgososa. 0 seu décimo-nono considerando refere a necessidade de definir
a responsabilidade do produtor e a de qualquer pessoa susceptivel de
responder por um dano “para garantir... uma reparag¢do eficaz e equitativa dos
danos que possam ser causados durante a operag¢do de transfer8ncia de residuos
perigosos". O no 3 do seu artigo 110, estabelece expressamente que o Conselho
determinari as condi¢des aplica¢do da responsabilidade civil do produtor.

Em 1986, na sequéncia do inc&ndio Sandoz de que resuitou a polui¢do do rio
Reno, o Conselho declarou como eventual solug¢do para a protecc@o mais eficaz
das vias navegiveis na Comunidade, nomeadamente, a |impeza e a recuperacao
rdpidas, completadas por acordos equitativos relativos 4 responsabilidade e
indemnizacio pelos danos causados pela poluicio®. A Comissdo foi solicitada
a rever as medidas comunitarias existentes no dominio da prevencdo da
poluicdo e da reparacio de qualquer dano causado pela poluiciao e, se
necessario, a apresentar os propostas adequadas. Duas semanas mais tarde, o
Par lamento Europeu adoptou uma resolug¢do complementar na qual se solicita
expressamente a4 Comissdo que "proponha um regime comunitario que discipline a
responsabil idade fundada na culpa [sic] por acidentes ligados a actividades
quimicas de elevado risco"10,

A adop¢do do Acto Unico em 1986 e a introducdo do artigo 1300 R no Tratado

CEE, Impulsionou a discussio sobre a responsabilidade civil por danos
causados no ambiente. Este artigo estabelece que a ac¢3ao da Comunidade em
matéria de ambiente fundamenta-se, nomeadamente, no principio do

poluidor-pagador. Este principio destina-se a imputar de forma adequada os
custos externos da polui¢@o. Até ao momento, as disposi¢dOes comunitarias tém
preconizado que os operadores econdmicos devem suportar os custos das medidas
de proteccio ambiental impostas pelas autoridades publicas!!. Além disso, as
directivas relativas aos residuos, & eliminacdo de Oleos usados, e aos
residuos téxicos e perigosos!2, fazem uma referéncia expressa ao principio
do poluidor-pagador como o fundamento de um regime que atribui ao
proprietario e/ou ao produtor dessas substidncias a responsabilidade pelos
custos de uma eliminac3o segura. A responsabilidade civil pelos custos de
limpeza da contaminagio ambiental deve ser considerada uma aplicagao
concreta do referido principio.

8 JO no L 326 de 13.12.84, p. 31.

9 Bol. CE 11-1986, ponto 2.1.146.

10 Doc. B2 - 1259/86, JO no C 7 de 12.1.87, p. 116. O texto da versao
francesa prev8 a "responsabilité civile sans faute" (responsabilidade
clvil objectiva).

11 Na recomendacao do Conselho 79/3/CEE, JO no L § de 9.1.1979, p. 29,
pode encontrar-se uma redac¢do do referido principio.

12 Directiva 75/442/CEE do Conselho, JO no L 194 de 25.7.75, p. 39;

Directiva 75/439/CEE do Conselho, JO no L 194 de 25.7.75, p. 23;
Directiva 78/319/CEE do Conselho, JO no L 326 de 13.12.84, p. 31.
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Em resposta a estes desenvolvimentos, o0 Quarto programa de accao da
Comunidade em matéria .de ambiente13, aprovado em 1987, declarava que a
Comissao pretendia analisar o 4mbito de wuma melhor defini¢cio da
responsabilidade no dominio do ambiente, Iinciuindo a possibilidade do
poluidor dever assumir malores responsabilidades em relacdao aos prejulzos
causados por produtos ou processos de fabrico. Acrescente-se que, depois dos
pedidos apresentados em 1989 e 1990 pelo Par lamento Europeu no sentido de se
estabelecer um regime de responsabilidade objectiva pelos danos resultantes
da emissdo para o ambiente de organismos geneticamente modificados, a
Comiss3o comprometeu-se a considerar o problema da responsabliliidade civil por
danos causados no ambiente em termos de uma abordagem horizontail4,

Em Outubro de 1989, a Comiss3do apresentou uma proposta de directiva do
Conselho relativa & responsabilidade civil pelos danos causados pelos
residuos15. Esta proposta de directiva estabelece um regime de
responsabilidade objectiva, prevendo que, em relacio & _imputacfo da
responsabilidade, o produtor de residuos seja responsdvel pelos danos e
degradacoes causados no ambiente pelos mesmos, devendo o queixoso fazer prova
do nexo de causalidade entre os residuos e o dano. O projecto de directiva
alarga a nog¢3o de dano A "degradagao do ambiente", tal como definida no
nimero 2.1.7 supra. O conceito de degrada¢gio do ambiente permite englobar os
casos em que o ambiente é afectado de forma persistente. Quanto d questao dos
sequros, a proposta de directiva exige que o produtor e o responsavel pela
eliminacio de residuos estejam cobertos por um seguro ou outra garantia
financeira. No no 2 do artigo 30 da proposta de directiva, o produtor deve
incluir no seu relatério anual o nome das institui¢des seguradoras que
garantem a sua responsabilidade civil. Aiém disso, a proposta de directiva
autoriza a Comissdo a estudar a possibilidade de criar um fundo de
indemnizagdao pelos danos e degradagdoes causados ho ambiente devido aos
residuos, sempre que o responsavel n3ao possa ser identificado ou seja
insoivente. A proposta inicial de directiva foi alterada no sentido de
incluir determinadas propostas apresentadas pelo Parlamento Europeul®,
encontrando-se neste momento a ser analisada pelo Conselho.

Na proposta da Comissio de directiva do Conselho relativa & deposicdao de
residuos em aterros controlados, o artigo 140 estabelece que "o operador é
objectivamente responsivel, nos termos do direito civil, pelos danos causados
ao ambiente pelos residuos depositados"17.

13 Resolucdo do Conselho das Comunidades Europeias e dos Representantes
dos Governos dos Estados-membros reunidos no seio do Conselho, de 19
de Outubro de 1967, relativa & prossecugdo e aplicacdo de uma
politica e de um programa de ac¢iao da Comunidade Europeia em matéria
de ambiente (1987-1992), JO no C 328 de 7.12.87, p. 15, ponto 2.5.5.

14 SEC (89) 2091 final - SYN 131 de 6.12.89.

15 JO no C 251 de 4.10.89, p. 3.

16 JO no C 192 de 23.7.1991, p. 6.

17 JO no C 190 de 22.07.1991, p. 1.
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3.0 Regimes de indemnizacido conjunta como forma de reparacdo do dano
ambliental

Os regimes de Indemnizacdao conjunta constituem estruturas financeiras
baseadas em encargos ou contribui¢cbes. Estes regimes assemelham-se a seguros,
dado que os fundos obtidos s3o atribuidos a objectivos especificos,
designadamente a limpeza ou a recuperagcao do ambliente. O principio da
imputacdo da responsabilidade por actos individuais é assim alargado ao
principio de uma responsabilidade solidiria devido ao impacte de varios
actos. Os regimes de indemnizac¢ao conjunta financiados por contribuicdes dos
sectores econdmicos mais intrinsecamente relacionados com o tipo de dano que
necessita de recupera¢dao, constituem a aplicacdo concreta do principio do
poluidor-pagador. Esses regimes permitem, nomeadamente, que os problemas
referidos no ponto 2.1.5 supra (danos causados por polui¢do crénica, poluicio
autorizada e poluigdo originada no passado) sejam soluclonados.

0 custo do dano resultante do impacte cumulado das actividades de um sector
econémico, & assim partilhado entre as varias empresas e, por conseguinte,
internalizado.

As vantagens dos regimes de indemnizacdao conjunta s3o variadas, tendo em
conta a especificidade do dano causado no ambiente.

Em primeiro lugar, uma actuac¢do rdpida pode ser essencial relativamente a
alguns aspectos do dano ambiental. Contrariamente & responsabilidade civil, a
qual exige uma longa tramitacdo processual antes de se alcancar a
indemnizacdo, os regimes de indemniza¢do conjunta s@ao susceptiveis de reunir
antecipadamente os fundos necessarios. O financiamento pode, por conseguinte,
estar rapidamente disponivel para acg¢oes de reparacdo urgentes ou para se
proceder ao reembolso de trabalhos de recuperacdo imediatos. Além disso, os
custos do dano sao mals facilmente assumidos por uma acc¢@o colectiva do que
por uma ac¢do individual. Finalmente, se o custo da recuperag¢io do ambiente é
elevado, pode nao ser possivel o reembolso total dos custos correspondentes
junto da parte responsdvel com recursos financeiros |imitados. Um mecanismo
de indemnizagdao conjunta é susceptivel de fornecer recursos adicionais
necessarios 4 recuperacdo do ambiente.

Contudo, existem certas dificuldades no estabelecimento e aplicacdao de tais
regimes.

3.1 Problemas

3.1.1 A obrigacio de recuperacio

Para cumprir a obrigacdao de recuperagcdo do ambiente, qual o grau de
recuperacido deve ser considerado satisfatério, quais as medidas a tomar se a
recuperaciao da situacdo anterior ndo é exequivel e que custos si3o tidos como

razoaveis?

Como se podem acompanhar as medidas de recupera¢do a fim de garantir que um
controlo de qualidade seja incorporado no sistema?

Quem deve ser considerado responsdvel pela garantia de qualidade das medidas
de recuperacgio?
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3.1.2 Reparticao dos custos de recuperacgio

0 principio do poluidor-pagador pressupde que, sempre que possivel, os custos
de recuperacdo sejam reemboisados pelos autores do dano. Se um poluidor
particular n3o pode ser Identificado ou se a sua responsabilidade n3o pode
ser Iimputada, admite-se que, em certos casos, a causa do dano seja orientada
para as actividades desenvolvidas por um determinado sector econémico. Neste
caso, serad que o regime da indemnizacdo conjunta pode repartir os custos da
recuperacao entre todos os membros desse sector?

E indubitavel, porém, que a necessidade de adoptar medidas de recuperacio
deve ter em conta o énus de as empresas suportarem os custos, pois se os
encargos financeiros decorrentes do regime de indemnizacdao conjunta forem
demasiado onerosos para os seus membros, o0s custos de recuperacdao de
determinados danos poder3o ser partilhados iguaimente por outros sectores ou
pelos contribuintes em geral. No entanto, tal énus n@ao incumbird ao sector ou
sectores que causaram o dano, de modo a reflectir o mais rigorosamente
possivel o principio do poluidor-pagador?

3.1.3 Manutencao de um efeito preventivo

Caso se estabelecam regimes de indemnizacio conjunta, deverd manter-se o
conceito da responsabilidade individual, a fim de que o seu efeito preventivo
seja aplicavel? Relacionar a eventual prdtica de um dano com os encargos a
pagar poderia fornecer .um mecanismo pelo qual o efeito preventivo se
manteria, bem como incentivaria uma eficaz gestdo do risco. Como se poderi
estabelecer tal regime de encargos diferenciados e quais os meios a utilizar
pela administracao para alcancar tal objectivo?

A experiéncia a nivel nacional e internacional pode contribuir para orientar
adequadamente o estabelecimento de estruturas de indemnizacdo dos custos de
recuperaciao do ambiente na Comunidade.

3.2 Solucoes adoptadas a nivel nacional e internacional

Varios Estados-membros e outros paises J4 estabeleceram regimes de
indemnizacdo conjunta em relacdo a problemas especificos de dano ambiental.
Este tipo de medidas constitui um importante precedente.

3.2.1 ~ A nivel internacional

A titulo de exemplo, existem fundos de garantia especificos destinados a
cobrir os danos causados por industrias que colocam um especial risco de
dano. Este tipo de fundos apresenta uma natureza complementar em relag¢do &
indemnizacdo que se pode obter dos préprios agentes poluidores e suas
seguradoras, sendo destinado a reparar a polui¢do acidental mediante a
atribui¢do de uma indemnizacao mais completa e rapida aos lesados.

No sector da industria petrolifera, nomeadamente, foi estabelecido um
conjunto de fundos destinado a financiar a recupera¢ido do ambiente e a
indemnizar as partes lesadas. O exemplo mais relevante é o Fundo
internacional de indemnizagido pelos danos devidos & polui¢io pelos
hidrocarbonetos, criado em 1971 pela Conven¢do Internacional relativa ao
estabelecimento de um fundo internacional de indemnizacdo pelos danos
causados pela poluicao devida aos hidrocarbonetos. Este fundo constitui um
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comp lemento da Convencdo de Bruxelas de 1969 que consagra a responsabilidade
objectiva do armador em caso de aclidente, mas prevendo a sua Iimitagc3o se ndo
houver culpa. 0 seu flinanclamento é garantido por elementos privados da
indistria petrolifera e ndo pelos governos. 0 fundo efectua reembolsos quando
o proprietario do navio sinistrado n3o é responsavel nos termos da Convencgdo,
se estd em situacdo de insolv8ncia ou quando os danos causados excedem o
limite de responsablilidade do proprietdrio do navio. Este fundo indemniza as
ofensas corporais e materiais, bem como as medidas adoptadas para recuperar o
ambiente. Paralelamente, foram crladas estruturas financeliras com carécter
privado, designadamente os TOVALOP18, CRISTAL'® e 0POL20., convém
sublinhar, tendo em conta os recentes acidentes com navios petroleiros
ocorridos na Corunha e nas |lhas Shetland, que estd a ser elaborado um
programa de ac¢do comunitdrio destinado a garantir uma aplicac¢do convergente
estrita das normas internacionais no territério da Comunidade e a favorecer a
adopcdo de regulamentagdes e de normas adequadas pela OMI. O papel da
Comunidade e dos Estados-membros na elaboracdo de normas internacionais em
matéria de seguran¢ca e de prevencao da poluicdo &, em especial, assinatado no
projecto de comunicacdo da Comissdo sobre uma politica comum no dominio da
segurancga maritima.

3.2.2 A nivel nacional

Foram ainda criados outros fundos destinados a financiar a reparac¢ao efectiva
dos danos.

Nos Estados Unidos, o "Superfund" é um exemplo deste tipo de instrumento
financeiro. Foi instituido para financiar as ac¢des de |impeza dos depdsitos
de residuos perigosos, tendo por base imposig¢des fiscais sobre o petrdieo e
os produtos quimicos de base, bem como um imposto geral anti-polui¢do pago
pelas empresas americanas. A E.P.A. (Agéncia norte-americana para a protecc¢do
do ambiente), utiliza as reservas do "Superfund" para financiar situac¢des de
emerg8ncia, tal como as emissbes acidentais de substincias perigosas e a
limpeza de contaminagdoes causadas no passado. A responsabilidade civil é
utilizada para reparar os custos quando os potenciais responsdveis podem ser
identificados peila polui¢do de determinado local.

0 regime de indemnizacdo estabelecido pela Suécia, nos termos da lei de 1986
relativa ao dano ambiental, deve também ser mencionado. Este fundo prevd a
indemnizacdo das vitimas de danos corporais e materiais se estes nao podem
ser imputados a uma fonte identificdvel, se a parte é insolvente ou se a
responsabilidade se encontra legalmente excluida. As empresas que solicitam a
autorizacdo de emissdoes para o ambiente devem contribuir com um determinado
montante fixado de acordo com o tipo e dimensdo da empresa. Além disso, as
empresas devem efectuar um seguro destinado a «cobrir a eventual
responsabilidade resultante directamente das suas actividades. O regime
apenas cobre o dano ambiental se este for praticado contra um bem "pelo qua!
uma pessoa tem direito a ser indemnizada"21.

Existe em Franca um fundo destinado a indemnizar as pessoas que residem nas
imediacoes dos aeroportos de Paris por se encontrarem expostas a niveis

18 O “Tankers Owners Voluntary Agreement Concerning Liability for Oil
Pollution”", destina-se a permitir o reembolso aos Governos das
despesas efectuadas com a proteccdo e Iimpeza do litoral (1969;
revisto em 1978).

19 O "Contract Regarding Interim Supplement to Tanker Liability for Oil
Pollution", estabelece a indemnizacdo para além dos I|imites fixados
pelo T.0.V.A.L.O.P. (1971; revisto em 1978).

20 O “"Offshore Pollution Liability Agreement", assegura a indemnizac¢ao
em caso de poluicdo resultante de exploragdo ou de prospeccio
petrolifera no mar (1974).

21 Anexo B do decreto governamental de 25 de Maio de 1989, no 37.
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excessivos de ruido. Este fundo foi criado por decreto em 1973 e é financiado
pelos encargos pagos por todas as companhias de aviacdo que utilizam os
aeroportos em causa. Os Palses Baixos criaram igualmente, por lel de 1972, um
fundo destinado a indemnizar os danos causados pela polulcdo atmosférica.
Este fundo & utilizado quando o agente poluidor n3o pode ser Iidentificado e
igualmente como indemniza¢do quando a ldentificacdo do agente poluidor é
susceptivel de atrasar o pagamento ao lesado, no caso de este ceder ao fundo
os "seus direitos" contra o poluidor.

3.2.3 Propostas a nivel da Comunidade

Na proposta aliterada de directiva do Conselho relativa 3 responsabilidade
civil pelos danos causados pelos residuos, o artigo 110 estabelece que “a
Comissdo estudard a possibilidade de criagcao de um "Fundo Europeu para
Indemnizacdo dos Danos e Degradacdo do Ambiente provocados pelos Residuos“, a
fim de abranger Os casos em que a pessoa responsivel n3ao possa ser
identificada ou seja incapaz de proceder & indemnizacao lntegral22.

Em termos andlogos, a proposta de directiva do Conselho relativa a deposicio
de residuos em aterros controlados, estabelece no artigo 180 que os
Estados-membros devem garantir a constituicio de um ou mais “fundos de
manutencdo de aterros encerrados", cuJo objectivo consiste em cobrir os
custos normais de manuten¢cao dos aterros encerrados e as despesas geradas
pelas operag¢oes necessirias 3 prevencdo ou repara¢dao dos danos ambientais
causados pela deposi¢do de residuos que nao sejam reembolsidveis de outro
modo. O fundo serid financiado por contribui¢cdes dos operadores de aterros
baseadas nos tipos e tonelagem dos residuos depositados nos respectivos
aterros?23,

4.0 Orientacoes possiveis para uma ac¢do da Comunidade:

A responsabilidade civil como mecanismo de indemniza¢iao, tem por base a
existéncia de um dano que implica um prejuizo econémico.

No caso do dano ambiental, o prejuizo econdmico apenas existe quando a
recuperacdo implique uma diminui¢ido do valor econbdmico ou haja custos
der ivados de tal recuperacio.

0 objectivo das consideracoes do presente Livro Verde consiste em estimular o
debate sobre se e como a responsabilidade civil pode ser utilfizada na
Comunidade de forma adequada e eficaz em relagdao ao reembolso dos custos
decorrentes da recuperacdo de danos ambientais.

4.1 Abordagem horizontal da responsabilidade civil por danos causados
no ambiente

A responsabilidade civil pode ter um importante papel a desempenhar num
programa global de protecg¢do ambiental.

A partir do momento em que os Estados-membros desenvolvem politicas e
programas de preservacdo e recupera¢ao do seu ambiente de modo a alcangar as
normas de qualidade estabelecidas pela Comunidade, a responsabilidade civil
pode ser aplicada como meio de reembolso dos custos decorrentes da necessaria
recuperacgio.

22 JO no C 192 de 23.07.1991, p. 15.
23 JO no C 190 de 22.07.1991.
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A responsablilidade civil pode contribuir para a execu¢ao do principio do
poluidor-pagador. Contudo, a sua utilidade |imita-se a situacOGes especiais de
danos, a saber, casos em que os responsivels dos danos s3o identificaveis.

Tal como referido no diagrama |, a fim de que a reparac¢io do dano ambiental
seja efectiva, cada componente deve reunir determinadas condigées. Assim,
quando nd3o existe um responsivel identificdvel, o principio da
responsabilidade civil n3do é eficaz como garantia de reparacao do ambiente
degradado. Por estas razdes, deve ser dada atencao ao tipo de mecanismo da
responsabiiidade civil. (fundada na culpa ou objJectiva) e a outros mecanismos
(regimes de Indemnizacdo) destinados a garantir a recuperacao efectiva do
ambliente.

Diagrama 1 : Aplicacdo da responsabilidade civil
em matéria de dano ambiental

$

Dano mesurive!l e imediato

pano nao mesurdvel ou

latente

Acto definitivo ou

acidente - ~  Actos cumulativos ou
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responsavel - . ~ impossibil idade de
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em intentar a accao
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é possivel uma acc¢ao de n3o é aplicavel a
responsabil idade civil responsabilidade civil;

necessidade do mecanismo
de indemnizag¢d@o conjunta
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4.1.1 Responsablildade fundada na culpa

Embora este tipo de responsabilidade se apresente como um mecanismo adequado
para promover o respeito da legislacdo ambiental, serd suficiente aplicar
apenas a responsabilidade fundada na culpa no dominio do dano ambiental?

0 referido regime parece a priori ndo constituir uma solucdo adequada, dado
implicar alguns inconvenientes. Com efeito, os objectivos preconizados apenas
se encontram plenamente reallzgdos se eostiverem reunidas determinadas
condigdes.

Un regime de responsabilidade fundada na culpa implica a prova da mesma. Em
matéria de dano ambiental, a exig8ncia de demonstrar a prova de uma culpa nao
é4 facil, sendo mesmo impossivel em muitos casos. Este regime da
responsabil idade fundada na culpa Impde ao lesado a prova e a demonstrac¢do de
que o autor do dano actuou de forma dolosa, a saber, que é culpado de uma
negligéncia ou de um acto ilicito que esteve na origem do dano. A declaragao
de culpa pressupde desde logo que o autor do dano era obrigado a actuar com
uma determinada dilig8ncia ou em conformidade com determinadas disposicoes
legais e que violou esse dever.

As normas e os procedimentos estabelecidos na legislacdo ambiental podem
constituir elementos de referéncia para permitir apreciar se determinada
parte actuou correcta ou negligentemente em determinadas circunsténcias.
Contudo, a natureza incompleta do quadro legislativo ambiental nem sempre
permite proceder a tal apreciacdo. Certas circunstincias resultantes de um
dano n3ao podem ser avaliadas com base em normas ou procedimentos. Neste
contexto, é dificil apreciar o comportamento doloso do autor de um dano,
mesmo se O mecanismo de responsabilidade fundada na culpa pode ser completado
por mecanismos simplificados e adaptados, designadamente em matéria de énus
da prova.

Apesar das vantagens inerentes a um regime de responsabilidade fundada na
culpa susceptivel de maximizar o importante efeito preventivo da
responsabilidade civil, a tend8ncia manifestada pelas legislacoes nacionais e
instrumentos internacionais em matéria de dano ambienta! consiste em optar
pelo regime da responsabilidade objectiva em relagcao a determinadas
actividades perigosas para o ambiente.

4.1.2 Responsabilidade objectiva

Neste momento, é conveniente interrogarmo-nos sobre o papel de um regime de
responsabilidade objectiva ou de um regime fundado -na.culpa. Serd que o
objectivo de reparagdo do dano ambiental poderd ser correcta e integralmente
realizado mediante um regime de responsabilidade objectiva?

A uma primeira analise a responsabilidade objectiva apresenta-sé como uma
orientacdo particularmente adaptada as especificidades da repara¢do do dano
ambiental. '

Comparativamente 4 responsabilidade fundada na culpa, a responsabilidade
objectiva consiste numa simplificacdo da Imputacdo da responsabilidade, na
medida em que dispensa a prova da culpa. Contudo, o lesado deve provar que o
prejulzo resulta de uma actuacdo alheia. '

As vantagens resultantes de um tal regime podem ser resumidas da seguinte
forma. Um regime de responsabilidade objectiva pode contribuir para uma
melhor gestdo dos riscos e constituir uma seguranca juridica para as empresas
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envolvidas. Pode igualmente favorecer a aplicagdo do principio do
poluidor-pagador relativamente a determinados tipos de actividades
econdmicas. Com efelto, tal regime garante que os danos ocasionados por uma
actividade econdmica sejam suportados pelo operador. -

0 regime de responsabi|idade objectiva apenas podera satisfazer validamente o
seu objectivo se determinadas questoes consideradas Importantes forem
formuladas previamente 3 decisdo de optar por tal regime. Para que esse
regime possa funcionar eficazmente, os seus componentes devem ser objecto de
definigdes claras. Esta a razdo porque tal iniciativa equivale a fazer opg¢oes
importantes, na medida em que determinardo o A4ambito de aplicacdo da
responsabilidade objectiva. As questdes que se colocam quando se trata de
definir este regime s3ao as seguintes.

Um regime de responsabilidade objectiva extremamente amplo pode implicar um
6nus significativo para determinados sectores, facto que é susceptivel de
provocar importantes perturbagdes da economia.24

A - Que defini¢cdo de dano se deve adoptar?

Como Ja foi sublinhado, a definicdao Jjuridica de dano ambiental reveste uma
especial importlncia na medida em que condiciona a determinac@ao do tipo e
alcance das acc¢des de recuperac¢do necessirias e, portanto, dos custos que
podem ser reembolsados por meio da responsabilidade civil. Esta problemdtica
remete para varias questdes subjacentes como, por exemplo, a definicdo de
ambiente e o grau de degradagdao a partir do qual se considera existir um
dano. .

B~ A que actividades se deve aplicar o regime da responsabilidade
objectiva?

Para responder a esta questido, podem ser consideradas varias abordagens. Tal
como se tentou demonstrar em relacdo as experi8ncias passadas, um regime
demasiado amplo, a saber, abrangendo um grande numero de actividades, é
susceptivel de ter efeitos adversos para os operadores econdmicos e criar
uma incerteza Juridica tornando-se, por esta razdo, inaplicavel.

Qual o modo como tal regime considera um sector de actividade, designadamente
os transportes, caracterizado pela sua especial mobilidade e variagdo do
risco em fun¢iao do tipo de transporte?

A questido do 4mbito da responsabilidade objectiva compreende igualmente o
probiema - subjacente relativo a& nogcdo de "perigosidade". Com efeito,:  como
apreciar o caracter perigoso de determinadas actividades para decidir que
se jam abrangidas pela responsabil idade objectiva? Os regimes de
responsabilidade objectiva relacionados com actividades perigosas devem ser
fundados numa concep¢ao comum de "perigosidade".

C - Que pessoa deve ser considerada responsavel?

Esta questdo remete para o problema da imputagdo da responsabilidade
objectiva, a fim de se obter uma solucido eficaz e equitativa para a
responsabilizacdao pelos custos.

Serd que a responsabilidade deve ser “canalizada" para a parte que possui os
conhecimentos técnicos, os recursos e o controlo operacional da actividade?

O estabelecimento de um regime de responsabilidade objectiva suscita
igualmente outras questdes importantes, a saber, a questdao do énus da prova,
da limitacio da responsabilidade e do contelldo de um sistema de garantia

financeira.
24 Ver anexo || para pormenores sobre a experiéncia nos EUA.
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Outros problemas dever3ao ser necessariamente esclarecidos de forma a poder
garantir-se a plena aplicacao do regime de responsabilidade objectiva e de
todas as vantagens para o ambiente relacionadas com tal dispositivo. Convém
beneficiar da experiéncia tanto nacional como internacional em matéria de
responsabil idade objectiva e antecipar os inconvenientes e mais precisamente
os efeitos multiplicadores (por exemplo, eventuais implica¢gdes para os
mutuantes ou para as instituicdées financeiras) que poderiam resultar tanto do
Ambito de definicdo dos elementos que compdem a responsabllidade objectiva
como da respectiva articulagcao. O regime da responsabilidade objectiva devera
apenas produzir os resultados para que ‘foi criado, a saber, a recuperacdo do
dano ambiental.

A fim de responder ao conjunto das questdes que se colocam Iinevitaveimente no
dmbito do estabelecimento de um regime de responsabilidade civil, e sem
divida com uma acuidade especial quando se trata do dano ambiental, uma das
op¢oes para a Comunidade consistiria em aplicar as solu¢cdes preconizadas pela
Conven¢do do Conselho da Europa sobre a responsabilidade civil por danos
resultantes do exercicio de actividades perigosas para o ambiente e, no mesmo
sentido, prever a assinatura da Convencao pela Comunidade.

Caso a Convencdo do Conselho da Europa seja adoptada como solug3o para
aplicacao de um regime de responsabilidade objectiva a nivel comunitario, é
conveniente conceder uma especial importincia as disposi¢Oes da Convenc¢iao que
atribuem 3as partes contratantes grande flexibif{idade para concretizar as
condi¢cdes da sua aplicacdo efectiva. Tal iniciativa poderad, nomeadamente, ter
em conta um sistema de garantia financeira obrigatéria prevista pela
Convenc¢ao do Conselho da Europa.

Alternativamente, a Convencdao do Conselho da Europa poderia constituir o
ponto de partida de uma ac¢do comunitadria em matéria de reparacao do dano
ambiental. Os componentes do regime de responsabilidade objectiva articulados
na referida conven¢dao poderiam constituir solugdes para as principais
questdes acima citadas, a saber a questdo da defini¢3o do dano ambiental, da
pessoa responsivel e da determinacio das actividades susceptiveis de serem
abrangidas por um regime de responsabilidade objectiva.

4.2. Abordagem horizontal dos regimes de indemnizag¢3do conjunta

A responsabilidade civil constitui um instrumento juridico eficaz em termos
de reembolso dos custos de reparacdao do ambiente, bem como devido aos seus
efeitos de prevencd@o e de incentivo que origina.

No entanto, a sua eficacia apresenta Iimita¢des. A aplica¢do da
responsabilidade civil pressupée a conjugacdo de certas condig¢des. Por
exemplo, se o nexo de causalidade entre o dano e o autor ndo se encontra
estabelecido, o mecanismo da responsabilidade é inoperante, mantendo-se a
questdo da responsabiiizacdo pelos custos de recuperacido do ambiente
degradado. )

Se o reembolso dos custos nd3o é possivel através de uma acc¢d3o para
efectivacao da responsabilidade, ser3io necessirios outros mecanismos de
responsabi | idade pelos custos de recupera¢do do ambiente degradado. Por estas
razdes, convém esclarecer a forma de remediar as |imitagoes inerentes ao
regime de responsabilidade civil. A solu¢c3do preferivel consiste em recorrer a
mecanismos de indemnizacdo conjunta destinados a cobrir os custos de
recuperacdo do ambiente. Este sistema permitiria repartir equitativamente a
responsabil idade pelos custos no interior do sector econdmico que se encontra
mais intrinsecamente |ligado & fonte presumida do dano.
Assim, uma possivel solucdo consistiria em combinar os instrumentos da
responsabi |l idade com as vantagens dos regimes de indemnizagao.
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A nivel pratico, esse regime de responsabilidade “ambiental" integrado
poderia traduzir-se pelas seguintes alternativas:

- no caso de dano imputivel ao acto de um Iindividuo responsivel, a
indemnizacdo seria obtida através da responsabilidade civil; ‘

- no caso de o dano n3o poder ser imputdvel a actividades de uma parte
.responsdvel (a pessoa responsdvel n3o pode ser identificada),
poder-se-ia recorrer a mecanismos de indemnizac3ao conjunta, td3o
descentralizados quanto possivel. Os custos de recuperagdo seriam
repartidos entre determinados sectores econémicos.

Assim, neste contexto, os instrumentos da responsabilidade civil seriam
inteiramente aplicidveis e as suas limitagdes seriam compensadas pelas
vantagens dos mecanismos de indemnizagao.

4.3. Perspectivas

Na perspectiva das eventuais orientagbées acima indicadas, a Comissdo
propde-se incentivar um debate alargado, a nivel comunitario, entre todas as
partes interessadas nas questdes abordadas na presente comunicac¢do, de acordo
com o seguinte calendario: todos os comentarios deverdo ser recebidos antes
de 1 de Outubro de 1993.
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ANEXO 1

Tend8ncias a nivel dos Estados—-membros

A caracteristica desta legistacdo consiste em prever a responsabilidade mesmo
na auséncia de culpa. Apresentam-se os seguintes exemplos:

A lei belga de 22 de Fevereiro de 1974 relativa aos residuos téxicos,
que estabelece a responsabilidade objectiva daquele que explora uma
actividade que tem como consequéncia a producdao de residuos téxicos;

O Decreto Real belga de 16 de Outubro de 1981 relativo & iuta contra os
organismos nhocivos para as plantas e produtos vegetais, que torna o
proprietiario do terreno de onde provém os organismos em questdo
responsivel por qualiquer dano causado pela sua propagacdo;

A lei francesa de 15 de Julho de 1975 relativa aos residuos, estabelece
que aquele que envia determinados residuos a qualquer pessoa que nio
seja a que explora uma estacdo de eliminagdo autorizada, é responsavel
em termos objectivos por qualquer dano causado pelos referidos
residuos;

A lei-quadro grega no 1650/1986 sobre a protecgdo do ambiente, prevé a
responsabilidade civil objectiva para qualquer pessoa singular ou
colectiva que cause um tipo de poiui¢@ao ou degradag¢dao no ambiente;

No Reino Unido, o Act de 1980 sobre o controlo da polui¢do, estabelece
a responsabilidade objectiva pelos danos resultantes da eliminagdo
ilegal de residuos;

Em Portugal, a lei de Bases do Ambiente no 11/1987, prevé a
responsabilidade objectiva por danos significativos no ambiente
causados por uma actividade perigosa;

Na Alemanha, a lei de 1960 sobre os recursos hidricos, prevé a
responsabilidade objectiva do autor pela polui¢do n3o autorizada da
4gua causadora de danos;

A lei alema de 1990 sobre a responsabilidade ambiental, prevé um regime
especifico de responsabilidade objectiva em relagao aos operadores de
instala¢des industriais que apresentam um perigo para o ambiente.
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ANEXO 11

Situacio em Estados terceiros: Japdo e Estados Unidos

No direito japon8s, a responsabilidade por dano causado no ambiente é baseada
no Cédigo Civil e em leis especificas relativas & polui¢io, que determinam a
responsabilidade civil, penal e administrativa. Os inumeros danos causados a
pessoas e bens conduziram os Julzes )Japoneses a interpretar os textos de modo
favordvel 4 vitima.

As leis relativas & poluicao atmosférica e A polui¢cdao das 4guas, foram
alteradas de modo a responsabiiizar o poluidor pelo dano mesmo no caso de nao
existir culpa. Este prinipio de responsabilidade objectiva é aplicidvel no
Japdo unicamente em relacdo aos danos corporais. Nos outros casos, é
necessario provar a culpa do poluidor.

A legistacdo Japonesa, a fim de facilitar a posicao da vitima, desenvolveu
duas teorias: a teoria do limite do dano suportidvel e a teoria da
probabilidade. Nos termos da primeira podem existir perturbacées que devem
ser suportadas pelas pessoas. Se tais perturbacdes ultrapassam os |imites do
suportavel, a vitima pode interpor uma ac¢3o Jjudicial. Os limites sdo
determinados em fun¢io da natureza do dano, o qual pode ser corporal,
material ou moral. Nos termos da segunda teoria, a vitima apenas deve
demonstrar a possibilidade de existir um nexo de causalidade entre o acto
ilicito e o préprio dano.

Nos casos de polui¢do em que os autores nao sao identificiveis, existe um
fundo de indemnizacdo que auxilia imediatamente todas as vitimas de ofensas
corporais.

Por forga da lei japonesa de 5 de Outubro de 1973, relativa 3 indemnizacao de
ofensas corporais devidas & polui¢cdao, qualquer vitima de danos que atinjam a
sua salde imputaveis & poluicdo da 4gua ou do ar, beneficia de uma
indemniza¢do, apdés exame por uma comissdo, sem ter de designar o responsavel
ou provar a culpa. O referido fundo é financiado por imposi¢cdes sobre as
emissdes poluentes e por uma frac¢do do imposto sobre os veiculos a motor.
Todavia, a indemnizacdo apenas é automaticamente concedida nas zonas de
grande risco e no caso de doencas especialmente definidas.

E conveniente sublinhar que, actuaimente, o Jap3o estd a elaborar uma lei
relativa a responsabilidade pelos produtos. Diferentes projectos de lei foram
preparados por varios sectores. De uma forma geral, todas as propostas
reconhecem a responsabilidade ndo culposa e estabelecem uma presun¢cio sobre
os produtos defeituosos. Estas propostas abrangem todos os sectores de
actividade e a responsabilidade é aplicavel tanto ao fabricante como ao
Impor tador.

Nos Estados Unidos, a responsabilidade civil por danos causados no ambiente é
baseada simultaneamente na "Common Law" e na responsabilidade civil objectiva
com origem legislativa.

A Common Law recorre aos conceitos de "nuisance", "trepass", "neglicence" e
“ultra-hazardous activity*, a fim de permitir &s vitimas interpor acc¢odes
Judiciais contra os poluidores. '
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Em 1980 fol adoptada uma lei federal [Comprehensive Environmental Response
Compensation Lliability Act (a seguir denominada CERCLA)]. Essa |lei
estabeleceu um fundo federal (Superfund) que financia as acglOes de |impeza e
de recuperag¢ao, a fim de permitir ao Governo actuar rapidamente para efiminar
qualquer ameaca da salde humana e minimizar os riscos futuros das instalagoes
ser iamente contaminadas.

Assim, essa lei estabeleceu um regime de responsabilidade objectiva, nos
termos da qual o Governo pode recuperar os custos de recuperacdo junto das
“partes potencialmente responsaveis" (“potentially responsible parties").

A lei prev8 que as empresas podem ser responsabilizadas pelo depdsito de
residuos no passado mesmo se, nessa época, tal ac¢io n3ao era ilegal. A
responsabilidade definida na CERCLA é simultaneamente estrita (a saber,
independente do facto de se ter praticado ou nd3o uma infraccdo culposa ou um
acto negligente), conjunta e solidaria. '

No &mbito do Programa nacional de urgéncia, deve igualmente ser elaborada uma
lista anualmente revista, a fim de determinar os locais ou as principais
instalagoes no territérios dos Estados Unidos. Em 1989, essa |ista nacional
("Superfund National Priorities List") incluia 981 locais abrangidos por
disposi¢bes relativas & sua recuperacao imediata.

0 financiamento das operagdées de |impeza é garantido por um fundo
("Superfund”) que paga as operacoes de saneamento e de recuperacdo. O
Congresso atribufu ao Fundo um montante suplementar adicional de 8,5 mil
milhGes para o periodo 1986-1991.

A accao federal relativa aos locais referidos na lista limita-se aos casos em
que as partes responsdveis n3o podem ser identificadas ou n3o desenvolvem as
.ac¢coes necessarias. Tal -acgdo é portanto subsidiaria em relacdao 3 acc¢do das
partes privadas potenciaimente responsaveis. A Agéncia de protec¢do do
ambiente é a autoridade competente para aplicar as medidas previstas por lei.
Em primeiro lugar, classifica os locais que necessitam de recupera¢io. Em
seguida, procede & identificagdo, entre as pessoas potencialmente
responsaveis, daquelas que serdo consideradas responsiveis e que deverao
reparar os prejuizos causados. A Ag8ncia de proteccdo do ambiente acciona
"agressivamente" perante os tribunais as partes potencialmente responsdveis,
a fim de recuperar os custos de |impeza baseando-se, nomeadamente, na
natureza solidaria da responsabilidade e na definicao de parte potenciaimente
responséavel.

Por forca da lei, um numero Iimportante de pessoas podem ser consideradas
“partes potencialmente responsdveis": o proprietirio actual da instalac¢do, o
proprietdrio no momento em que houve contamina¢do, o industrial que esteve na
origem dos residuos, o transportador dos residuos e o individuo que
desenvolve a sua actividade comercial no dominio dos residuos. Na prética,
mesmo as institui¢cdes de crédito como os bancos, podem ser consideradas
responsaveis se ficaram proprietdrias de um terreno contaminado objecto de
uma hipoteca.

A lei obriga as partes reconhecidas responsdveis dos residuos de substincias
perigosas a procederem a4 limpeza, recuperagcdo completa e, portanto, ao
pagamento dos custos de repara¢do que, alids, s3o bastante elevados. Em
média, calcula-se entre 29-35 milhdes de délares o custo de reparagao de um
local contaminado.
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Os tribunais interpretaram as disposicOes em matéria de responsabilidade de
forma bastante ampla. O regime de responsabilidade resultante da lei CERCLA,
orienta-se especiaimente em favor de ac¢des de indemnizac3do da parte do
Governo, enquanto que as partes potencialmente responsdveis devem suportar
custos bastante significativos. :

0 alcance do problema dos reslduos perigosos, no entanto, revelou-se mais
importante do que tinha sido inicialmente previsto, e os custos de |impeza
revelaram-se bastante elevados.

Tal politica, bem como a insuficiéncia de recursos financeiros do Superfund,
originou um numero importante de litigios opondo as pessoas identificadas
como responsiveis, as suas institui¢cdes de seguros, o0s seus bancos e a
Agéncia de protec¢dao do ambiente. Actualmente, calcula-se em 14.000 o numero
de pessoas que vivem uma situag¢do de litigio nos termos da legislacdo CERCLA.

Num Gnico caso, por exemplo, as institui¢des de seguros implicadas em
resultado de uma ac¢do da Agéncia de protec¢do do ambiente, ultrapassavam
largamente as 400. O numero de litigios e de processos representa cerca de
30-60% dos recursos da Agéncia de proteccdo do ambiente, dos operadores e das
institui¢cdes de seguros interessados. Por esta, razdo os processos judicials
tornaram-se extremamente longos e complexos.

Por outro lado, o funcionamento do sistema obrigou as institui¢Oes de seguros
que operam no mercado americano a rever a sua atitude em relacdao a cobertura
dos riscos ambientais. Para além do aumento dos prémios, as apdlices
existentes nesse mercado excluem um numero importante de riscos. Em inumeros
casos, ndo & possivel estabelecer uma cobertura relativa d& polui¢do, dado as
instituicbes de seguros terem considerado determinadas actividades nao
susceptiveis de seguro.

No que diz respeito ds instituicdoes de crédito, foi dificultada a politica de
concessdo de empréstimos aos proprietarios ou operadores de descargas de
residuos.

O regime CERCLA foi objecto de criticas enérgicas, dado um dos objectivos
preconizados, a reparacado rapida e integral dos locais contaminados, se ter
revelado inexequivel na pratica. Fala-se até de um "“efeito perverso" do
regime CERCLA. Varias partes interessadas (administragcdao, industriais,
seguradoras, professores, etc.), apresentaram propostas destinadas a alterar
substanciailmente o regime e respectivo funcionamento.

Os defensores do regime CERCLA consideram que a referida legislacdao teve o
mérito de alterar o comportamento dos industriais e a sua abordagem dos
problemas relativos ao ambiente. Na sua opinido, tal legislacdo teve por
efeito pratico a elaboragio prévia de estudos ou de auditorias ambientais
antes de qualquer transac¢do comercial.

Apesar das alteracoes da lei CERCLA introduzidas pelas "Superfund Amendments"
e "Reauthorization Act 1986" (SARA), que atenuaram o caricter extremamente
duro do regime de responsabilidade mediante a previsdo do conceito de
“proprietario inocente" (innocent landowner), o qual tem direito a um
tratamento preferencial caso possa provar que nao contaminou ou n3o podia
saber que a sua propriedade estava contaminada, as criticas e os problemas
mantém-se neste dominio.
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ANEXO 111

Tend8ncias a nivel internaclbnal

Quadro |: Convencdes internacionais sobre a responsabi | idade
civil e a indemnizacio
(lista parcial)

Energia nuclear

1960 Convencao de Paris sobre a responsabilidade civil de terceiros no
dominio da energia nuclear, na versdo alterada pelo Protocolo Adicional de

1984 .
(em vigor) (B, DE, DK, ES, F, GR, IT, NL, P, UK)

1963 Convencao de Bruxelas que estabeleée um regime de indemnizacio
sup lementar pelos danos causados por acidentes nucleares
(em vigor) (B, DE, DK, ES, IT, NL, UK)

1963 Conveng¢do de Viena sobre a responsabilidade civil em matéria de danos
nucleares -
(em vigor)

1988 Protocolo comum de Viena relativo & aplicacdo da Convencdo de Viena e da
Conveng¢do de Paris
(ainda nao esti em vigor)

Poluig¢3docausada pelos hidrocarbonetos

1969 Convencdo de Bruxelas sobre a responsabilidade civil pelos prejuizos
devidos & polui¢do por hidrocarbonetos (e suas alteracgodes)
(em vigor) (B, DE, DK, ES, F, GR, IR, IT, NL, P, UK)

1971 Convencao de Bruxelas que estabelece um Fundo Internacional de
Compensacao pelos danos causados pela polui¢do por hidrocarbonetos, na sua
versdo alterada

(em vigor) (DE, DK, ES, F, GR, IT, NL, P, UK)

1977 Conveng¢3o de Londres relativa & responsabilidade civi! pelos danos
causados por hidrocarbonetos resultantes da investigagcdo e da exploragdo dos
recursos ‘minerais no subsolo marinho ‘

(ainda n3o estd em vigor)

Transporte de materiais perigosos e outras actividades perigosas

1971 Convencao de Bruxelas relativa 4 responsabilidade civil no dominio do
transporte maritimo de substincias nucleares
(em vigor) (DE, DK, ES, F, IT)

1989 Convengdo de Genebra relativa & responsabilidade civil pelos danos
causados durante o transporte de mercadorias perigosas por estrada, comboio e
navegac¢ao interior

(ainda nao esta em vigor)

Conven¢do relativa & responsabilidade e A& Indemnizagcao respeitantes ao
transporte maritimo de substincias perigosas e tdxicas
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(em preparacio)

Convencdo do Conselho da Europa sobre a responsabilidade civil por danos
resultantes de actividades perigosas para o ambiente
(em preparacio).

Quadro Il: Convencdes internacionais que estabelecem disposic¢des
relativas & responsabliidade civil
(lista parcial)

Proteccao mar inha

1972 Conveng¢do de Londres para a prevencdo da polui¢do marinha causada por
operacdes de imersio de residuos e outros produtos, na sua versdo alterada A
questdo dos seguros n3ao é abordada no ambito desta directiva. (art. 100)

(em vigor) (B, DE, DK, ES, F, GR, IR, IT, NL, P, UK)

1976 Conveng¢do de Barcelona para a Protec¢dao do Mar Mediterrineo contra a
Poluigcdo (art. 1290)
(em vigor) (ES, F, GR, IT, CEE)

1982 Convenc¢ao das Nac¢des Unidas sobre o Direito do Mar (art. 2790)
(ainda n3ao esti em vigor)

1983 Convenc¢ao de Cartagena para a Protec¢dao e o Desenvolvimento do Ambiente
Mar inho da Regido das Caraibas (art. 149)
(em vigor) (F, NL, UK)

1985 Convendo de Nairobi para a Proteccdo, Gestdo e Desenvolivimento do
Ambiente Marinho e Costeiro da Regido do Leste Africano (art. 150)
(ainda n3o estd em vigor)

Quinto Protocolo de Barcelona relativo & proteccdo do Mar Mediterréneo contra
a poluicdo resultante da exploracdo da plataforma continental, dos fundos
mar inhos e do seu subsolo (Art. 270)

(em preparagao)

Proteccdo do Antartico
1988 Convencdo de Wellington sobre a regulamentag¢3ao das actividades relativas
aos recursos minerais da Antartida (Art. 80)

(ainda n3ao esti em vigor)

Poluicdo Transfronteira

1989 Convenc¢do de Basileia sobre o controlo dos movimentos transfronteira de
residuos perigosos e sua eliminagdo (Art. 120)

Convengao CEE-NU sobre a protecg¢do e a utilizagao dos cursos de A4gua
transfronteiras e dos lagos internacionais (Art. 70)

Convencdo CEE-NU sobre os efeitos transfronteiras dos acidentes industriais
(Art. 180)
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ANEXO 1V
O regime estabelecido peia Convenc3do do Conselho da Europa

Durante os uUltimos cinco anos, o Conselho da Europa elaborou um projecto de
convencdao sobre a responsabilidade civil por danos resultantes do exercicio
de actividades perigosas para o ambiente, que apresenta uma abordagem mais
geral que as convencdes internacionais acima referidas.

Em 26 de Margco de 1992, o Conselho conferiu & Comissdo um mandato de
negociagdo25 relativo a essa convencdo.

Para além da Comunidade Europeia e dos Estados-membros, os paises da EFTA e
um numero crescente de palses da Europa Central e Oriental, participaram nas
negociagdes. A convengdao prev8 a possibilidade de ades3ao de Estados nido
membros do Conselho da Europa.

O objecto e o fim da convencdo consistem em garantir uma indemnizac¢do
adequada dos danos resultantes de actividades perigosas para o ambiente. A
convengdo preconiza igualmente meios de prevengdo e de recuperacao.

A nocio de dano abrange os danos resultantes da degradagdao do ambiente, os
danos causados a pessoas e a bens, bem como o custo das medidas de protecc¢ido,
a saber, medidas tomadas para prevenir ou atenuar o dano. O dano pode
resuitar tanto de uma Unica ac¢do, como de um processo crénico de poluicdo.
Deve ser sublinhado que a definicado de "ambiente" prevista na Convencao é
referida de modo amplo (ver ponto 2.3 do relatério principal).

A fim de responder ao objectivo de uma repara¢do adequada do dano, a
Convencgao estabelece um regime de responsabilidade objectiva. Por forca da
Convencdo, a pessoa responsivel é o operador, a saber, a pessoa que exerce o
controlo da actividade perigosa no momento da ocorréncia do evento ou, no
caso especifico de locais de armazenagem permanente de residuos, no momento
em que o dano é conhecido.

No 4mbito da Conven¢do, o termo "“actividade perigosa" remete para a
actividade praticada a titulo profissional que implique a utilizagio de
substincias perigosas, de organismos geneticamente modificados ou de
microrganismos. Esta no¢do abrange igualmente a explorag3ao de uma instalacgao
e de um local destinados a residuos, bem como o local de armazenagem
permanente dos mesmos (ver sec¢do 2.2 relativa & defini¢do do A4mbito da
responsabi | idade na Conven¢do, sec¢do 2.5 relativa ao 6nus da prova e seccdo
2.7 relativa aos seguros e garantia financeira nos termos da Convengiao).

25 Mandato da Comissdo respeitante s negociag¢des com vista a uma convengao
internacional sobre os danos resultantes do exercicio de actividades
perigosas para o ambiente (Conselho da Europa) SEC(91) 750 final.
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A Convencao confere o direito s associacdoes de defesa do ambiente ou as
- funda¢des de Iinterporem uma ac¢io com o objectivo de obter medidas
preventivas ou reparadoras.

Por for¢ca da Conven¢do, essas organizacoes podem interpor uma ‘ac¢ao para
reclamar: "a proibicdao de uma actividade perigosa ilicita e que representa
uma ameaca séria de causar um dano no ambiente; uma ordem contra o operador a
fim de este tomar disposi¢des para prevenir um evento ou um dano; uma ordem
contra o operador para que este tome, apds um evento, disposicdes
susceptiveis de prevenir um dano; uma ordem contra o operador para que
desenvolva medidas de recuperacg¢io."

A Convenc¢do prevd a adesdo da Comunidade Econdmica Europeia. Esta, no 4mbito
do comité permanente responsidvel pelo acompanhamento dos problemas de
interpretacdo e de aplicacdo resultantes da Convenc¢ao, dispde de um direito
de voto que pode exercer nhos dominios da sua competéncia.

A Convencdo foi adoptada em 8 de Marco de 1993 e estard aberta para
assinatura a partir de 21 de Junho de 1993. A Convenc3o entrari em vigor apds
a terceira ratificacgao.

O Comité de peritos do Conselho da Europa que elaborou a referida Convencgédo,
estabeleceu como etapa seguinte a andlise de outras formas de reparacdo do
- dano causado no ambiente, -em especial_os fundos de indemnizacao.
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