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W Zbiér Orzeczen

WYROK TRYBUNALU (trzecia izba)

z dnia 17 lipca 2014 r.*

Odestanie prejudycjalne — Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci — Dyrektywa
2003/109/WE — Artykut 2, art. 4 ust. 1, art. 7 ust. 1 i art. 13 — ,Zezwolenie na pobyt rezydenta
dlugoterminowego UE” — Warunki przyznania — Legalne i nieprzerwane zamieszkiwanie
w przyjmujacym panstwie cztonkowskim przez okres pieciu lat poprzedzajacy ztozenie wniosku
o zezwolenie — Osoba zwigzana z rezydentem dlugoterminowym wiezami rodzinnymi —
Korzystniejsze przepisy krajowe — Skutki

W sprawie C-469/13

majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 267 TFUE, orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, zlozony przez Tribunale di Verona (Wlochy) postanowieniem z dnia 27 sierpnia
2013 r., ktére wplyneto do Trybunatu w dniu 30 sierpnia 2013 r., w postepowaniu:

Shamim Tahir

przeciwko

Ministero dell’Interno,

Questura di Verona,

TRYBUNAL (trzecia izba),

w skiadzie: M. Ilesi¢, prezes izby, C.G. Fernlund, A. O Caoimh (sprawozdawca), C. Toader
i E. Jarasitinas, sedziowie,

rzecznik generalny: Y. Bot,

sekretarz: A. Calot Escobar,

uwzgledniajac pisemny etap postepowania,
rozwazywszy uwagi przedstawione:

— w imieniu rzadu wloskiego przez G. Palmieri, dzialajagca w charakterze pelnomocnika, wspierana
przez G. Palatiella, avvocato dello Stato,

— w imieniu rzadu niemieckiego przez T. Henzego oraz B. Beutlera, dzialajacych w charakterze
pelnomocnikéw,

* Jezyk postepowania: wloski.
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— w imieniu rzadu francuskiego przez F.X. Bréchota oraz D. Colasa, dzialajacych w charakterze
pelnomocnikéw,

— w imieniu rzadu niderlandzkiego przez M. Noort oraz M. Bulterman, dzialajace w charakterze
pelnomocnikéw,

— w imieniu rzadu polskiego przez B. Majczyne, dzialajacego w charakterze pelnomocnika,

— w imieniu Komisji Europejskiej przez M. Condou-Durande oraz A. Aresu, dzialajacych
w charakterze pelnomocnikéw,

podjawszy, po wystuchaniu rzecznika generalnego, decyzje o rozstrzygnieciu sprawy bez opinii,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wykladni art. 7 ust. 1 i art. 13
w zwiazku z art. 2 lit. e) i art. 4 ust. 1 dyrektywy Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r.
dotyczacej statusu obywateli panstw trzecich bedacych rezydentami dlugoterminowymi (Dz.U. 2004,
L 16, s. 44), zmienionej dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/51/UE z dnia 11 maja
2011 r. (Dz.U. L 132, s. 1) (zwanej dalej ,,dyrektywa 2003/109”).

Whniosek ten zostal zlozony w ramach sporu pomiedzy Shamim Tahir a Ministero dell'Interno
(ministerstwem spraw wewnetrznych) i Questura di Verona (prefektura policji w Weronie)
w przedmiocie oddalenia przez ten ostatni organ zlozonego przez S. Tahir wniosku o wydanie
zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE.

Ramy prawne

Prawo Unii

Dyrektywa 2003/109
Zgodnie z motywami 4 i 6 dyrektywy 2003/109:

»(4) Integracja obywateli panstw trzecich bedacych rezydentami dilugoterminowymi w panstwach
czlonkowskich jest kluczowym elementem wspierania sp6jnosci gospodarczej i spotecznej, ktéra
stanowi podstawowy cel [Unii] okreslony w traktacie.

[...]

(6) Gléwnym kryterium uzyskania statusu rezydenta dlugoterminowego powinien by¢ czas
zamieszkania na terytorium panstwa czlonkowskiego. Zamieszkanie powinno by¢ zaréwno legalne,
jak i nieprzerwane, w celu wykazania, ze zwiazki danej osoby z tym panstwem maja charakter
trwaly. Nalezy wprowadzi¢ przepis pozwalajagcy na pewien stopien elastycznosci w celu
umozliwienia uwzglednienia okolicznosci, w ktérych osoba ta moglaby by¢ zmuszona do
tymczasowego opuszczenia terytorium panstwa’.
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Motyw 17 tej dyrektywy stanowi:

»Harmonizacja warunkéw uzyskania statusu rezydenta dlugoterminowego wspiera wzajemne zaufanie
miedzy panstwami czlonkowskimi. Niektére panstwa czlonkowskie wydaja dokumenty pobytowe ze
stalym lub nieograniczconym okresem wazno$ci na warunkach bardziej korzystnych niz warunki
przewidziane w niniejszej dyrektywie. Mozliwo$¢ stosowania korzystniejszych przepiséw krajowych nie
jest wykluczona przez traktat. Jednakze do celéw niniejszej dyrektywy nalezy przyjaé, ze dokumenty
wydane na Kkorzystniejszych warunkach nie przyznaja prawa pobytu w innych panstwach
czlonkowskich”.

Artykut 1 lit. a) wspomnianej dyrektywy, zatytutowany ,Przedmiot”, stanowi:
»Niniejsza dyrektywa okresla:

a) warunki przyznawania i cofania statusu rezydenta dlugoterminowego udzielanego przez panstwo
czlonkowskie obywatelom panstw trzecich legalnie zamieszkujacym na jego terytorium, jak
réwniez prawa zwiazane z tym statusem; [...]

[...]".
Artykut 2 lit. b), e) i g) tej dyrektywy zawiera do celéw tejze dyrektywy nastepujace definicje:

»b) »rezydent dlugoterminowy« oznacza obywatela panstwa trzeciego, ktéry posiada status rezydenta
dlugoterminowego, o ktérym mowa w art. 4-7;

[...]

e) »czlonkowie rodziny« oznaczaja obywateli panstw trzecich, ktérzy zamieszkuja w danym panstwie
cztonkowskim zgodnie z dyrektywa Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrze$nia 2003 r. w sprawie prawa
do faczenia rodzin [Dz.U. L 251, s. 12] [...];

[...]

g) »zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego [UE]« oznacza dokument pobytowy wydany
przez dane panstwo cztonkowskie w zwiazku z uzyskaniem statusu rezydenta dtugoterminowego”.

Artykut 3 dyrektywy 2003/109 okresla jej zakres stosowania. Zgodnie z art. 3 ust. 1 tej dyrektywy
»stosuje sie [ja] do obywateli panstw trzecich legalnie zamieszkujacych na terytorium panstwa
czlonkowskiego”. Artykul 3 ust. 2 i 3 dyrektywy 2003/109 usécisla odpowiednio, ze nie stosuje si¢ jej
do niektdérych kategorii obywateli panstw trzecich i stosuje si¢ ja bez uszczerbku dla korzystniejszych
przepiséw zawartych w niektérych umowach miedzynarodowych.

Rozdzial II tej dyrektywy, obejmujacy art. 4-13, dotyczy przyznawania statusu rezydenta
dlugoterminowego w panstwie cztonkowskim.

Artykul 4 wspomnianej dyrektywy, zatytulowany ,Czas zamieszkania”, stanowi w ust. 1:
»Panstwa czlonkowskie przyznaja status rezydenta dlugoterminowego obywatelom panstw trzecich,

ktérzy zamieszkiwali legalnie i nieprzerwanie na ich terytorium przez okres pieciu lat, bezposrednio
poprzedzajacy zlozenie wlasciwego wniosku”.
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Artykul 5  dyrektywy 2003/109, zatytulowany ,Warunki uzyskania statusu rezydenta
dlugoterminowego”, stanowi w ust. 1:

»Panstwa czlonkowskie zadaja od obywateli panstw trzecich przedstawienia dowoddéw, ze posiadaja oni,
w odniesieniu do siebie i do czlonkéw swoich rodzin pozostajacych na ich utrzymaniu:

a) state i regularne dochody wystarczajace do utrzymania danej osoby i czlonkdéw jej rodziny, bez
koniecznosci korzystania z systemu pomocy spotecznej danego panstwa cztonkowskiego. Panstwa
czlonkowskie oceniaja te dochody pod wzgledem charakteru i regularnosci oraz moga wzia¢ pod
uwage poziom minimalnych ptac i rent lub emerytur przed zlozeniem wniosku o przyznanie
statusu rezydenta dlugoterminowego;

b) ubezpieczenie zdrowotne w odniesieniu do wszystkich ryzyk [rodzajéw ryzyka] normalnie
pokrywanych dla obywateli w danym panstwie czlonkowskim”.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 tej dyrektywy:

»W celu uzyskania statusu rezydenta dlugoterminowego dany obywatel panstwa trzeciego sklada
wniosek do wlasciwych organéw panstwa cztonkowskiego, w ktérym zamieszkuje. Do wniosku dotacza
sie dokumenty okre$lone w prawie krajowym, potwierdzajace, ze wnioskodawca spelnia warunki
okreslone w art. 4 i 5, jak réwniez, jezeli wymagane, wazny dokument podrézy lub jego uwierzytelniony
odpis.

[...]"

Artykul 8 wspomnianej dyrektywy, zatytulowany ,Zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego
[UE]”, w ust. 2 i 4 brzmi nastepujaco:

»2. Panstwa czlonkowskie wydaja rezydentowi dlugoterminowemu zezwolenie na pobyt rezydenta
dlugoterminowego [UE]. Zezwolenie jest wazne przez co najmniej pie¢ lat i podlega automatycznemu
odnowieniu z chwilg jego wygasniecia, na podstawie wniosku, jezeli wniosek taki jest wymagany.

[...]

4. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie wydaje obywatelowi panstwa trzeciego, ktéremu wczesniej
przyznalo miedzynarodowa ochrone, zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE, w pozycji
»Uwagi« tego zezwolenia panstwo czlonkowskie wpisuje nastepujaca uwage: »Ochrona
miedzynarodowa przyznana przez [nazwa panstwa cztonkowskiego] w dniu [data]«”.

Artykut 13 dyrektywy 2003/109, zatytulowany ,Korzystniejsze przepisy krajowe”, przewiduje:

»Panstwa czlonkowskie moga wydawa¢ dokumenty pobytowe ze stalym lub nieograniczonym okresem
wazno$ci na warunkach korzystniejszych niz warunki ustanowione w niniejszej dyrektywie. Takie
dokumenty pobytowe nie uprawniaja do zamieszkiwania w innych panstwach cztonkowskich, jak
przewiduje rozdzial III niniejszej dyrektywy”.

Rozdzial III tej dyrektywy, zatytulowany ,Zamieszkanie w innych panstwach cztonkowskich”, stanowi
w art. 14 ust. 1:

»Rezydent dlugoterminowy nabywa prawo do zamieszkiwania na terytorium panstw cztonkowskich

innych niz panstwo, ktére przyznalo mu status rezydenta dlugoterminowego, na okres przekraczajacy
trzy miesiace, jezeli spelnione sa warunki okre$lone w niniejszym rozdziale”.
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Artykul 16 wspomnianego rozdzialu dotyczy czlonkéw rodziny. Zgodnie z jego ust. 1 i 2:

»1. Jezeli rezydent dlugoterminowy wykonuje prawo pobytu w drugim panstwie czlonkowskim oraz
jezeli jego rodzina juz istniala w pierwszym panstwie czlonkowskim, czlonkowie rodziny, ktérzy
spelniaja warunki okreslone w art. 4 ust. 1 dyrektywy 2003/86/WE, sa uprawnieni do towarzyszenia
rezydentowi dlugoterminowemu lub do polaczenia si¢ z nim.

2. Jezeli rezydent dlugoterminowy wykonuje prawo pobytu w drugim panstwie czlonkowskim oraz
jezeli jego rodzina juz istniala w pierwszym panstwie czlonkowskim, czlonkowie jej [jego] rodziny inni
niz okre$leni w art. 4 ust. 1 dyrektywy 2003/86/WE moga by¢ uprawnieni do towarzyszenia
rezydentowi dlugoterminowemu lub do pofaczenia si¢ z nim”.

Dyrektywa 2003/86

Dyrektywa 2003/86 zgodnie z jej art. 1 ,ma na celu okreslenie warunkéw wykonania prawa do Iaczenia
rodziny przez obywateli panstwa trzeciego zamieszkujacych legalnie na terytorium panstw
czlonkowskich”.

Prawo wioskie

Artykut 9 ust. 1 decreto legislativo del 25 luglio 1998, n. 286, testo unico delle disposizioni concernenti
la disciplina dell'immigrazione e norme sulla condizione dello straniero (dekretu ustawodawczego
nr 286 z dnia 25 lipca 1998 r. ujednolicajacego przepisy dotyczace imigracji i statusu cudzoziemca)
(dodatek zwyczajny do GURI nr 139 z dnia 18 sierpnia 1998 r; zwanego dalej ,dekretem
ustawodawczym nr 286/1998”), zmienionego decreto legislativo dell’8 gennaio 2007, n. 3, recante
attuazione della direttiva 2003/109 relativa allo status dei cittadini di Paesi terzi soggiornanti di lungo
periodo (dekretem ustawodawczym nr 3 z dnia 8 stycznia 2007 r. w sprawie stosowania dyrektywy
2003/109 dotyczacej statusu obywateli panstw trzecich bedacych rezydentami dlugoterminowymi)
(GURI nr 24 z dnia 30 stycznia 2007 r.), stanowi:

»Cudzoziemiec, ktéry posiada od co najmniej pieciu lat wazne pozwolenie na pobyt i ktéry wykaze
dochéd w wysokosci co najmniej rocznej kwoty zasitku socjalnego, a w przypadku wniosku
dotyczacego czlonkéw swojej rodziny wykaze wystarczajacy dochdédd [...] oraz odpowiednie
zakwaterowanie spelniajace minimalne warunki przewidziane we [wlasciwych przepisach prawa
krajowego], moze zwrdci¢ sie do prefekta policji o wydanie pozwolenia na pobyt dla rezydenta
dlugoterminowego [UE] dla siebie i cztonkéw swojej rodziny, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1”.

Artykut 29 ust. 1 lit. a) dekretu ustawodawczego nr 286/1998 przewiduje:

»Cudzoziemiec moze wystapi¢ o polaczenie rodziny dla nastepujacych czlonkéw rodziny:

”
.

a) wspolmalzonka bez orzeczonej separacji i w wieku nie nizszym niz osiemnascie lat [...]

Artykut 16, zatytutowany ,, Wniosek o zezwolenie na pobyt”, decreto del Presidente della Repubblica del
31 agosto 1999, n. 394, regolamento recante norme di attuazione del testo unico delle disposizioni
concernenti la disciplina dellimmigrazione e norme sulla condizione dello straniero, a norma
dell’articolo 1, comma 6, del [decreto legislativo n. 286/1998] (dekretu prezydenta republiki nr 394
z dnia 31 sierpnia 1999 r. w sprawie stosowania tekstu jednolitego przepiséw dotyczacych imigracji
i statusu cudzoziemca zgodnie z art. 1 ust. 6 [dekretu ustawodawczego nr 286/1998]) (dodatek
zwyczajny do GURI nr 190 z dnia 3 listopada 1999 r.), zmienionego decreto del Presidente della
Repubblica del 18 ottobre 2004, n. 334, regolamento recante modifiche ed integrazioni al D.P.R.
31 agosto 1999, n. 394, in materia di immigrazione (dekretem prezydenta republiki nr 334 z dnia
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18 pazdziernika 2004 r. dotyczacym rozporzadzenia zmieniajacego i uzupelniajacego dekret nr 394
z dnia 31 sierpnia 1999 r. w sprawie imigracji) (dodatek zwyczajny do GURI nr 17 z dnia 10 lutego
2005 r.), stanowi w ust. 1-4:

»1. W celu wydania karty pobytu, o ktérej mowa w art. 9 [dekretu ustawodawczego nr 286/1998],
zainteresowany jest zobowiazany zlozy¢ wniosek na pi$émie, na formularzu zgodnym z formularzem
zatwierdzonym dekretem [ministra spraw wewnetrznych].

2. We wniosku, ktéry nalezy zlozy¢ w prefekturze w miejscu zamieszkania cudzoziemca, musi on
podac:

a) pelne dane osobowe;

b) miejsce lub miejsca, w ktérych zainteresowany zamieszkiwal we Wloszech w ciagu pieciu
poprzednich lat;

c) miejsce zamieszkania;

d) Zrédla dochodu [...].
[...]

4. Bez uszczerbku dla przepiséw art. 9 ust. 2 i art. 30 ust. 4 tekstu jednolitego, w przypadku wniosku
dotyczacego czlonkéw rodziny, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 i art. 29 ust. 1 lit. b-bis) wspomnianego
tekstu jednolitego, wskazania, o ktérych mowa w ust. 2, oraz dokumenty, o ktérych mowa w ust. 3
niniejszego artykulu, musza dotyczy¢ takze wspdtmatzonka i dzieci w wieku ponizej osiemnastu lat,
ktéore wspolzamieszkuja i dla ktérych réwniez sklada sie wniosek o karte pobytu; ponadto nalezy
przedstawi¢ dokumenty poswiadczajace:

a) status wspolmatzonka lub matloletniego dziecka [...];
b) dostepnos¢ mieszkania [...];

c¢) dochdéd [...], wliczajac dochéd wspdlzamieszkujacych czlonkéw rodziny, niebedacych na
utrzymaniu”.

Postepowanie gldwne i pytania prejudycjalne

W dniu 28 lutego 2012 r. S. Tahir, obywatelka Pakistanu, zlozyla w Questura di Verona wniosek
o wydanie zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE, wystepujac jako wspéimalzonka
Saeeda Tahira, réwniez obywatela Pakistanu. Saeed Tahir jest posiadaczem takiego zezwolenia na

pobyt.

Questura di Verona oddalita wspomniany wniosek z uzasadnieniem, Ze S. Tahir, przebywajaca we
Wtoszech dopiero od dnia 15 marca 2010 r. na podstawie wizy wjazdowej tytulem laczenia rodziny
w celu polaczenia ze wspétmalzonkiem, nie spelnila wymogu przewidzianego w art. 9 dekretu
ustawodawczego nr 286/1998, zgodnie z ktédrym konieczne jest posiadanie od przynajmniej pieciu lat
waznego zezwolenia na pobyt.

S. Tahir wniosta do Tribunale di Verona skarge o stwierdzenie niewaznosci decyzji oddalajacej.
Powolujac sie na ustawodawstwo wloskie, twierdzi, iz jest uprawniona do zezwolenia na pobyt
dlugoterminowy UE, jako ze jest czlonkiem rodziny S. Tahira, ktéremu przystuguje juz status
rezydenta dlugoterminowego we Wloszech, i tym samym jest zwolniona ze wspomnianego warunku.
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S. Tahir w szczegélnosci podnosi, ze jej interpretacja art. 9 dekretu ustawodawczego nr 286/1998 jest
uzasadniona art. 13 dyrektywy 2003/109. Jej zdaniem wspomniany art. 9 przewiduje bowiem przepis
korzystniejszy niz przepis ustalony dyrektywa 2003/109 w zakresie, w jakim nie jest konieczne, by
czlonek rodziny uprawnionego do statusu rezydenta dlugoterminowego spelnial warunek legalnego
i nieprzerwanego zamieszkiwania we Wloszech przez okres pieciu lat.

Questura di Verona podnosi, ze przewidziany we wspomnianym art. 9 warunek zamieszkiwania jest
nieodzownym warunkiem uzyskania zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE, jako ze
jest on wymagany przez art. 4 ust. 1 dyrektywy 2003/109, a rozpatrywane uregulowanie nie przewiduje
zadnego odstepstwa w tym wzgledzie.

Sad odsytajacy wskazuje w swoim postanowieniu, ze art. 9 ust. 1 dekretu ustawodawczego nr 286/1998
rozszerza — pod pewnymi warunkami odnoszacymi sie do wystarczajacego dochodu i odpowiedniego
mieszkania — mozliwo$¢ wydania zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE na czlonkéw
rodziny obywatela panstwa trzeciego, ktéry juz otrzymatl takie zezwolenie. Dla tych celéw warunek
zamieszkiwania przez okres pieciu lat dotyczy tylko tego obywatela, a nie czlonkéw jego rodziny.
Ponadto wykladnie te potwierdzaja takze pewne orzeczenia sadéw krajowych. Sad odsylajacy
zastanawia sie, czy przepis ten jest sprzeczny z dyrektywa 2003/109 w zakresie, w jakim z tej
dyrektywy jego zdaniem wynika, ze dla celéw wydania tego zezwolenia wnioskujacy o nie musi by¢
rezydentem dlugoterminowym w danym panstwie cztonkowskim.

W tych okolicznos$ciach Tribunale di Verona postanowil zawiesi¢ postepowanie i zwréci¢ sie do
Trybunalu z nastepujacymi pytaniami prejudycjalnymi:

»1) Czy art. 7 ust. 1 dyrektywy 2003/109 nalezy interpretowa¢ w ten sposdb, ze warunek legalnego,
nieprzerwanego i trwajacego pie¢ lat zamieszkiwania w panstwie czlonkowskim, ustanowiony
w art. 4 ust. 1 dyrektywy [2003/109], ktérego spelnienie musi by¢ wykazane przy skladaniu
wniosku o zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego [UE], moze znajdowaé zastosowanie
takze do osoby innej niz skladajaca wniosek i ktéra jest z nig zwigzana stosunkiem rodzinnym,
w mysl art. 2 lit. e) dyrektywy [2003/109]?

2) Czy art. 13 zdanie pierwsze dyrektywy 2003/109 nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze warunek
pozwalajacy na rozszerzenie — jako wstepnego wymogu przyznania statusu rezydenta
dlugoterminowego — przestanki obejmujacej legalny, nieprzerwany i trwajacy pie¢ lat pobyt
w danym panstwie osoby, ktéra nabyla juz status rezydenta dlugoterminowego, ustanowionej
w art. 4 ust. 1 tej samej dyrektywy na — okreslonych w art. 2 lit. e) dyrektywy [2003/109] —
czlonkéw rodziny tej osoby niezaleznie od czasu trwania pobytu tychze czlonkéw rodziny na
terytorium panstwa czlonkowskiego, w ktérym skladany jest wniosek, stanowi korzystniejszy
warunek, zgodnie z ktérym panstwa cztonkowskie moga wydawaé zezwolenia na pobyt rezydenta
dlugoterminowego UE ze stalym lub nieograniczonym okresem waznosci?”.

W przedmiocie pytan prejudycjalnych

W przedmiocie pytania pierwszego

Poprzez pytanie pierwsze sad odsylajacy dazy do ustalenia, czy art. 7 ust. 1 dyrektywy 2003/109 nalezy
interpretowaé w ten sposdb, ze okreslony w art. 2 lit. e) tej dyrektywy czlonek rodziny osoby, ktéra
nabyla juz status rezydenta dlugoterminowego, moze zosta¢ zwolniony z warunku przewidzianego
w art. 4 ust. 1 wspomnianej dyrektywy, zgodnie z ktérym w celu uzyskania tego statusu obywatel
panstwa trzeciego musi zamieszkiwac legalnie i nieprzerwanie w danym panstwie czlonkowskim przez
okres pieciu lat bezposrednio poprzedzajacy zlozenie wlasciwego wniosku.

ECLILEU:C:2014:2094 7



27

28

29

30

31

32

33

34

35

WYROK Z DNIA 17.7.2014 R. — SPRAWA C-469/13
TAHIR

W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze Trybunal orzekl juz, ze system wprowadzony przez
dyrektywe 2003/109 wyraznie wskazuje, iz nabycie statusu rezydenta dlugoterminowego na podstawie
tej dyrektywy podlega szczegdlnej procedurze, a takze obowigzkowi spelnienia warunkéw okreslonych
w rozdziale II tej dyrektywy (wyrok Kamberaj, C-571/10, EU:C:2012:233, pkt 66).

I tak, Trybunal zauwazyl, ze zgodnie z art. 4 dyrektywy 2003/109 panstwa czlonkowskie zastrzegaja
przyznanie statusu rezydenta dlugoterminowego obywatelom panstw trzecich, ktérzy zamieszkiwali
legalnie i nieprzerwanie na terytorium tych panstw czlonkowskich przez okres pieciu lat bezposrednio
poprzedzajacy zlozenie wlasciwego wniosku. Artykut 5 tej dyrektywy uzaleznia nabycie tego statusu od
przedstawienia przez obywatela panstwa trzeciego wystepujacego z takim wnioskiem dowodu, ze
posiada on wystarczajace dochody i ubezpieczenie zdrowotne. Wreszcie art. 7 tejze dyrektywy okresla
wymogi proceduralne, jakie nalezy spelni¢ w celu uzyskania tego statusu (wyrok Kamberaj,
EU:C:2012:233, pkt 67).

Brzmienie wspomnianego art. 7 ani zadnego innego przepisu dyrektywy 2003/109 nie pozwala za$
zalozy¢, by czlonek rodziny w rozumieniu art. 2 lit. e) tej dyrektywy mégl zosta¢ zwolniony z warunku
legalnego i nieprzerwanego zamieszkania na terytorium danego panstwa czlonkowskiego przez okres
pieciu lat poprzedzajacy zlozenie wlasciwego wniosku w celu skorzystania ze statusu rezydenta
dlugoterminowego przewidzianego przez te dyrektywe.

Wprost przewinie, z tacznej lektury art. 4 i 7 dyrektywy 2003/109 w $wietle motywu 6 tej dyrektywy
wynika, ze wspomniany warunek zamieszkania jest nieodzownym warunkiem przyznania statusu
rezydenta dlugoterminowego.

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze po pierwsze, art. 7 dyrektywy 2003/109 zawiera wyrazne odestanie do
warunkéw wymienionych w art. 4 i 5 tej dyrektywy. Z tego wzgledu do wniosku zlozonego do
wlasciwych wiladz panstwa czlonkowskiego przez obywatela panstwa trzeciego dolacza sie dokumenty
potwierdzajace, ze wnioskodawca spelnia te warunki, a tym samym w szczegdélno$ci warunek
zamieszkania. Po drugie, motyw 6 wspomnianej dyrektywy stanowi, ze gléwnym kryterium uzyskania
statusu rezydenta dlugoterminowego powinien by¢ czas zamieszkania na terytorium panstwa
czlonkowskiego. Motyw ten usciSla, Ze zamieszkanie to powinno by¢ zaréwno legalne, jak
i nieprzerwane, w celu wykazania, ze zwiazki danej osoby z tym panstwem maja charakter trwaly.

Trybunal stwierdzil juz zatem, ze w szczegélnosci z motywow 4 i 6 dyrektywy 2003/109 wynika, iz
zasadniczym celem tej dyrektywy jest integracja obywateli panstw trzecich, ktérzy na state osiedlili sie
w panstwach czlonkowskich (zob. podobnie wyrok Singh, C-502/10, EU:C:2012:636, pkt 45).

Trybunal orzek! réwniez, ze jak wynika z art. 4 ust. 1 i z motywu 6 dyrektywy 2003/109,
o zakorzenieniu si¢ danej osoby w panstwie, a wiec o stalym osiedleniu sie jej w nim, $wiadczy legalny
i nieprzerwany pobyt tej osoby na terytorium tego panstwa przez okres pieciu lat (zob. podobnie wyrok
Singh, EU:C:2012:636, pkt 46).

Z tego wzgledu nalezy stwierdzi¢, ze przewidziany w art. 4 ust. 1 dyrektywy 2003/109 warunek
legalnego i nieprzerwanego zamieszkania na terytorium danego panstwa czlonkowskiego przez okres
pieciu lat poprzedzajacy zlozenie wlasciwego wniosku jest nieodzownym warunkiem uzyskania statusu
rezydenta dlugoterminowego przewidzianego przez te dyrektywe, tak ze obywatel panstwa trzeciego
moze zlozy¢ wniosek na mocy art. 7 ust. 1 tej dyrektywy w celu uzyskania tego statusu, jedynie
woéwczas gdy sam spelnia osobiscie ten warunek.

W niniejszym przypadku z akt sprawy przedstawionych Trybunalowi wynika, ze w chwili zlozenia
wniosku o zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE skarzaca w sprawie gléwnej
zamieszkiwala na terytorium Wtoch przez okres krétszy od dwdch lat. Z tego wzgledu nie wydaje sie,
by skarzaca spelniala warunek widniejacy w art. 4 ust. 1 dyrektywy 2003/109, czego sprawdzenie
nalezy do sadu odsytajacego.

8 ECLLEU:C:2014:2094



36

37

38

39

40

41

42

43

WYROK Z DNIA 17.7.2014 R. — SPRAWA C-469/13
TAHIR

Ponadto dyrektywa ta zawiera oczywiscie przepisy dotyczace prawa pobytu czlonkéw rodziny
okres$lonych w art. 2 lit. €) wspomnianej dyrektywy. Jednakze przepisy te odnosza sie do szczegdlnego
przypadku czlonkéw rodziny obywatela panstwa trzeciego majacego status rezydenta
dlugoterminowego w pierwszym panstwie cztonkowskim, ktéry korzysta z prawa pobytu w drugim
panstwie czlonkowskim. I tak, art. 16 wspomnianej dyrektywy ustanawia prawo i warunki, na mocy
ktérych czlonkowie ci moga towarzyszy¢ wspomnianym rezydentom lub do nich dofaczy¢ w drugim
panstwie cztonkowskim.

W $wietle calosci powyzszych rozwazan na pytanie pierwsze nalezy odpowiedzie¢, iz art. 4 ust. 1 i art. 7
ust. 1 dyrektywy 2003/109 nalezy interpretowac w ten sposob, ze okreslony w art. 2 lit. e) tej dyrektywy
czlonek rodziny osoby, ktéra nabyla juz status rezydenta dlugoterminowego, nie moze zostaé
zwolniony z warunku przewidzianego w art. 4 ust. 1 wspomnianej dyrektywy, zgodnie z ktérym w celu
uzyskania tego statusu obywatel panstwa trzeciego musi zamieszkiwaé¢ legalnie i nieprzerwanie
w danym panstwie czlonkowskim przez okres pieciu lat bezposrednio poprzedzajacy zlozenie
wlasciwego wniosku.

W przedmiocie pytania drugiego

Poprzez pytanie drugie sad odsylajacy dazy w istocie do ustalenia, czy art. 13 dyrektywy 2003/109
nalezy interpretowaé w ten sposob, ze zezwala on panstwu cztonkowskiemu na przyznanie czltonkowi
rodziny w rozumieniu art. 2 lit. e) tej dyrektywy zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE
na warunkach korzystniejszych niz warunki ustalone w tej dyrektywie.

W tym wzgledzie nalezy przede wszystkim stwierdzi¢, ze mozliwos$¢ uzyskania przez takiego obywatela
panstwa trzeciego dokumentu pobytowego bez konieczno$ci spelnienia przewidzianego w art. 4 ust. 1
tej dyrektywy warunku legalnego i nieprzerwanego zamieszkania w tym panstwie cztonkowskim moze
by¢ objeta mozliwoscia przewidziana w art. 13 wspomnianej dyrektywy 2003/109, polegajaca na
zezwoleniu panstwom czlonkowskim na wydawanie dokumentéw pobytowych ze stalym lub
nieograniczonym okresem waznosci na warunkach korzystniejszych niz warunki ustanowione w tejze

dyrektywie.

Z motywu 17 dyrektywy 2003/109 wynika zas$, Ze harmonizacja warunkéw uzyskania statusu rezydenta
dlugoterminowego wspiera wzajemne zaufanie miedzy panstwami czlonkowskimi. W tym kontekscie
motyw ten stanowi, ze dokumenty pobytowe ze stalym lub nieograniczonym okresem waznosci
wydawane na warunkach korzystniejszych niz warunki przewidziane w tej dyrektywie nie przyznaja
prawa pobytu w innych panstwach czltonkowskich.

I tak, o ile art. 13 dyrektywy 2003/109 pozostawia panstwom czlonkowskim wyzej wymieniona
mozliwo$¢, o tyle zgodnie z jednoznacznym brzemieniem drugiego zdania tego przepisu moze tylko
chodzi¢ o ,dokumenty pobytowe [, ktdére] nie uprawniaja do zamieszkiwania w innych panstwach
czlonkowskich, jak przewiduje rozdziat III [tej] dyrektywy”.

Jak wynika w szczegélnosci z art. 2 lit. b) w zwiazku z art. 14 ust. 1 dyrektywy 2003/109, zezwolenie na
pobyt rezydenta dlugoterminowego UE daje co do zasady uprawnionemu prawo do zamieszkiwania na
terytorium panstw czlonkowskich innych niz panstwo, ktére przyznalo mu status rezydenta
dlugoterminowego, na okres przekraczajacy trzy miesiace.

Tym samym dokument pobytowy, ktéry zostal wydany zgodnie z art. 13 wspomnianej dyrektywy przez
panstwo czlonkowskie czltonkowi rodziny w rozumieniu art. 2 lit. e) tejze dyrektywy na warunkach
korzystniejszych niz ustanowione prawem Unii, nie moze w zadnym przypadku obejmowaé zezwolenia
na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE w rozumieniu wspomnianej dyrektywy.

ECLILEU:C:2014:2094 9
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au W $wietle powyzszych rozwazan na pytanie drugie nalezy odpowiedzie¢, iz art. 13 dyrektywy 2003/109
nalezy interpretowaé w ten sposob, ze nie zezwala on panstwu czlonkowskiemu na przyznanie
czlonkowi rodziny w rozumieniu art. 2 lit. e) tej dyrektywy zezwolenia na pobyt rezydenta
dlugoterminowego UE na warunkach korzystniejszych niz warunki ustalone w tej dyrektywie.

45

W przedmiocie kosztow

Dla stron w postepowaniu gléwnym niniejsze postepowanie ma charakter incydentalny, dotyczy
bowiem kwestii podniesionej przed sadem odsylajacym, do niego zatem nalezy rozstrzygniecie
o kosztach. Koszty poniesione w zwiazku z przedstawieniem uwag Trybunalowi, inne niz koszty stron
w postepowaniu gléwnym, nie podlegaja zwrotowi.

Z powyzszych wzgledéw Trybunal (trzecia izba) orzeka, co nastepuje:

1)

2)

Artykul 4 ust. 1 i art. 7 ust. 1 dyrektywy Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r.
dotyczacej statusu obywateli panstw trzecich bedacych rezydentami dlugoterminowymi,
zmienionej dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/51/UE z dnia 11 maja 2011 r.,
nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze okreslony w art. 2 lit. e) tej dyrektywy czlonek rodziny
osoby, ktora nabyla juz status rezydenta dlugoterminowego, nie moze zosta¢ zwolniony
z warunku przewidzianego w art. 4 ust. 1 tejze dyrektywy, zgodnie z ktéorym w celu
uzyskania tego statusu obywatel panstwa trzeciego musi zamieszkiwa¢ legalnie
i nieprzerwanie w danym panstwie czlonkowskim przez okres pieciu lat bezposrednio
poprzedzajacy zlozenie wlasciwego wniosku.

Artykut 13 dyrektywy 2003/19, zmienionej dyrektywa 2011/51, nalezy interpretowac¢ w ten
sposéb, Ze nie zezwala on panstwu czlonkowskiemu na przyznanie czlonkowi rodziny
w rozumieniu art. 2 lit. e) tej dyrektywy zezwolenia na pobyt rezydenta
dlugoterminowego UE na warunkach korzystniejszych niz warunki ustalone w tej

dyrektywie.

Podpisy

10

ECLLEU:C:2014:2094



	Wyrok Trybunału (trzecia izba)
	Wyrok
	Ramy prawne
	Prawo Unii
	Dyrektywa 2003/109
	Dyrektywa 2003/86

	Prawo włoskie

	Postępowanie główne i pytania prejudycjalne
	W przedmiocie pytań prejudycjalnych
	W przedmiocie pytania pierwszego
	W przedmiocie pytania drugiego

	W przedmiocie kosztów



