g

W Zbiér Orzeczen

WYROK SADU (pierwsza izba w skiadzie powiekszonym)

z dnia 22 kwietnia 2016 r.*

Pomoc panstwa — Dyrektywa 92/81/EWG — Podatek akcyzowy od olejéw mineralnych —
Oleje mineralne wykorzystywane jako paliwo przy produkgcji tlenku glinu — Zwolnienie z podatku
akcyzowego — Uzasadnione oczekiwania — Pewno$¢ prawa — Rozsadny termin
W sprawie T-56/06 RENV II

Republika Francuska, reprezentowana przez G. de Bergues’a, D. Colasa oraz R. Coesme’a, dzialajacych
w charakterze pelnomocnikéw,

strona skarzaca,
przeciwko

Komisji Europejskiej, reprezentowanej przez V. Di Bucciego, N. Khana, G. Contego, D. Grespana oraz
K. Walkerovg, dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,

strona pozwana,

majacej za przedmiot zadanie stwierdzenia niewaznosci art. 5 decyzji Komisji 2006/323/WE z dnia
7 grudnia 2005 r. w sprawie zwolnienia z podatku akcyzowego od olejéw mineralnych
wykorzystywanych jako paliwo do [przy] produkcji tlenku glinu w regionach Gardanne i Shannon oraz
na Sardynii, wprowadzonego odpowiednio przez Francje, Irlandie i Wlochy (Dz.U. 2006, L 119, s. 12),
w zakresie, w jakim Komisja natozyla w nim na Republike Francuska obowiazek odzyskania niezgodnej
ze wspOlnym rynkiem pomocy panstwa przyznanej przez to panstwo czlonkowskie w okresie od
3 lutego 2002 r. do 31 grudnia 2003 r. na podstawie zwolnienia z podatku akcyzowego od olejow
mineralnych wykorzystywanych jako paliwo do [przy] produkcji tlenku glinu w regionie Gardanne
(Francja),

SAD (pierwsza izba w skladzie powiekszonym)

w skltadzie: H. Kanninen, prezes, I. Pelikanova (sprawozdawca), E. Buttigieg, S. Gervasoni i L. Madise,
sedziowie,

sekretarz: S. Buksek Tomac, administrator,
uwzgledniajac pisemny etap postepowania i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 6 marca 2015 r.,

wydaje nastepujacy

* Jezyk postepowania: francuski.

PL
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Wyrok

Okolicznosci powstania sporu

Sporne zwolnienie

Tlenek glinu jest bialym proszkiem wykorzystywanym gléwnie w piecach hutniczych do produkgji
aluminium. Jest uzyskiwany z boksytu w procesie rafinacji, ktérego ostatnim etapem jest kalcynowanie.
Ponad 90% kalcynowanego tlenku glinu wykorzystuje sie do wytopu aluminium. Pozostala czes$é
poddaje si¢ dalszej obrébce i wykorzystuje w zastosowaniach chemicznych. Istnieja dwa odrebne rynki
produktowe: rynek tlenku glinu wykorzystywanego w metalurgii i rynek tlenku glinu wykorzystywanego
w przemys$le chemicznym. Przy produkcji tlenku glinu mozna wykorzystywa¢ jako paliwo oleje
mineralne.

Wytwarzaniem tlenku glinu zajmuje sie tylko jeden producent w Irlandii, jeden we Wloszech i jeden
we Francji. We Francji jest nim Alcan Inc., spétka majaca siedzibe w regionie Gardanne. Tlenek glinu
wytwarzaja takze inni producenci majacy siedzibe w Niemczech, Hiszpanii, Grecji, na Wegrzech oraz
w Zjednoczonym Krélestwie.

Poczawszy od 1997 r. Republika Francuska udzielita zwolnienia z podatku akcyzowego od olejow
mineralnych wykorzystywanych jako paliwo do produkgji tlenku glinu w regionie Gardanne (zwanego
dalej ,spornym zwolnieniem”). Zwolnienie to zostalo wprowadzone do prawa francuskiego na mocy
art. 6 loi n° 97-1239 z dnia 29 grudnia 1997 r. [nowelizacyjnej ustawy budzetowej na 1997 r.] (JORF
z dnia 30 grudnia 1997 r., s. 19101).

Rada zezwolila na stosowanie tego francuskiego zwolnienia w regionie Gardanne do dnia 31 grudnia
1998 r. na mocy decyzji 97/425/WE z dnia 30 czerwca 1997 r. zezwalajacej panstwom cztonkowskim
na stosowanie lub dalsze stosowanie, w odniesieniu do niektérych olejéw mineralnych
wykorzystywanych do szczegdlnych celéw, obowigzujacych obnizonych stawek podatku akcyzowego
lub zwolnienia z podatku akcyzowego, zgodnie z procedura ustanowiona w dyrektywie 92/81/EWG
(Dz.U. L 182, s. 22). Zezwolenie to zostalo ponownie przedluzone przez Rade Unii Europejskiej do dnia
31 grudnia 1999 r. na mocy decyzji Rady 1999/255/WE z dnia 30 marca 1999 r. zezwalajacej niektérym
panstwom czlonkowskim, zgodnie z dyrektywa 92/81/EWG, na stosowanie lub dalsze stosowanie
obnizek lub zwolnien z podatku akcyzowego od niektérych olejow mineralnych oraz zmieniajacej
decyzje 97/425 (Dz.U. L 99, s. 26). Zezwolenie to zostalo po raz kolejny przedluzone przez Rade do
dnia 31 grudnia 2000 r. na mocy decyzji Rady 1999/880/WE z dnia 17 grudnia 1999 r. zezwalajacej
panstwom czlonkowskim na stosowanie lub dalsze stosowanie, w odniesieniu do niektérych olejéw
mineralnych wykorzystywanych do szczegdlnych celéw, obowiazujacych obnizonych stawek podatku
akcyzowego lub zwolnienia z podatku akcyzowego, zgodnie z procedura ustanowiona w dyrektywie
92/81/EWG (Dz.U. L 331, s. 73).

Ostatnia decyzja dotyczaca spornego zwolnienia, czyli decyzja Rady 2001/224/WE z dnia 12 marca
2001 r. dotyczaca obnizonych stawek podatku akcyzowego oraz zwolnienia z tego podatku niektérych
olejéw mineralnych uzywanych do celéw szczegdlnych (Dz.U. L 84, s. 23), przedluzyta obowiazywanie
tego zwolnienia do dnia 31 grudnia 2006 r. Zgodnie z motywem 5 tej decyzji ,pozostaje [ona] bez
uszczerbku dla wyniku jakichkolwiek procedur dotyczacych zakiécen funkcjonowania jednolitego
rynku, ktére moga zosta¢ podjete, w szczegdlnosci na mocy art. 87 [WE] i 88 [WE]”, oraz ,nie uchyla
obowiazku panstwa czlonkowskiego powiadomienia Komisji, na mocy art. 88 [WE], o przypadkach
potencjalnej pomocy panstwa”.
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Postepowanie administracyjne

Pismem z dnia 2 czerwca 1998 r. Komisja Wspdlnot Europejskich zwrécita sie do wladz francuskich
o udzielenie informacji majacych postuzy¢ do sprawdzenia, czy sporne zwolnienie jest objete zakresem
stosowania art. 87 WE i 88 WE. Ze wzgledu na to, ze Republika Francuska zwrécita sie w dniu 10 lipca
1998 r. z wnioskiem o przedluzenie terminu wyznaczonego jej na udzielenie odpowiedzi, ktéry to
wniosek zostal uwzgledniony w dniu 24 lipca 1998 r., owo panstwo czlonkowskie odpowiedzialo
ostatecznie na zadanie udzielenia informacji pismem z dnia 7 sierpnia 1998 r.

Pismem z dnia 17 lipca 2000 r. Komisja zwrécita sie do Republiki Francuskiej o zgloszenie jej spornego
zwolnienia. Pismem z dnia 4 wrze$nia 2000 r. wladze francuskie odpowiedzialy, ze ich zdaniem sporne
zwolnienie nie stanowi pomocy panstwa, a zatem — nie podlega obowiazkowi zgloszenia. Pismem
z dnia 27 wrze$nia 2000 r. Komisja zwrdcita sie do Republiki Francuskiej o dostarczenie jej informacji
uzupelniajacych. Po skierowaniu przez Komisje ponaglenia w dniu 20 listopada 2000 r. wladze
francuskie ustosunkowaly si¢ do tego zadania udzielenia informacji uzupetniajacych w dniu 8 grudnia
2000 r.

Decyzja C(2001) 3295 z dnia 30 pazdziernika 2001 r. Komisja wszczela przewidziane w art. 88
ust. 2 WE postepowanie w przedmiocie spornego zwolnienia (zwane dalej ,formalnym postepowaniem
wyjasniajacym”). Decyzja ta zostala podana do wiadomosci Republiki Francuskiej pismem z dnia
5 listopada 2001 r., a nastepnie — opublikowana w dniu 2 lutego 2002 r. w Dzienniku Urzedowym
Wspdlnot Europejskich (Dz.U. C 30, s. 21).

W pismach z dnia 26 i 28 lutego oraz 1 marca 2002 r. Komisja otrzymala uwagi przedstawione
odpowiednio przez spétki Aughinish Alumina Ltd, Eurallumina SpA, Alcan oraz Association
européenne de l'aluminium [Europejskie Stowarzyszenie Wytwdércéw Aluminium]. Uwagi te zostaly
przekazane Republice Francuskiej w dniu 26 marca 2002 r.

Ze wzgledu na to, ze Republika Francuska zwrécita sie¢ w dniu 21 listopada 2001 r. z wnioskiem
o przedluzenie terminu wyznaczonego jej na udzielenie odpowiedzi, ktéry to wniosek zostal
uwzgledniony w dniu 29 listopada 2001 r., owo panstwo czlonkowskie przedstawilo swe uwagi
w pi$mie z dnia 12 lutego 2002 r.

Pierwsza decyzja dotyczaca tlenku glinu

W dniu 7 grudnia 2005 r. Komisja wydata decyzje 2006/323/WE w sprawie zwolnienia z podatku
akcyzowego od olejow mineralnych wykorzystywanych jako paliwo do [przy] produkgcji tlenku glinu
w regionach Gardanne i Shannon oraz na Sardynii, wprowadzonego odpowiednio przez Francje,
Irlandie i Wlochy (Dz.U. 2006, L 119, s. 12, zwang dalej ,pierwsza decyzja dotyczaca tlenku glinu”).

Pierwsza decyzja dotyczaca tlenku glinu dotyczy okresu sprzed 1 stycznia 2004 r., poczawszy od ktorej
to daty ma zastosowanie dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie
restrukturyzacji wspdlnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw
energetycznych i energii elektrycznej (Dz.U. L 283, s. 51 — wyd. spec. w jez. polskim, rozdz. 9, t. 1,
s. 405), ktéra uchylita z dniem 31 grudnia 2003 r. dyrektywe Rady 92/81/EWG z dnia 19 pazdziernika
1992 r. w sprawie harmonizacji struktury podatkéw akcyzowych od olejéw mineralnych (Dz.U. L 316,
s. 12) oraz dyrektywe Rady 92/82/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie zbliZzenia stawek
podatkéw akcyzowych od olejéw mineralnych (Dz.U. L 316, s. 19) (motyw 57). Niemniej jednak
Komisja rozszerzyta zakres prowadzonego formalnego postepowania wyjasniajacego na okres po dniu
1 stycznia 2004 r. (motyw 92).
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Zgodnie z sentencja pierwszej decyzji dotyczacej tlenku glinu:
»Artykul 1

Zwolnienia z podatku akcyzowego, przyznane do dnia 31 grudnia 2003 r. przez Francje, Irlandie
i Wlochy w odniesieniu do ciezkich olejéw opalowych wykorzystywanych do [przy] produkcji tlenku
glinu, stanowia pomoc panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 [WE].

Artykut 2

Pomoc przyznana miedzy 17 lipca 1990 r. a 2 lutego 2002 r., w zakresie, w jakim jest niezgodna ze
wspdlnym rynkiem, nie podlega odzyskaniu, poniewaz byloby ono sprzeczne z ogdlnymi zasadami
prawa wspolnotowego.

Artykut 3

Pomoc, o ktérej mowa w art. 1, przyznana miedzy 3 lutego 2002 r. a 31 grudnia 2003 r., jest zgodna ze
wspdlnym rynkiem w rozumieniu art. 87 ust. 3 [WE] w takim zakresie, w jakim jej beneficjenci
[uiszczaja podatek wynoszacy co najmniej] 13,01 EUR za 1000 kg ciezkich olejow opalowych.

Artykut 4

Pomoc, [...] przyznana miedzy 3 lutego 2002 r. a 31 grudnia 2003 r., jest niezgodna ze wspdlnym
rynkiem w rozumieniu art. 87 ust. 3 [WE] w takim zakresie, w jakim jej beneficjenci nie ptaca
podatku wynoszacego [co najmniej] 13,01 EUR za 1000 kg ciezkich olejéw opalowych.

Artykut 5

1. Francja, Irlandia i Wtochy podejma wszelkie niezbedne $rodki w celu odzyskania pomocy niezgodnej
ze wspolnym rynkiem, o ktérej mowa w art. 4, od jej beneficjentow.

[...]

5. Francja, Irlandia i Wlochy zarzadzg, w ciggu dwéch miesiecy od dnia notyfikacji niniejszej decyzji, ze
beneficjenci pomocy niezgodnej ze wspdélnym rynkiem, o ktérej mowa w art. 4, zwréca pomoc
przyznang niezgodnie z prawem wraz z odsetkami”.

Postepowanie i zadania stron

Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 17 lutego 2006 r. Republika Francuska wniosta skarge
zarejestrowang pod numerem T-56/06.

W zastosowaniu art. 14 regulaminu postepowania przed Sadem z dnia 2 maja 1991 r. i na wniosek
drugiej izby Sad, po wysluchaniu stron zgodnie z art. 51 wspomnianego regulaminu, postanowil
przekaza¢ sprawe powiekszonemu skladowi orzekajacemu.

Postanowieniem z dnia 24 maja 2007 r. prezes drugiej izby Sadu w skladzie powiekszonym, po
wystuchaniu stron, zarzadzit polaczenie spraw T-56/06, T-50/06, T-60/06, T-62/06 i T-69/06
(zwanych dalej ,pierwszymi sprawami dotyczacymi tlenku glinu”) do celéw lacznego rozpoznania
w procedurze ustnej zgodnie z art. 50 regulaminu postepowania z dnia 2 maja 1991 r.
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Wyrokiem z dnia 12 grudnia 2007 r., Irlandia i in./Komisja (T-50/06, T-56/06, T-60/06, T-62/06
i T-69/06, EU:T:2007:383), Sad potaczyt dla potrzeb wydania wyroku pierwsze sprawy dotyczace tlenku
glinu, stwierdzil niewazno$¢ pierwszej decyzji dotyczacej tlenku glinu i, w sprawie T-62/06, odrzucil
skarge w pozostalym zakresie.

Pismem z dnia 26 lutego 2008 r. Komisja zlozyla odwotanie od tego wyroku Sadu.

Wyrokiem z dnia 2 grudnia 2009 r., Komisja/Irlandia i in. (C-89/08 P, Zb.Orz., EU:C:2009:742),
Trybunal uchylit ww. w pkt 17 wyrok Irlandia i in./Komisja (EU:T:2007:383) w zakresie, w jakim Sad
stwierdzil w nim niewazno$¢ pierwszej decyzji dotyczacej tlenku glinu, przekazal pierwsze sprawy
dotyczace tlenku glinu do ponownego rozpoznania przed Sadem i zastrzegl rozstrzygniecie o kosztach
do orzeczenia konczacego postepowanie w sprawie.

W wyniku wydania ww. w pkt 19 wyroku Komisja/Irlandia i in. (EU:C:2009:742) oraz zgodnie z art. 118
§ 1 regulaminu postepowania z dnia 2 maja 1991 r. decyzja prezesa Sadu z dnia 18 grudnia 2009 r.
pierwsze sprawy dotyczace tlenku glinu zostaly przydzielone do rozpoznania drugiej izbie w skladzie
powiekszonym.

Zgodnie z art. 119 § 1 regulaminu postepowania z dnia 2 maja 1991 r. strony zlozyly uwagi na pismie,
odpowiednio, w dniu 16 lutego 2010 r. w przypadku Republiki Francuskiej i w dniu 28 kwietnia 2010 r.
w przypadku Komisji. W swych uwagach na piSmie Republika Francuska wskazata, ze w kontekscie ww.
w pkt 19 wyroku Komisja/Irlandia i in. (EU:C:2009:742) rezygnuje ona z podnoszenia w ramach skargi
zarzutu drugiego, opartego na naruszeniu obowiazku uzasadnienia.

Postanowieniem prezesa drugiej izby w skladzie powiekszonym z dnia 1 marca 2010 r. pierwsze sprawy
dotyczace tlenku glinu zostaly polaczone do celéw procedury pisemnej i ustnej oraz wydania wyroku.
Decyzja prezesa Sadu z dnia 20 wrze$nia 2010 r. pierwsze sprawy dotyczace tlenku glinu zostaly
z kolei przydzielone do rozpoznania czwartej izbie w skladzie powiekszonym.

W wyroku z dnia 21 marca 2012 r., Irlandia/Komisja (T-50/06 RENV, T-56/06 RENV, T-60/06 RENV,
T-62/06 RENV i T-69/06 RENV, Zb.Orz., EU:T:2012:134), Sad stwierdzil niewazno$¢ pierwszej decyzji
dotyczacej tlenku glinu w zakresie, w jakim Komisja stwierdzita w niej lub oparla si¢ na stwierdzeniu,
ze zwolnienia z podatku akcyzowego od olejéw mineralnych wykorzystywanych jako paliwo przy
produkgcji tlenku glinu przyznane przez Republike Francuska, Irlandie i Republike Wloska do dnia
31 grudnia 2003 r. (zwane dalej ,zwolnieniami z podatku akcyzowego”) stanowia pomoc panstwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE, i nakazala tym panstwom czlonkowskim podjecie wszelkich
koniecznych $rodkéw w celu odzyskania sum odpowiadajacych tym zwolnieniom od ich beneficjentéw
w zakresie, w jakim podmioty te nie uiszczaly podatku akcyzowego wynoszacego co najmniej
13,01 EUR za 1000 kg ciezkich olejéow mineralnych.

Pismem z dnia 1 czerwca 2012 r. Komisja zlozyla odwotanie od tego wyroku Sadu.

Wyrokiem z dnia 10 grudnia 2013 r., Komisja/Irlandia i in. (C-272/12 P, Zb.Orz., EU:C:2013:812),
Trybunal uchylit ww. w pkt 23 wyrok Irlandia/Komisja (EU:T:2012:134), przekazal pierwsze sprawy
dotyczace tlenku glinu do ponownego rozpoznania przed Sadem i zastrzegl rozstrzygniecie o kosztach
do orzeczenia koniczacego postepowanie w sprawie.

Wskutek wydania ww. w pkt 25 wyroku Komisja/Irlandia i in. (EU:C:2013:812) decyzjami prezesa Sadu
z dnia 21 stycznia i 10 marca 2014 r. pierwsze sprawy dotyczace tlenku glinu zostaly przydzielone do
rozpoznania pierwszej izbie.

Zgodnie z art. 119 § 1 regulaminu postepowania z dnia 2 maja 1991 r. strony zlozyly uwagi na pismie,

odpowiednio, w dniu 20 lutego 2014 r. w przypadku Republiki Francuskiej i w dniu 8 kwietnia 2014 r.
w przypadku Komisji. W swych uwagach na pismie Republika Francuska wskazala, ze w kontekscie ww.

ECLLEU:T:2016:228 5



28

29

30

31

32

33

34

35

WYROK Z DNIA 22.4.2016 R. — SPRAWA T-56/06 RENV II
FRANCJA/KOMISJA

w pkt 25 wyroku Komisja/Irlandia i in. (EU:C:2013:812) rezygnuje ona z podnoszenia w ramach skargi
zarzutu pierwszego, opartego na naruszeniu pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE,
i ograniczyla podnoszone w ramach tej skargi zadania do stwierdzenia niewaznosci art. 5 pierwszej
decyzji dotyczacej tlenku glinu w zakresie, w jakim Komisja nakazala w nim odzyskanie niezgodnej
pomocy, ktéra panstwo czlonkowskie przyznalo na podstawie spornego zwolnienia w okresie miedzy
3 lutego 2002 r. a 31 grudnia 2003 r. (zwanej dalej ,sporna pomocy”), oraz obcigzenia Komisji
kosztami zwigzanymi z postepowaniem. Komisja odnotowala to w swych uwagach pisemnych.

Decyzja prezesa Sadu z dnia 30 wrze$nia 2014 r. pierwsze sprawy dotyczace tlenku glinu zostaly z kolei
przydzielone, zgodnie z art. 118 § 1 regulaminu postepowania z dnia 2 maja 1991 r., do rozpoznania
czwartej izbie w sktadzie powiekszonym.

Na podstawie sprawozdania sedziego sprawozdawcy Sad zdecydowat si¢ otworzy¢ procedure ustna.

Na rozprawie w dniu 6 marca 2015 r. wystuchano wystapien stron i ich odpowiedzi na pytania zadane
ustnie przez Sad.

Republika Francuska wnosi w istocie do Sadu o:

— stwierdzenie niewaznos$ci art. 5 pierwszej decyzji dotyczacej tlenku glinu w zakresie, w jakim
Komisja nakazala w niej odzyskanie spornej pomocy (zwanej dalej ,zaskarzona decyzja”);

— obciazenie Komisji kosztami zwigzanymi z postepowaniem.
Komisja wnosi do Sadu o:
— oddalenie skargi;

— obciazenie Republiki Francuskiej kosztami zwigzanymi z postepowaniem.

Co do prawa

Na poparcie niniejszej skargi Republika Francuska podnosi tylko jeden zarzut, odpowiadajacy
podniesionemu w ramach pierwotnej skargi zarzutowi trzeciemu, opartemu na tym, ze przyjmujac
sporna decyzje, Komisja naruszyla zasady ochrony uzasadnionych oczekiwan, pewno$ci prawa
i dochowania rozsadnego terminu.

Na poparcie swego zarzutu, opartego na naruszeniu zasad ochrony uzasadnionych oczekiwan, pewnosci
prawa i dochowania rozsadnego terminu, Republika Francuska powoluje sie w pierwszej kolejnosci na
motywy 98 i 99 pierwszej decyzji dotyczacej tlenku glinu, w ktérych Komisja przyznaje, iz zachodza
wyjatkowe okolicznosci, ktdre, zgodnie z art. 14 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia
22 marca 1999 r. ustanawiajacego szczegdlowe zasady stosowania art. [88 WE] (Dz.U. L 83, s. 1) oraz
utrwalonym orzecznictwem, stanowia przeszkode w odzyskaniu spornej pomocy.

W drugiej kolejnosci powoluje sie ona na decyzje 2001/224, w ktérej Komisja zezwolila Republice
Francuskiej na dalsze stosowanie spornych zwolnien az do dnia 31 grudnia 2006 r., a takze na
potwierdzajacy te decyzje art. 18 ust. 1 dyrektywy 2003/96, ktdére to przepisy stoja zdaniem skarzacej
na przeszkodzie temu, aby Komisja mogla uznaé, iz opublikowanie w dniu 2 lutego 2002 r.
w Dzienniku Urzedowym decyzji o wszczeciu formalnego postepowania wyjasniajacego potozylo kres
istniejacym po stronie beneficjenta pomocy, czyli spétki Alcan, uzasadnionym oczekiwaniom co do
prawidlowosci tej pomocy.

6 ECLLEU:T:2016:228
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W trzeciej kolejnosci Republika Francuska powoluje si¢ na zywione przez Alcan uzasadnione
oczekiwania co do prawidlowosci spornej pomocy wynikajace z op6znionego wydania przez Komisje
pierwszej decyzji dotyczacej tlenku glinu (dopiero w dniu 7 grudnia 2005 r.), podczas gdy instytucja ta
otrzymala ostatnie uwagi stron i wydata decyzje o wszczeciu formalnego postepowania wyjasniajacego
w lutym 2002 r., a zasady pewnosci prawa i dochowania rozsadnego terminu sprzeciwiaja si¢ temu,
aby zwlekala ona bez ograniczen z wykonywaniem swoich uprawnienn w dziedzinie pomocy panstwa.

W czwartej kolejnosci opiera si¢ ona na niemoznosci uzasadnienia przez Komisje tego wynoszacego
blisko cztery lata opdznienia szczegélna zlozonoscia sprawy, a to ze wzgledu na to, iz instytucja ta nie
wyjasnila powoddéw, dla ktérych miala powazne trudnosci z przeprowadzeniem oceny zgodnosci
zwolnienn z podatku akcyzowego z art. 87 WE i, bardziej szczegbélowo rzecz ujmujac, ze
wspdlnotowymi wytycznymi dotyczacymi pomocy panstwa na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego
z lat 1994 i 2001; Republika Francuska wskazuje réwniez na stan wiedzy Komisji, ktéra juz od
dlugiego czasu zajmowala si¢ zwolnieniami z podatku akcyzowego.

W piatej kolejnosci Republika Francuska opiera si¢ na orzecznictwie, zgodnie z ktérym sad Unii ma
mozliwo$¢ dokonania oceny rozsadnego charakteru okresu trwania przeprowadzanego przez Komisje
formalnego postepowania wyjasniajacego, i to réwniez po wejsciu w zycie rozporzadzenia nr 659/1999.
Jej zdaniem nie mozna interpretowaé art. 15 rozporzadzenia nr 659/1999, ustanawiajacego
dziesiecioletni okres przedawnienia mozliwosci zadania odzyskania pomocy, jako uprawniajacego
Komisje do przeprowadzenia analizy zgodnosci pomocy w tym samym terminie, bez jednoczesnego
uchybienia wyraznie przewidzianemu w art. 15 tego samego rozporzadzenia osiemnastomiesiecznemu
terminowi instrukcyjnemu.

Komisja twierdzi, ze niniejszy zarzut jest bezzasadny.

Na wstepie nalezy przypomnieé, ze zgodnie z art. 14 ust. 1 rozporzadzenia nr 659/1999 Komisja nie
moze domagac sie odzyskania pomocy panstwa, jesli byloby to sprzeczne z ogélna zasada prawa Unii.

W niniejszym przypadku zas Republika Francuska twierdzi wtlasnie, ze zaskarzona decyzja jest
sprzeczna z zasadami ochrony uzasadnionych oczekiwan, pewnosci prawa i dochowania rozsadnego
terminu.

W tym wzgledzie nalezy w pierwszej kolejnosci przypomnie¢, ze zasada ochrony uzasadnionych
oczekiwan, bedaca jedna z podstawowych zasad prawa Unii (wyrok z dnia 14 pazdziernika 1999 r.,
Atlanta/Wspoélnota Europejska, C-104/97 P, Rec, EU:C:1999:498, pkt 52), daje wszystkim podmiotom
gospodarczym, u ktérych dana instytucja wzbudzita uzasadnione nadzieje, mozliwo$¢ powolywania sie
na nie [wyroki: z dnia 11 marca 1987 r.,, Van den Bergh en Jurgens i Van Dijk Food Products
(Lopik)/EWG, 265/85, Rec, EU:C:1987:121, pkt 44; z dnia 24 marca 2011 r., ISD Polska i in./Komisja,
C-369/09 P, Zb.Orz., EU:C:2011:175, pkt 123; z dnia 27 wrze$nia 2012 r., Producteurs de légumes de
France/Komisja, T-328/09, EU:T:2012:498, pkt 18]. Jezeli jednak rozwazny i przezorny przedsigbiorca
jest w stanie przewidzie¢ przyjecie przez instytucje aktu mogacego wplynaé na jego interesy, w razie
wydania takiego przepisu nie moze on powolywaé si¢ na te zasade (zob. wyroki: z dnia 1 lutego
1978 r., Lihrs, 78/77, Rec, EU:C:1978:20, pkt 6; z dnia 25 marca 2009 r., Alcoa
Trasformazioni/Komisja, EU:T:2009:79, pkt 102). Prawo do powolywania si¢ na zasade ochrony
uzasadnionych oczekiwan uzaleznione jest od facznego spelnienia trzech przestanek. Po pierwsze, dana
instytucja musi udzieli¢ zainteresowanemu dokladnych, bezwarunkowych i zgodnych zapewnien,
pochodzacych z uprawnionych i wiarygodnych Zrédel. Po drugie, zapewnienia te musza by¢ takiego
rodzaju, by wzbudzaly w podmiocie, do ktérego sa skierowane, uzasadnione oczekiwanie. Po trzecie,
udzielone zapewnienia musza by¢ zgodne z majacymi zastosowanie przepisami (zob. ww. wyrok
Producteurs de légumes de France/Komisja, EU:T:2012:498, pkt 19 i przytoczone tam orzecznictwo).
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Nastepnie, w odniesieniu w szczegélnosci do mozliwosci zastosowania zasady ochrony uzasadnionych
oczekiwan w dziedzinie pomocy panstwa, nalezy przypomnieé, ze panstwo czlonkowskie, ktérego
wladze przyznaly pomoc z naruszeniem przewidzianych w art. 88 WE norm proceduralnych, moze
powolywa¢ sie przed sadem Unii na wuzasadnione oczekiwania przedsiebiorstwa bedacego
beneficjentem pomocy po to, aby podwazy¢ wazno$¢ decyzji Komisji nakazujacej mu odzyskanie
pomocy, lecz nie moze si¢ ono na nie powolywa¢ celem uchylenia si¢ od obowigzku podjecia dziatan
niezbednych do wykonania tej decyzji (zob. wyrok z dnia 14 stycznia 1997 r., Hiszpania/Komisja,
C-169/95, Rec, EU:C:1997:10, pkt 48, 49 i przytoczone tam orzecznictwo). Z orzecznictwa wynika
ponadto, ze bioragc pod uwage podstawowe znaczenie, jakie ma obowiazek zgloszenia pomocy dla
efektywnosci majacej obowigzkowy charakter kontroli pomocy panstwa sprawowanej przez Komisje,
beneficjenci pomocy moga co do zasady powolywaé si¢ na uzasadnione oczekiwania co do
prawidlowosci tej pomocy tylko woéwczas, gdy taka pomoc zostala przyznana zgodnie z procedura
przewidziang w art. 88 WE, a staranny podmiot gospodarczy powinien zwykle by¢ w stanie upewnic
sie, ze dopelniono wymogéw tej procedury. W szczegélnosci gdy pomoc zostala udzielona bez
uprzedniego zgloszenia Komisji, efektem czego jest ona bezprawna w $wietle art. 88 ust. 3 WE,
beneficjent tej pomocy nie moze mie¢ w tym momencie uzasadnionych oczekiwan co do
prawidtowosci przyznania tej pomocy (zob. podobnie ww. w pkt 42 wyrok Producteurs de légumes de
France/Komisja, EU:T:2012:498, pkt 20, 21 i przytoczone tam orzecznictwo), chyba ze zaistnieja
wyjatkowe okolicznos$ci (wyrok z dnia 20 wrzesnia 1990 r., Komisja/Niemcy, C-5/89, Rec,
EU:C:1990:320, pkt 16; zob. takze wyroki: z dnia 29 kwietnia 2004 r., Wlochy/Komisja, C-298/00 P,
Rec, EU:C:2004:240, pkt 86 i przytoczone tam orzecznictwo; z dnia 30 listopada 2009 r.,
Francja/Komisja, T-427/04 i T-17/05, Zb.Orz., EU:T:2009:474, pkt 263).

Nalezy réwniez przypomnie¢, ze dochowanie rozsadnego terminu podczas prowadzenia postepowania
administracyjnego stanowi podstawowa zasade prawa Unii (wyrok Sadu z dnia 27 listopada 2003 r.,
Regione Siciliana/Komisja, T-190/00, Rec, EU:T:2003:316, pkt 136). Ponadto podstawowy wymog
pewno$ci prawa, stojacy na przeszkodzie temu, aby Komisja mogla bez ograniczen zwlekaé
z wykonaniem swoich uprawnien, naklada na sedziego obowiazek zbadania, czy w toku postepowania
administracyjnego nie miato miejsca nadmiernie opdznione dziatanie ze strony tej instytucji (wyroki:
z dnia 24 wrze$nia 2002 r., Falck i Acciaierie di Bolzano/Komisja, C-74/00 P i C-75/00 P, Rec,
EU:C:2002:524, pkt 140, 141; dnia 14 stycznia 2004 r., Fleuren Compost/Komisja, T-109/01, Rec,
EU:T:2004:4, pkt 145-147).

Opoéznianie przez Komisje wydania decyzji o bezprawnosci pomocy, obowiazku jej zniesienia
i odzyskania przez panstwo czlonkowskie moze w pewnych okolicznosciach by¢ podstawa powstania
po stronie beneficjentéw tej pomocy uzasadnionych oczekiwan, ktére moga uniemozliwi¢ Komisji
nakazanie panstwu czlonkowskiemu przeprowadzenia zwrotu tej pomocy (wyrok z dnia 24 listopada
1987 r., RSV/Komisja, 223/85, Rec, EU:C:1987:502, pkt 17). Jednak w przypadku pomocy panstwa,
ktéra nie zostala zgloszona, Komisja ponosi odpowiedzialnos¢ za takie opdznienie poczawszy od
chwili, kiedy powzieta informacje o istnieniu pomocy niezgodnej ze wspdlnym rynkiem (ww. w pkt 43
wyrok Witochy/Komisja, EU:C:2004:240, pkt 91).

Fakt, ze w rozporzadzeniu nr 659/1999, oprécz dziesigcioletniego terminu przedawnienia (liczonego
poczawszy od momentu przyznania pomocy), po uplywie ktérego Komisja nie moze juz nakazaé
odzyskania pomocy, nie przewidziano zadnego innego terminu, choc¢by nawet instrukcyjnego, na
przeprowadzenie przez Komisje badania bezprawnie przyznanej pomocy, zgodnie z art. 13 ust. 2 tego
rozporzadzenia, stanowiacego, ze Komisja nie jest zwigzana terminem okre§lonym w art. 7 ust. 6 tego
rozporzadzenia, nie stoi sam w sobie na przeszkodzie temu, aby sad Unii zbadal, czy instytucja ta nie
dochowala rozsadnego terminu lub dziatala w sposéb przewlekly (zob. podobnie i analogicznie,
w odniesieniu do terminu instrukcyjnego, wyrok z dnia 15 czerwca 2005 r., Regione autonoma della
Sardegna/Komisja, T-171/02, Zb.Orz., EU:T:2005:219, pkt 57; wyroki z dnia 9 wrze$nia 2009 r.:
Diputacién Foral de Alava i in., od T-230/01 do T-232/01 i od T-267/01 do T-269/01, EU:T:2009:316,
pkt 338, 339; Diputacién Foral de Alava i in./Komisja, od T-30/01 do T-32/01 i od T-86/02 do
T-88/02, Zb.Orz., EU:T:2009:314, pkt 259, 260).
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Nalezy wreszcie przypomnie¢, ze zgodnie z orzecznictwem, w mysl zasady pewnosci prawa, w sytuacji
gdy Komisja, uchybiajac ciazacemu na niej obowigzkowi starannosci, doprowadzila do powstania
niejednoznacznej sytuacji ze wzgledu na wprowadzenie dwuznacznych elementéw oraz brak jasnosci
majacych zastosowanie uregulowan, ktéra to sytuacja ostatecznie przybrata posta¢ przediuzajacego sie,
pomimo posiadanej wiedzy o danej pomocy, braku reakcji ze strony tej instytucji, przed podjeciem
jakichkolwiek dzialain majacych na celu nakazanie odzyskania pomocy ma ona obowigzek wyjasnienia
tej sytuacji (zob. podobnie wyrok z dnia 9 lipca 1970 r., Komisja/Francja, 26/69, Rec, EU:C:1970:67,
pkt 28-32).

Argumentacje stron nalezy zas oceni¢ wlasnie w $wietle regul przypomnianych w pkt 42-47 powyzej.

Republika Francuska nie kwestionuje tego, ze nigdy nie zglosita Komisji spornej pomocy. Pomoc ta
zostala zatem przyznana bez uprzedniego zgloszenia tej instytucji z naruszeniem art. 88 ust. 3 WE.

Republika Francuska powoluje si¢ w niniejszym przypadku na zachodzenie nadzwyczajnych
okolicznosci, na ktérych spétka Alcan w sposob uzasadniony oparla swoje przekonanie o zgodno$ci
z prawem spornego zwolnienia i, co za tym idzie, spornej pomocy.

Niemniej jednak w niniejszym przypadku powotywanie si¢ Republiki Francuskiej na zachodzenie takich
nadzwyczajnych okolicznosci jest, z przedstawionych dalej w pkt 52—86 powodéw, bezpodstawne.

Whbrew temu, co twierdzi Republika Francuska, opublikowanie w Dzienniku Urzedowym decyzji
o wszczeciu formalnego postepowania wyjasniajacego moglo potozy¢ kres istniejacym po stronie
spotki Alcan uzasadnionym oczekiwaniom co do prawidlowosci spornego zwolnienia, a to ze wzgledu
na niejednoznacznos$¢ sytuacji powstalej wczesniej dzieki brzmieniu wydanych na wniosek Komisji
decyzji zezwalajacych Rady, do ktérych nalezy réwniez decyzja 2001/224, obowiazujaca w okresie,
ktorego dotyczy zaskarzona decyzja.

W pkt 52 i 53 ww. w pkt 25 wyroku Komisja/Irlandia i in. (EU:C:2013:812), wiazacego Sad zgodnie
z art. 61 akapit 2 statutu Trybunalu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej, Trybunal rozstrzygnal, ze
okolicznos$¢ polegajaca na tym, iz decyzje zezwalajace Rady zostaly wydane na wniosek Komisji, a ta
nigdy nie wykorzystala uprawnien przystugujacych jej na podstawie art. 8 ust. 5 dyrektywy 92/81 lub
art. 230 WE i 241 WE, aby uzyskaé zawieszenie lub zmiane tych decyzji zezwalajacych, nalezato wzig¢
pod uwage, jesli chodzi o obowiazek zwrotu pomocy niezgodnej ze wspdlnym rynkiem, w $wietle zasad
ochrony uzasadnionych oczekiwan i pewnosci prawa, jak to uczynita Komisja w pierwszej decyzji
dotyczacej tlenku glinu, rezygnujac z nakazania odzyskania pomocy przyznanej przed dniem 2 lutego
2002 r., czyli data ogloszenia w Dzienniku Urzedowym decyzji o wszczeciu postepowania
przewidzianego w art. 88 ust. 2 WE. Z tego wlasnie wzgledu w pkt 54 ww. w pkt 25 wyroku
Komisja/Irlandia i in. (EU:C:2013:812) Trybunal stwierdzil, Zze uzasadnienie przedstawione
w pkt 39-44 tego wyroku nie moze stanowi¢ podstawy prawnej dla wniosku Sadu, zgodnie z ktérym
pierwsza decyzja dotyczaca tlenku glinu podwaza wazno$¢ decyzji zezwalajacych Rady i tym samym
narusza zasade pewnosci prawa i zasade domniemania zgodno$ci z prawem aktéw instytucji; to samo
dotyczy opartego na tej samej argumentacji wniosku, zgodnie z ktérym w sprawie T-62/06 RENV
Komisja naruszyta zasade dobrej administracji.

W $wietle wymogdéw wynikajacych z zasad ochrony uzasadnionych oczekiwan i pewno$ci prawa
niejednoznaczno$¢ sytuacji powstalej dzieki brzmieniu wydanych na wniosek Komisji decyzji
zezwalajacych Rady stoi na przeszkodzie jedynie odzyskaniu pomocy przyznanej na podstawie
spornego zwolnienia do dnia publikacji w Dzienniku Urzedowym decyzji o wszczeciu postepowania
przewidzianego w art. 88 ust. 2 WE. Natomiast poczawszy od dnia tej publikacji spétka Alcan
powinna byla wiedzie¢, ze skoro sporne zwolnienie stanowi pomoc panstwa, to Komisja, w mysl
art. 88 WE, musi na nig zezwolié.
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Wynika z tego, ze wbrew temu, co twierdzi Republika Francuska, to wlasnie opublikowanie decyzji
o wszczeciu formalnego postepowania wyjasniajacego polozylo kres uzasadnionym oczekiwaniom,
jakie spotka Alcan mogla wczesniej zywi¢ co do zgodnoséci z prawem spornego zwolnienia ze wzgledu
na wydane wcze$niej przez Rade na wniosek Komisji decyzje zezwalajace.

Komisja stusznie uwzglednita wiec w motywie 98 pierwszej decyzji dotyczacej tlenku glinu wyjatkowos¢
okolicznosci niniejszego przypadku, gdyz przedstawiajac wnioski Radzie, doprowadzila ona do
powstania i utrzymania stanu pewnej niejednoznacznos$ci; uwzglednila ona takze to, Ze poniewaz nie
mogta ustali¢, czy, i jesli tak, to w ktérym momencie, poszczegdlni beneficjenci rzeczywiscie zostali
poinformowani przez panstwa czlonkowskie o wydaniu decyzji o wszczeciu formalnego postepowania
wyjasniajacego, nie mozna wykluczy¢, iz ci beneficjenci mogli powolywaé sie na zasade ochrony
uzasadnionych oczekiwan az do dnia 2 lutego 2002 r., kiedy to decyzje o wszczeciu przewidzianego
w art. 88 ust. 2 WE postepowania w przedmiocie zwolnien z podatku akcyzowego zostaly
opublikowane w Dzienniku Urzedowym; nalezy przy tym zauwazy¢, ze w kazdym razie publikacja ta
wyeliminowatla wszelkie zwiazane z brzmieniem decyzji zezwalajacych Rady watpliwosci co do tego, ze
rozpatrywane $rodki, skoro stanowia pomoc panstwa, musza zostaé zatwierdzone przez Komisje
zgodnie z art. 88 WE.

Zaden z podniesionych przez Republike Francuska argumentéw nie moze podwazy¢ zasadnosci takiego
rozwiazania.

Z jednej strony okoliczno$¢, ze na podstawie art. 18 ust. 1 dyrektywy 2003/96 w zwiazku z jej art. 28
ust. 2 Republika Francuska mogla stosowaé sporne zwolnienie poczawszy od dnia 1 stycznia 2003 r.,
nie ma zadnego wplywu na ewentualne uzasadnione oczekiwania, jakie spétka Alcan mogla zywi¢ co
do zgodnosci z prawem spornego zwolnienia w odniesieniu do okresu od 3 lutego 2002 r. do
31 grudnia 2003 r. Poczawszy bowiem od dnia, w ktérym ten art. 18 ust. 1 dyrektywy 2003/96 wszed!t
w zycie, czyli od 1 stycznia 2003 r., spétka Alcan powinna byla wiedzie¢ o wszczeciu formalnego
postepowania wyjasniajacego dotyczacego spornego zwolnienia, a takze o tym, ze skoro zwolnienie to
stanowi pomoc panstwa, to Komisja, w mysl art. 88 WE, musi udzieli¢ zezwolenia na jego stosowanie.
Sytuacja ta nie ulegla zmianie wraz z wydaniem dyrektywy 2003/96 w dniu 27 pazdziernika 2003 r. i jej
wejéciem w zycie 31 dnia tego samego miesiaca; w motywie 32 tej dyrektywy wyraznie jest mowa
o tym, ze pozostaje ona ,bez uszczerbku dla wyniku jakichkolwiek procedur dotyczacych zaklécen
funkcjonowania jednolitego rynku, ktére moga zosta¢ podjete, w szczegdlnosci na mocy art. 87 [WE]
i 88 [WE]” (zob. podobnie i analogicznie ww. w pkt 25 wyrok Komisja/Irlandia i in., EU:C:2013:812,
pkt 51). I tak, po opublikowaniu decyzji o wszczeciu formalnego postepowania wyjasniajacego spétka
Alcan nie mogla juz zywi¢ w oparciu art. 18 ust. 1 dyrektywy 2003/96 uzasadnionych oczekiwan co do
zgodnosci spornego zwolnienia z zasadami rzadzacymi pomoca panstwa.

Z drugiej strony opOznienie, z jakim Komisja wydala pierwsza decyzje dotyczaca tlenku glinu, nie
stanowi, ze wzgledu na caloksztalt przedstawionych dalej w pkt 60-86 powodow, wyjatkowej
okolicznoséci mogacej spowodowaé powstanie po stronie sp6iki Alcan uzasadnionego oczekiwania co
do prawidlowo$ci spornego zwolnienia.

W pierwszej kolejnosci nalezy przeanalizowal, czy termin na przeprowadzenie tego formalnego
postepowania wyjasniajacego przekroczyt w niniejszym przypadku granice rozsadku.

W tym wzgledzie w ww. w pkt 45 i powolanym przez Republike Francuska wyroku RSV/Komisja
(EU:C:1987:502) Trybunal uznal, ze 26 miesiecy, ktérych potrzebowala Komisja, aby wydaé swa
decyzje, przekracza granice rozsadku.

Ponadto, w my$l art. 7 ust. 6 rozporzadzenia nr 659/1999, termin stanowiacy punkt odniesienia dla
przeprowadzenia formalnego postepowania wyjasniajacego w przypadku zgloszonej pomocy panstwa
wynosi 18 miesiecy. Termin ten, cho¢ nie ma zastosowania w przypadku bezprawnie przyznanej
pomocy, stanowi zgodnie z art. 13 ust. 2 rozporzadzenia nr 659/1999 (zob. pkt 46 powyzej) punkt
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odniesienia przydatny do tego, aby mdc oceni¢ rozsadny charakter okresu trwania formalnego
postepowania wyjasniajacego dotyczacego, tak jak w niniejszym przypadku, $rodka, ktéry nie byt
przedmiotem zgloszenia.

W niniejszym przypadku nalezy stwierdzi¢, ze w dniu 17 lipca 2000 r. Komisja zwrécita sie do
Republiki Francuskiej, Irlandii i Republiki Wloskiej o zgloszenie jej, na podstawie przepiséw
regulujacych pomoc panstwa, zwolnien z podatku akcyzowego. Niemajace charakteru zgloszenia
odpowiedzi nadeszly we wrze$niu, w pazdzierniku i grudniu 2000 r. Komisja wszczeta formalne
postepowanie wyjasniajace w drodze decyzji z dnia 30 pazdziernika 2001 r., podanej do wiadomosci
zainteresowanych panstw czlonkowskich w dniu 5 listopada 2001 r. i opublikowanej w Dzienniku
Urzedowym w dniu 2 lutego 2002 r. Ostatecznie otrzymala ona komentarze ze strony spoétek
Aughinish Alumina (pismami z dnia 26 lutego i 1 marca 2002 r.), Eurallumina (pismem z dnia
28 lutego 2002 r.), Alcan (pismem z dnia 1 marca 2002 r.) oraz Europejskiego Stowarzyszenia
Wytwércéw Aluminium (pismem z dnia 26 lutego 2002 r.). Uwagi te zostaly przekazane Irlandii,
Republice Wloskiej oraz Republice Francuskiej w dniu 26 marca 2002 r.

Irlandia przedstawila swe komentarze odnoszace sie do decyzji o wszczeciu formalnego postepowania
wyjasniajacego w dniu 8 stycznia 2002 r. W dniu 18 lutego 2002 r. Komisja zwrdcita si¢ do Irlandii
o informacje uzupelniajace, ktérych ta udzielita w dniu 26 kwietnia 2002 r., po uprzednim zwrdceniu
sie o przedluzenie wyznaczonego jej terminu na odpowiedz. Réwniez po zwrdceniu sie¢ w dniu
21 listopada 2001 r. o przediuzenie wyznaczonego jej terminu na odpowiedZ Republika Francuska
ustosunkowala si¢ do decyzji o wszczeciu postepowania wyjasniajacego w dniu 12 lutego 2002 r.
Republika Wtoska przedstawila swoje uwagi w dniu 6 lutego 2002 r.

Pierwsza decyzja dotyczaca tlenku glinu zostala wydana w dniu 7 grudnia 2005 r.

Pomiedzy wydaniem decyzji o wszczeciu formalnego postepowania wyjasniajacego a wydaniem
pierwszej decyzji dotyczacej tlenku glinu uplyneto wiec nieco ponad 49 miesigcy.

Takiego terminu, ktéry stanowi niemal dwukrotno$¢ terminu uwzglednionego w ww. w pkt 45 wyroku
RSV/Komisja (EU:C:1987:502) oraz nieco wiecej niz dwukrotno$¢ terminu przewidzianego w art. 7
ust. 6 rozporzadzenia nr 659/1999 na zakonczenie formalnego postepowania wyjasniajacego
w przypadku zgloszonej pomocy panstwa, a priori nie mozna uznaé za rozsadny. Zgodnie
z orzecznictwem nalezy niemniej jednak zbadaé, czy termin taki nie moze by¢ uzasadniony
okoliczno$ciami danego przypadku.

W niniejszym przypadku przywotane przez Komisje okolicznosci nie moga jednak uzasadni¢ tego, ze
postepowanie wyjasniajace trwato 49 miesiecy.

Niewatpliwie termin ten, po pierwsze, obejmuje wyznaczony panstwom czlonkowskim i beneficjentom
termin na przedstawienie ich uwag oraz, po drugie, uwzglednia okoliczno$¢, ze rzady francuski,
irlandzki i wloski zwrécily sie do Komisji o przediuzenie terminéw wyznaczonych na przedstawienie
ich uwag oraz odpowiedzi udzielonych w ramach formalnego postepowania wyjasniajacego.
Uwzgledniajac $ciste zwiazki istniejace w niniejszym przypadku pomiedzy zwolnieniami z podatku
akcyzowego i podobnymi $rodkami dozwolonymi, po zakoniczeniu prowadzonych réwnoczesnie
postepowan, ta sama decyzja Rady, nalezy wzia¢ pod uwage catoksztalt czynnosci proceduralnych
dokonanych w rozpatrywanych postepowaniach i w szczegdlnosci to, ze Irlandia ustosunkowata sie do
ostatniego skierowanego przez Komisje zadania udzielenia informacji uzupelniajacych w dniu
26 kwietnia 2002 r.

Niemniej jednak Komisja potrzebowala jeszcze, liczac od tej daty, ponad 43 miesiecy, aby przyjac
pierwsza decyzje dotyczaca tlenku glinu. Okolicznosci niniejszego przypadku nie moga za$ uzasadnid,
w $wietle caloksztaltu uwag przedstawionych przez zainteresowane strony i panstwa czlonkowskie,
takiego terminu na przeprowadzenie analizy rozpatrywanych spraw.
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Po pierwsze, Komisja nie zdotala wykazaé, ze sprawy te sa tak trudne, jak twierdzi, i nawet jesli
zdotataby to wykazaé, 6w stopien trudnosci nie moze uzasadnia¢ terminu rozpatrywania sprawy tak
dlugiego jak ten, ktéry uptynal w niniejszym przypadku. Brak jest bowiem jakichkolwiek podstaw, na
ktérych mozna by bylo oprze¢ wniosek, ze Komisja musiala stawi¢ czota problemom prawnym
o szczegdlnym ciezarze gatunkowym, skoro pierwsza decyzja dotyczaca tlenku glinu byla rozsadnej
dlugosci (112 motywéw), a w zawartym w niej rozumowaniu nie ma niczego, co by $wiadczylo
o napotkaniu przez te instytucje na jakakolwiek oczywista trudno$¢. Nastepnie, jak stusznie podnosi
Republika Francuska, Komisja wiedziala o zwolnieniach z podatku akcyzowego jeszcze przed
wszczeciem formalnego postepowania wyjasniajacego, poniewaz pierwsze wnioski w ich przedmiocie
zostaly zlozone w 1992 r. w przypadku Irlandii, w 1993 r. w przypadku Republiki Wtoskiej i w 1997 r.
w przypadku Republiki Francuskiej. Sama Komisja zreszta przekazala Radzie kolejne wnioski
w przedmiocie decyzji zezwalajacych na zwolnienia z podatku akcyzowego po zazadaniu tego przez
Republike Francuska, Irlandie i Republike Wtloska. Wreszcie, w swych sprawozdaniach dotyczacych
pomocy panistwa Komisja poinformowata Swiatowa Organizacje Handlu (WTO) o zwolnieniu
stosowanym przez Irlandie.

Ponadto sama Komisja wskazala, ze poczawszy od 1999 r. stala ona na stanowisku, iz zwolnienia
z podatku akcyzowego sa sprzeczne z regulami rzadzacymi pomoca panstwa. Poczawszy od tej daty
byla ona zatem w stanie przemysle¢ doglebnie kwestie zgodnosci tych zwolnien z tymi regutami.

Ponadto fakt, ze Komisja nie zwrdcita sie¢ w ciaggu 43 miesiecy poprzedzajacych wydanie pierwszej
decyzji dotyczacej tlenku glinu do Republiki Francuskiej, Irlandii czy Republiki Wloskiej o zadne
uzupelniajace informacje, §wiadczy o tym, iz w tamtym momencie posiadala ona juz wszystkie
elementy niezbedne do wydania decyzji w przedmiocie zwolnien z podatku akcyzowego.

Wreszcie, jesli chodzi o podnoszona trudno$¢ wynikajaca ze zmiany wspélnotowego rezimu
opodatkowania olejéw mineralnych, a w szczegélnosci z wydania dyrektywy 2003/96, jak slusznie
twierdzi Republika Francuska, powolywanie sie na te trudnos$¢ przez Komisje jest bezzasadne. Pierwsza
decyzja dotyczaca tlenku glinu odnosi sie bowiem do sytuacji, ktéra nie zostala uregulowana w ramach
nowego rezimu opodatkowania olejéw mineralnych opartego na dyrektywie 2003/96, ktéry wszedl
w zycie dopiero poczawszy od dnia 1 stycznia 2004 r. lecz mial do niej zastosowanie rezim
wczedniejszy. Powolywana przez Komisje zmiana normatywy wspdlnotowej jest zatem bez znaczenia
dla niniejszego przypadku. Potwierdza to fakt, ze w pierwszej decyzji dotyczacej tlenku glinu Komisja
wszczeta formalne postepowanie wyjasniajace dotyczace zwolnienn z podatku akcyzowego od olejow
mineralnych wykorzystywanych jako paliwo przy produkcji tlenku glinu w regionach Gardanne,
Shannon oraz na Sardynii w okresie, ktéry rozpoczal sie w dniu 1 stycznia 2004 r., kiedy to zaczeto
stosowa¢ nowy rezim opodatkowania olejow mineralnych oparty na dyrektywie 2003/96. W kazdym
razie nalezy podkresli¢, ze pierwsza decyzja dotyczaca tlenku glinu zostala wydana mniej wiecej dwa
lata po wydaniu dyrektywy 2003/96. Podnoszona za§ przez Komisje konieczno$¢ uwzglednienia
w pierwszej decyzji dotyczacej tlenku glinu nowego rezimu opodatkowania olejéw mineralnych
opartego na dyrektywie 2003/96 nie wystarcza sama w sobie do uzasadnienia terminu rozpatrywania
sprawy tak dlugiego jak ten, ktéry uptynal w niniejszym przypadku.

W tych okolicznosciach Komisja dobrze znala prawny i faktyczny kontekst przyznania zwolnien
z podatku akcyzowego i przy badaniu ich zgodno$ci z regulami rzadzacymi pomoca panstwa nie
musiala stawia¢ czota zadnej oczywistej trudnosci.

Po drugie, podnoszone przez Komisje trudnosci natury praktycznej i jezykowej, nawet jesli ich
wystepowanie zostaloby wykazane, nie moga posluzy¢ do uzasadnienia terminu rozpatrywania sprawy
tak dlugiego jak ten, ktéry uplynal w niniejszym przypadku. Instytucja ta niewatpliwie dysponowala
stuzbami umozliwiajacymi jej stawienie czola podnoszonym przez nia trudno$ciom natury jezykowej
oraz prowadzonej jednoczes$nie analizie zwolnienn z podatku akcyzowego w terminach znacznie
krétszych niz te, ktére uplynely w niniejszym przypadku, w szczegélnosci poprzez koordynacje pracy
tych stuzb.
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Terminu taki jak ten, w ktérym przeprowadzono analize spornej pomocy, nie mozna wiec uznaé
w niniejszym przypadku za rozsadny.

W drugiej kolejnosci nalezy jeszcze sprawdzi¢ czy, jak twierdzi Republika Francuska, to przekroczenie
przez Komisje w trakcie formalnego postepowania wyjasniajacego rozsadnego terminu moglo,
racjonalnie rzecz biorac, skloni¢ spétke Alcan do uwierzenia, iz instytucja ta nie ma juz zadnych
watpliwosci i zastrzezen co do spornej pomocy; nalezy rowniez sprawdzi¢, czy to przekroczenie
rozsadnego terminu moglo stana¢ na przeszkodzie zazadaniu przez Komisje odzyskania pomocy, ktéra
zostala przyznana na podstawie spornego zwolnienia w okresie pomiedzy 3 lutego 2002 r. a 31 grudnia
2003 r., jak rozstrzygnal Trybunal w ww. w pkt 45 i powolanym przez Republike Francuska wyroku
RSV/Komisja (EU:C:1987:502, pkt 16).

W ww. w pkt 45 wyroku RSV/Komisja (EU:C:1987:502) Trybunal niewatpliwie uznal, ze okres 26
miesiecy, jaki uptynal, zanim Komisja wydala decyzje, mégt wzbudzi¢ u bedacej beneficjentem pomocy
strony skarzacej uzasadnione oczekiwania stojace na przeszkodzie zobowiazaniu przez instytucje
wlasciwych wladz krajowych do nakazania zwrotu kwestionowanej pomocy.

Niemniej jednak, cho¢ nalezy czuwaé¢ nad przestrzeganiem istotnych wymogdéw pewnosci prawa
chronigcych interesy prywatne, to istotne jest takze zréwnowazenie ich z istotnymi wymogami
chronigcymi interesy publiczne, do ktérych w dziedzinie pomocy panstwa nalezy wymdg unikania
sytuacji, w ktoérej funkcjonowanie rynku zostaloby zakldcone przez szkodliwa dla konkurencji pomoc
panstwa, co zgodnie z utrwalonym orzecznictwem wiaze si¢ z tym, Ze bezprawnie przyznana pomoc
winna zosta¢ zwrdcona celem przywrdcenia sytuacji sprzed jej udzielenia [zob. wyrok z dnia 5 sierpnia
2003 r., P & O European Ferries (Vizcaya) i Diputacién Foral de Vizcaya/Komisja, T-116/01
i T-118/01, Rec, EU:T:2003:217, pkt 207, 208 i przytoczone tam orzecznictwo].

W orzecznictwie tym Sad przyjal taka wykladnie ww. w pkt 45 wyroku RSV/Komisja (EU:C:1987:502),
zgodnie z ktéra to konkretne okolicznosci sprawy, w ktérej wydano ten wyrok, odegraly decydujaca
role w przyjetej przez Trybunal linii orzeczniczej (zob. podobnie ww. w pkt 43 wyrok
Wtochy/Komisja, EU:C:2004:240, pkt 90; wyrok z dnia 29 kwietnia 2004 r., Wlochy/Komisja,
C-372/97, Rec, EU:C:2004:234, pkt 119; ww. w pkt 46 wyroki: Diputacién Foral de Alava i in./Komisja,
EU:T:2009:314, pkt 286; Diputacién Foral de Alava i in., EU:T:2009:316, pkt 344). W szczeg6lnosci
pomoc rozpatrywana w ww. w pkt 45 wyroku RSV/Komisja (EU:C:1987:502) zostala przyznana jeszcze
przed wszczeciem przez Komisje formalnego postepowania wyjasniajacego w jej sprawie. Ponadto
zostala ona formalnie zgloszona Komisji — jakkolwiek juz po tym, jak zostala wyptacona
beneficjentowi. Pomoc ta wiazala si¢ rowniez z kosztami dodatkowymi ponoszonymi w zwiazku
z pomoca dozwolona przez Komisje i dotyczyla sektora, ktéry po 1977 r. korzystal z dozwolonej przez
Komisje pomocy. Wreszcie, analiza zgodnosci pomocy nie wymagata przeprowadzania poglebionych

badan.

W niniejszej sprawie za$ nie mamy do czynienia z caloksztaltem wyjatkowych okolicznosci, jakie
zachodzily w sprawie, w ktérej wydano ww. w pkt 45 wyrok RSV/Komisja (EU:C:1987:502). Nie mozna
zaprzeczy¢, ze podobnie jak w sprawie, w ktéorej wydano ww. w pkt 45 wyrok RSV/Komisja
(EU:C:1987:502), w momencie gdy Komisja niewatpliwie pozostawala bezczynna, posiadala ona juz
dobra znajomo$¢ spornego zwolnienia i byta w zwiazku z tym w stanie wyrobi¢ sobie zdanie na temat
jego zgodnosci z regulami rzadzacymi pomoca panstwa, efektem czego nie musiala ona juz
przeprowadza¢ zadnych poglebionych badan w tym wzgledzie. Niemniej jednak w niniejszej sprawie
nie zachodza inne istotne okolicznosci podobne tym, ktére zostaly przyjete w ww. w pkt 45 wyroku
RSV/Komisja (EU:C:1987:502). W szczegdlno$ci sporna w niniejszej sprawie pomoc zostala przyznana
juz po wszczeciu przez Komisje postepowania wyjasniajacego w sprawie spornego zwolnienia.
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Stanowi to zasadnicza réznice pomiedzy sprawa, w ktérej wydano ww. w pkt 45 wyrok RSV/Komisja
(EU:C:1987:502), a ta zapoczatkowana niniejsza skarga. Republika Francuska nie moze zatem
skutecznie powolywa¢ si¢ w niniejszym przypadku na ww. w pkt 45 wyrok RSV/Komisja
(EU:C:1987:502).

Nalezy nastepnie uwzglednié to, ze w pkt 52 wyroku z dnia 11 listopada 2004 r., Demesa i Territorio
Histdrico de Alava/Komisja (C-183/02 P i C-187/02 P, Zb.Orz., EU:C:2004:701), Trybunal
rozstrzygnal, iz jesli chodzi o wyjatkowe okoliczno$ci, na ktérych beneficjenci bezprawnej pomocy
moga w uzasadniony sposéb oprze¢ swoje przekonanie o jej prawidlowosci, oraz, bardziej precyzyjnie
rzecz ujmujac, uzasadnione oczekiwania mogace wynika¢ z bezczynnosci Komisji, ta oczywista
bezczynno$¢ po stronie tej instytucji nie ma zadnego znaczenia w sytuacji, gdy system pomocy nie
zostal jej zgloszony. W niniejszym przypadku zas oczywista bezczynnos¢ Komisji trwajaca 43 miesiace
od otrzymania odpowiedzi udzielonej przez Irlandie na pierwsze skierowane przez Komisje zadanie
udzielenia dodatkowych informacji (zob. pkt 70 powyzej), niezaleznie od tego, czy jest ona zgodna
z zasada dochowania rozsadnego terminu, nie ma jednak szczegdlnego znaczenia z punktu widzenia
zastosowania odnosnie spornej pomocy regul rzadzacych pomoca panstwa. W niniejszym przypadku
nie wystarczy zatem stwierdzenie zachodzenia wyjatkowych okolicznosci mogacych spowodowaé
powstanie po stronie spotki Alcan uzasadnionego oczekiwania co do zgodnosci spornej pomocy
z regulami rzadzacymi pomoca panstwa. Wynika z tego, Ze naruszenie w niniejszym przypadku zasady
dochowania rozsadnego terminu, jakiego dopuscita si¢ Komisja przy przyjmowaniu pierwszej decyzji
dotyczacej tlenku glinu, nie stoi na przeszkodzie temu, aby Komisja nakazata w tej decyzji odzyskanie
spornej pomocy.

Argument oparty na niedochowaniu rozsadnego terminu nalezy wiec oddalié.

W S$wietle caloksztattu powyzszych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze Republika Francuska nie wykazala
w niniejszym przypadku zachodzenia wyjatkowych okolicznosci mogacych, racjonalnie rzecz biorac,
sktoni¢ spétke Alcan do uwierzenia, iz Komisja nie ma juz zadnych watpliwos$ci i zastrzezen co do
spornego zwolnienia, ktére to okolicznosci mialyby sta¢ na przeszkodzie nakazaniu przez te instytucje
w motywie 5 pierwszej decyzji dotyczacej tlenku glinu odzyskania spornej pomocy.

Nalezy zatem oddali¢ zarzut oparty na tym, ze Komisja naruszyla zasady ochrony uzasadnionych
oczekiwan, pewnosci prawa i dochowania rozsadnego terminu, i co za tym idzie, oddali¢ calos¢
niniejszej skargi, ktéra byla oparta na tym jednym zarzucie.

W przedmiocie kosztow

Zgodnie z art. 219 regulaminu postepowania przed Sadem w orzeczeniach wydanych po uchyleniu jego
orzeczenia i w przypadku spraw przekazanych do ponownego rozpoznania Sad orzeka o kosztach
postepowania przed nim oraz postepowania odwolawczego przed Trybunalem. Ze wzgledu na to, ze
w ww. w pkt 19 wyroku Komisja/Irlandia i in. (EU:C:2009:742) oraz w ww. w pkt 25 wyroku
Komisja/Irlandia i in. (EU:C:2013:812) Trybunal zastrzegl rozstrzygniecie o kosztach do orzeczenia
konczacego postepowanie w sprawie, do Sadu nalezy réwniez rozstrzygniecie w niniejszym wyroku
o kosztach zwigzanych z tymi postepowaniami odwolawczymi.

Zgodnie z art. 134 § 1 regulaminu postepowania przed Sadem kosztami zostaje obciazona, na zadanie
strony przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Niemniej jednak zgodnie z art. 135 § 1 regulaminu
postepowania przed Sadem w wyjatkowych przypadkach, jezeli wymagaja tego wzgledy stusznosci, Sad
moze zdecydowad, ze strona przegrywajaca sprawe pokrywa wlasne koszty i zostaje obcigzona tylko
czesdcia kosztow poniesionych przez strone przeciwna. Zgodnie z art. 135 § 2 tego samego regulaminu
Sad moze obcigzy¢ strone, nawet jesli ta wygrata sprawe, czescia lub caloscia kosztéw postepowania,
jezeli jest to uzasadnione jej postepowaniem, réwniez przed wniesieniem skargi. Sad moze
w szczegdlnosci obciazy¢ kosztami zwigzanymi z postepowaniem instytucje bedaca autorem decyzji,
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ktérej niewazno$¢ nie zostala stwierdzona, a to ze wzgledu na niewystarczajacy charakter tej decyzji,
ktéry mogt skloni¢ skarzaca do wniesienia skargi (zob. analogicznie wyrok z dnia 9 wrzes$nia 2010 r.,
Evropaiki Dynamiki/Komisja, T-387/08, EU:T:2010:377, pkt 177 i przytoczone tam orzecznictwo).

W niniejszej sprawie zadania Republiki Francuskiej nie zostaly uwzglednione. Niemniej jednak z pkt 77
powyzej wynika, ze Komisja naruszyla przy wydawaniu zaskarzonej decyzji zasade dochowania
rozsadnego terminu, co moglo skloni¢ Republike Francuska do wniesienia niniejszej skargi majacej na
celu stwierdzenie tego naruszenia. W tych okolicznos$ciach Sad stoi na stanowisku, ze w odniesieniu
do spraw T-56/06, T-56/06 RENV I i T-56/06 RENV II uczciwe i sprawiedliwe jest obciazenie
Republiki Francuskiej jej wlasnymi kosztami oraz trzema czwartymi kosztéw poniesionych przez
Komisje, a takze — nakazanie tej instytucji pokrycia jednej czwartej poniesionych przez nia kosztow.
Jesli chodzi o sprawy C-89/08 P i C-272/12 P, ze wzgledu na to, ze w kazdej z nich przeciwko Komisji
wystepowalo pie¢ stron, w zastosowaniu klucza podzialu przyjetego w sprawach T-56/06, T-56/06
RENV I i T-56/06 RENV II nalezy obciazy¢ Republike Francuska jej wlasnymi kosztami oraz trzema
dwudziestymi, czyli jedna piata z trzech czwartych, kosztéw poniesionych przez Komisje, a takze
nakazac tej instytucji pokrycie jednej piatej poniesionych przez nig kosztéw.

Z powyzszych wzgledéw
SAD (pierwsza izba w skladzie powiekszonym)

orzeka, co nastepuje:

1) Skarga zostaje oddalona.

2) Republika Francuska pokrywa wlasne koszty oraz trzy czwarte kosztéw poniesionych przez
Komisje Europejska w sprawach T-56/06, T-56/06 RENV 1 i T-56/06 RENV II, oraz trzy
dwudzieste kosztéw poniesionych przez Komisje w sprawach C-89/08 P i C-272/12 P.

3) Komisja pokrywa jedna czwarta kosztow poniesionych przez siebie w sprawach T-56/06,

T-56/06 RENV I i T-56/06 RENV II oraz jedna piata kosztéow poniesionych przez siebie
w sprawach C-89/08 P i C-272/12 P.

Kanninen Pelikdnova Buttigieg

Gervasoni Madise
Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 22 kwietnia 2016 r.

Podpisy
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