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W Zbiér Orzeczen

WYROK SADU (piata izba)

z dnia 26 wrze$nia 2014 r.*

Srodowisko naturalne — Dyrektywa 2003/87/WE — System handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych — Przej$ciowe zasady dotyczace zharmonizowanego przydzialu bezplatnych uprawnien
do emisji od roku 2013 — Decyzja 2011/278/UE — Krajowe $rodki wykonawcze przediozone przez
Niemcy — Klauzula dotyczaca przypadkéw przedstawiajacych nadmierne trudnosci —
Wolno$¢ wyboru zawodu oraz wolno$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej — Prawo wlasnosci —
Proporcjonalno$¢

W sprawie T-614/13

Romonta GmbH, z siedziba w Seegebiet Mansfelder Land (Niemcy), reprezentowana przez adwokatéw
I. Zenke, M.Y. Vollmer, C. Telschowa oraz A. Schulze,

strona skarzaca,
przeciwko

Komisji Europejskiej, reprezentowanej przez E. White’a, C. Hermesa oraz K. Herrmann, dzialajacych
w charakterze pelnomocnikéw,

strona pozwana,

majacej za przedmiot zadanie stwierdzenia niewaznosci decyzji Komisji 2013/448/UE z dnia 5 wrzesnia
2013 r. dotyczacej krajowych s$rodkéw wykonawczych w odniesieniu do przejSciowego przydziatu
bezptatnych uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych zgodnie z art. 11 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 240, s. 27) w zakresie, w jakim Komisja odmawia skarzacej
w art. 1 ust. 1 tej decyzji — w odniesieniu do trzeciego okresu handlu uprawnieniami do emisji
obejmujacego lata 2013-2020 — przydzialu dodatkowych uprawnien objetych wnioskiem na podstawie
klauzuli dotyczacej przypadkéw przedstawiajacych nadmierne trudnos$ci przewidzianej w § 9 ust. 5
Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz (niemieckiej ustawy o handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych) z dnia 21 lipca 2011 r.,

SAD (piata izba),
w skladzie: A. Dittrich (sprawozdawca), prezes, J. Schwarcz i V. Tomljenovi¢, sedziowie,
sekretarz: ]. Plingers, administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 14 maja 2014 r.,

wydaje nastepujacy

* Jezyk postepowania: niemiecki.
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Wyrok

Okolicznosci powstania sporu

Skarzaca, Romonta GmbH, polozone w Niemczech przedsiebiorstwo, jest jedynym w Europie
producentem wosku montanowego. Skarzaca uzyskuje bitum z wegla brunatnego, ktéry jest
szczegblnie bogaty w ten surowiec, a nastepnie poddaje go obrébce i wprowadza na rynek w postaci
wosku montanowego. Skarzaca wykorzystuje pozostalosci wegla brunatnego w centrali kogeneracji
o wysokiej wydajnosci, a wytwarzane tam cieplo jest wykorzystywane w procesie przemystowym tego
przedsiebiorstwa. Skarzaca sprzedaje energie elektryczna ubocznie wytworzona w centrali kogeneracji.
Od dnia 1 stycznia 2005 r. skarzaca podlega systemowi handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych w Unii Europejskiej na mocy dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacej system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych
we Wspdélnocie oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275, s. 32), ostatnio zmienionej
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajaca
dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspdlnotowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz.U. L 140, s. 63) (zwanej dalej ,dyrektywa
2003/87”). Zgodnie z art. 1 dyrektywy 2003/87 éw system handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych zostal ustanowiony w celu zmniejszania emisji tych gazéw w Unii.

W tym celu art. 9 akapit pierwszy dyrektywy 2003/87 stanowi, ze poczawszy od 2013 r., liczba
uprawnienn wydawanych corocznie w calej Unii ulega zmniejszeniu w sposéb liniowy, przy czym za
punkt wyjscia przyjmuje sie warto$¢ z polowy okresu 2008-2012. Zgodnie z art. 9 akapit drugi
Komisja powinna byla opublikowa¢ calkowita liczbe uprawnien w calej Unii na rok 2013. W tym
kontekscie Komisja przyjeta decyzje 2010/384/UE z dnia 9 lipca 2010 r. w sprawie liczby uprawnien
w calej Wspdlnocie, ktére maja by¢ wydane na rok 2013 w ramach systemu handlu uprawnieniami do
emisji (Dz.U. L 175, s. 36), ktdra zostala uchylona decyzja Komisji 2010/634/UE z dnia 22 pazdziernika
2010 r. dostosowujaca wyzej wymieniona liczbe uprawnien (Dz.U. L 279, s. 34). Ta calkowita liczba jest
rozdzielana zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 10, 10a i 10c dyrektywy 2003/87. W ten sposdb
cze$¢ uprawnien jest przydzielana bezplatnie na podstawie art. 10a i 10c tej dyrektywy. Wszystkie
uprawnienia, ktére nie zostana przydzielone bezptatnie zgodnie z art. 10a i 10c dyrektywy 2003/87, od
2013 r. beda sprzedawane przez panstwa czlonkowskie na aukcji zgodnie z art. 10 tejze dyrektywy.

Jesli chodzi o uprawnienia przydzielane bezptatnie na podstawie art. 10a dyrektywy 2003/87, Komisja
powinna byla przyja¢c w pelni zharmonizowane w calej Unii przepisy wykonawcze dotyczace
zharmonizowanego przydzialu bezptlatnych uprawnien do emisji. W tym kontekscie Komisja byla
w szczegdlnosci zobowigzana do okreslenia wskaznikéw ex-ante dla kazdego sektora lub podsektora
i do przyjecia w tym wzgledzie za punkt wyjscia $rednich parametréw 10% najbardziej wydajnych
instalacji w danym sektorze lub podsektorze Unii w latach 2007-2008. Na podstawie tych wskaznikéw
obliczana jest liczba uprawnien do emisji przydzielanych bezplatnie od 2013 r. kazdej instalacji
kwalifikujacej sie do bezplatnego przydziatu.

Decyzja Komisji 2011/278/UE z dnia 27 kwietnia 2011 r. ustanawia przejsciowe zasady dotyczace
zharmonizowanego przydzialu bezplatnych uprawnien do emisji w calej Unii na mocy art. 10a
dyrektywy 2003/87 (Dz.U. L 130, s. 1). W decyzji tej Komisja okreslita — w zakresie, w jakim jest to
mozliwe — wskazniki emisyjnosci dla kazdego produktu, tak jak wynika to z motywu 4 oraz
z zalacznika I do tej decyzji. W przypadkach, gdy okreslenie wskaznika emisyjnosci dla produktéw nie
bylo mozliwe, ale wystepowala emisja gazéw cieplarnianych kwalifikujaca sie do przydzialu bezptatnych
uprawnienn do emisji, utworzono hierarchie trzech metod rezerwowych zgodnie z motywem 12
wspomnianej decyzji. I tak, wskaznik emisyjnosci oparty na cieple ma zastosowanie do proceséw
zuzywajacych ciepto, w ktérych uzywany jest no$nik mierzalnego ciepla. Wskaznik emisyjnosci oparty
na paliwie ma zastosowanie przy uzyciu niemierzalnego ciepta. W przypadku emisji procesowych
uprawnienia do emisji zostaly przydzielone na podstawie emisji historycznych.
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Artykul 10 decyzji 2011/278 zawiera zasady, w oparciu o ktére panstwa czlonkowskie obliczaja dla
kazdego roku liczbe bezplatnych uprawnien do emisji przydzielanych od 2013 r. dla kazdej instalacji
dzialajacej na ich terytorium. Zgodnie z art. 10 ust. 2 panstwa czlonkowskie w pierwszej kolejnosci
okreslaja, oddzielnie dla kazdej podinstalacji, wstepna roczna liczbe bezptatnych uprawnien do emisji
przydzielanych dla kazdej podinstalacji objetej wskaznikiem emisyjnosci dla produktéw, a takze dla
podinstalacji objetych wskaznikiem emisyjnosci opartym na cieple, wskaznikiem emisyjno$ci opartym
na paliwie oraz dla podinstalacji wytwarzajacych emisje procesowe.

Na mocy art. 11 ust. 1 dyrektywy 2003/87 i art. 15 ust. 1 i 2 decyzji 2011/278 panstwa czlonkowskie
powinny byly przedtozy¢ Komisji do dnia 30 wrzesnia 2011 r. wykaz znajdujacych sie na ich terytorium
instalacji, ktére sa objete zakresem niniejszej dyrektywy, oraz wszelkich bezplatnych uprawnien
przydzielonych kazdej instalacji znajdujacej sie na ich terytorium, obliczonych zgodnie z zasadami,
o ktérych mowa w art. 10a ust. 1 i art. 10c rzeczonej dyrektywy. Stosownie do art. 15 ust. 3 decyzji
2011/278 Komisja powinna byla oceni¢ wlaczenie kazdej instalacji do wykazu oraz odpowiednia
wstepna catkowita roczna liczbe uprawnien do emisji przydzielanych bezplatnie, a takze okresli¢
jednolity miedzysektorowy wspétczynnik korygujacy. Okreslenie to bylo konieczne, poniewaz
maksymalna roczna liczba uprawnien do emisji gazéw przydzielanych bezplatnie zostala ograniczona
na mocy art. 10a ust. 5 dyrektywy 2003/87. Zgodnie z art. 15 ust. 4 decyzji 2011/278, jezeli Komisja
nie odrzuci wpisu instalacji do wykazu, w tym odpowiedniej wstepnej catkowitej rocznej liczby
bezptatnych uprawnienn do emisji przydzielanych przedmiotowej instalacji, zainteresowane panstwo
czlonkowskie okre$la nastepnie ostateczna roczng liczbe bezplatnych uprawnien do emisji
przydzielanych dla kazdego roku w latach 2013-2020. Zgodnie z art. 11 ust. 3 dyrektywy 2003/87
panstwa czlonkowskie nie moga wyda¢ bezplatnych uprawnien instalacjom, jesli Komisja odmoéwita
ich wpisu do wykazu, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1.

W  Niemczech  decyzja  2011/278  zostala  wdrozona w  szczegélnosci na  mocy
Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz  (ustawy o handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych, zwanej dalej ,TEHG”) z dnia 21 lipca 2011 r. Paragraf 9 ust. 5 TEHG zawiera klauzule
dotyczaca przypadkéw przedstawiajacych nadmierne trudnosci, ktéra przewiduje, co nastepuje:

sJesli przydzial uprawnien dokonany na podstawie § 10 skutkuje nadmiernymi trudnos$ciami dla
operatora instalacji oraz dla powigzanego przedsigbiorstwa, ktére — na mocy prawa handlowego
i prawa spétek — odpowiada osobiscie za ryzyko gospodarcze wyzej wymienionego operatora instalacji,
wlasciwy organ przydziela, na wniosek operatora instalacji, dodatkowe uprawnienia w liczbie
koniecznej do zapewnienia sprawiedliwej rekompensaty, pod warunkiem ze Komisja Europejska nie
odmowi takiego przydzialu na podstawie art. 11 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE”.

W dniu 21 grudnia 2011 r. skarzaca wniosta do niemieckiego organu do spraw handlu uprawnieniami
do emisji o przydzial bezplatnych uprawnien dla swojej instalacji o kodzie identyfikacyjnym
DE000000000000978 na podstawie kryterium emisji procesowych, wskaznika emisyjnosci opartego na
cieple oraz klauzuli dotyczacej przypadkéw przedstawiajacych nadmierne trudnosci, przewidzianej
w § 9 ust. 5 TEHG. W tym wzgledzie skarzaca stwierdzila, ze jej przetrwanie zalezy od przydziatu
dodatkowych uprawnien na mocy wspomnianej klauzuli, gdyz w przeciwnym razie grozi jej
postepowanie likwidacyjne.

W dniu 7 maja 2012 r. Republika Federalna Niemiec przedlozyla Komisji wykaz znajdujacych sie na jej
terytorium instalacji, ktére sa objete zakresem dyrektywy 2003/87, jak réwniez bezplatnych uprawnien
przydzielonych kazdej z instalacji znajdujacych sie na jej terytorium, zgodnie z art. 15 ust. 1 decyzji
2011/278. Co sie tyczy instalacji skarzacej, owo panstwo czlonkowskie obliczylo wstepna liczbe
uprawnienn do emisji przydzielonych bezplatnie, stosujac w szczegdélnosci klauzule dotyczaca
przypadkow przedstawiajacych nadmierne trudnosci, przewidziana w § 9 ust. 5 TEHG.
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W dniu 5 wrze$nia 2013 r. Komisja przyjeta decyzje 2013/448/UE dotyczaca krajowych srodkéw
wykonawczych w odniesieniu do przejsciowego przydzialu bezptatnych uprawnien do emisji gazéw
cieplarnianych zgodnie z art. 11 ust. 3 dyrektywy 2003/87 (Dz.U. L 240, s. 27, zwana dalej ,zaskarzona
decyzja”).

Na mocy art. 1 ust. 1 zaskarzonej decyzji w zwigzku z lit. A zalacznika I do tej decyzji Komisja
odrzucita wpis instalacji skarzacej do wykazow instalacji objetych dyrektywa 2003/87, przedlozonych
przez panstwa czlonkowskie zgodnie z art. 11 ust. 1 tej dyrektywy, oraz wstepna catkowita roczna
liczbe bezptatnych uprawnien do emisji przydzielonych tej instalacji.

W motywie 11 zaskarzonej decyzji Komisja uznala, ze nalezy odmoéwié¢ skarzacej przydzialu
bezptatnych uprawnien na podstawie § 9 ust. 5 TEHG, poniewaz decyzja 2011/278 nie przewiduje
dostosowania, ktérego chca dokona¢ Niemcy na podstawie wyzej wymienionego przepisu. Republika
Federalna Niemiec nie udowodnila, ze przydzial dla przedmiotowej instalacji obliczony na podstawie
decyzji 2011/278 byl w sposéb oczywisty nieodpowiedni, biorac pod uwage cel pelnej harmonizacji
przydzialéw. Przydzielenie wigekszej liczby bezplatnych uprawnien niektérym instalacjom zaklécitoby
konkurencje lub groziloby jej zakléceniem i mialoby skutki transgraniczne, biorac pod uwage
ogoélnounijny handel we wszystkich sektorach objetych dyrektywa 2003/87. W $wietle zasady réwnego
traktowania instalacji w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
Komisja stwierdzita zatem, ze nie mozna zgodzi¢ sie na przydzial wstepnej liczby bezptatnych
uprawnien niektérym instalacjom, ktére widnialy w niemieckich krajowych $rodkach wykonawczych
i ktére zostaly wymienione w lit. A zalacznika I do zaskarzonej decyzji.

Zgodnie z art. 2 zaskarzonej decyzji, bez uszczerbku dla przepiséw art. 1 tej decyzji, Komisja nie
wniosla sprzeciwu w zakresie wykazow instalacji objetych dyrektywa 2003/87, przediozonych przez
panstwa czlonkowskie zgodnie z art. 11 ust. 1 tej dyrektywy, ani w zakresie wstepnej calkowitej
rocznej liczby bezplatnych uprawnien do emisji przydzielonych tym instalacjom.

W art. 3 zaskarzonej decyzji Komisja dostosowala catkowita liczbe uprawnienn wydawanych od 2013 r.
na podstawie art. 9 i 9a dyrektywy 2003/87 w sposéb okreslony w decyzji 2010/634.

Wreszcie w art. 4 zaskarzonej decyzji w zwiazku z jej zalacznikiem II Komisja okreslita zgodnie
z art. 15 ust. 3 decyzji 2011/278 jednolity miedzysektorowy wspétczynnik korygujacy, o ktérym mowa
w art. 10a ust. 5 dyrektywy 2003/87.

Przebieg postepowania i zadania stron
Skarzaca wniosta niniejsza skarge pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 26 listopada 2013 r.

Odrebnym pismem, ktére wplyneto do sekretariatu Sadu tego samego dnia, skarzaca wniosla
o rozpoznanie skargi przez Sad w trybie przyspieszonym, na podstawie art. 76a regulaminu
postepowania przed Sadem. W dniu 10 grudnia 2013 r. Komisja przedlozyla uwagi w przedmiocie
wniosku o zastosowanie trybu przyspieszonego.

W odrebnym pi$mie zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 27 listopada 2013 r. skarzaca zlozyla
wniosek o zastosowanie $rodka tymczasowego, w ktérym co do istoty wniosta do prezesa Sadu
o zawieszenie wykonania zaskarzonej decyzji w zakresie, w jakim Komisja odmawia w niej przydziatu
uprawnien na podstawie § 9 ust. 5 TEHG.

Postanowieniem z dnia 17 grudnia 2013 r. Sad (piata izba) uwzglednil wniosek o zastosowanie trybu
przyspieszonego.
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Postanowieniem z dnia 20 stycznia 2014 r., Romonta/Komisja (T-614/13 R, EU:T:2014:16), Sad oddalit
wniosek o zastosowanie $rodka tymczasowego i zadecydowal, ze rozstrzygniecie o kosztach nastapi
w orzeczeniu konczacym postepowanie w sprawie.

Procedura pisemna zostala zamknieta w dniu 21 stycznia 2014 r.

Po zapoznaniu si¢ ze sprawozdaniem sedziego sprawozdawcy Sad (piata izba) postanowil o otwarciu
procedury ustnej.

Tytulem srodka organizacji postepowania zarzadzonego na podstawie art. 64 regulaminu postepowania
Sad wezwal Komisje do udzielenia odpowiedzi na jedno pytanie podczas rozprawy.

Na rozprawie w dniu 14 maja 2014 r. wystuchano wystapien stron i ich odpowiedzi na pytania Sadu.

Skarzaca wnosi do Sadu o:

— stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej decyzji w zakresie, w jakim Komisja odmawia skarzacej
w art. 1 ust. 1 tej decyzji — w odniesieniu do trzeciego okresu handlu uprawnieniami do emisji
obejmujgcego lata 2013-2020 - przydzialu dodatkowych uprawniern objetych wnioskiem na
podstawie przewidzianej w § 9 ust. 5 TEHG klauzuli dotyczacej przypadkéw przedstawiajacych
nadmierne trudnosci;

— obciazenie Komisji kosztami postepowania.

Komisja wnosi do Sadu o:

— oddalenie skargi;

— obciazenie skarzacej kosztami postepowania.

Co do prawa

Nie zglaszajac formalnego zarzutu niedopuszczalnosci, Komisja kwestionuje dopuszczalnos¢ skargi.
Przed przystapieniem do zbadania zarzutéw podniesionych przez skarzaca nalezy zatem zbadac
dopuszczalnos¢ skargi.

W przedmiocie dopuszczalnosci

Komisja kwestionuje legitymacje czynna skarzacej, a konkretnie — bezposrednie oddzialywanie na
skarzaca. Wedlug Komisji art. 15 ust. 4 i 5 decyzji 2011/278 przewiduje przyjecie krajowych $rodkéw
wykonawczych przed przydziatem uprawnien do emisji.

Zgodnie z art. 263 akapit czwarty TFUE kazda osoba fizyczna lub prawna moze wnie$¢, na warunkach
przewidzianych w akapitach pierwszym i drugim, skarge na akty, ktérych jest adresatem lub ktére
dotycza jej bezposrednio i indywidualnie, oraz na akty regulacyjne, ktére dotycza jej bezposrednio i nie
wymagaja Srodkéw wykonawczych.

W niniejszej sprawie jest bezsporne, ze zaskarzona decyzja nie zostala skierowana do skarzacej, ktéra
nie jest zatem adresatem tego aktu. W takiej sytuacji zgodnie z art. 263 akapit czwarty TFUE skarzaca
moze wnie$¢ skarge o stwierdzenie niewaznosci wspomnianego aktu tylko wdwczas, gdy
w szczego6lnosci akt ten dotyczy jej bezposrednio.
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Co sie tyczy bezposredniego oddzialywania, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem przeslanka ta
wymaga, po pierwsze, aby bedacy przedmiotem skargi akt wywieral bezposredni wplyw na sytuacje
prawna jednostki, i po drugie, aby nie pozostawial on zadnego zakresu uznania swoim adresatom,
ktérzy sa zobowigzani do jego wykonania, co ma mie¢ charakter czysto automatyczny i wynikac¢
z samych uregulowan Unii, bez potrzeby stosowania innych przepiséw posrednich (wyroki: z dnia
5 maja 1998 r., Dreyfus/Komisja, C-386/96 P, Rec., EU:C:1998:193, pkt 43; z dnia 29 czerwca 2004 r.,
Front national/Parlament, C-486/01 P, Zb.Orz., EU:C:2004:394, pkt 34; z dnia 10 wrze$nia 2009 r.,
Komisja/Ente per le Ville vesuviane i Ente per le Ville vesuviane/Komisja, C-445/07 P i C-455/07 P,
Zb.Orz., EU:C:2009:529, pkt 45).

Nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z art. 11 ust. 3 dyrektywy 2003/87 panistwa czlonkowskie nie moga wyda¢
bezptatnych uprawnien instalacjom, jes$li Komisja odméwila ich wpisu do wykazu, o ktérym mowa
w art. 11 ust. 1. Odmowa wpisu instalacji skarzacej do tego wykazu oraz odpowiedniej wstepnej
calkowitej rocznej liczby bezplatnych uprawnien do emisji przydzielanych dla tej instalacji wywiera
zatem bezposredni wplyw na sytuacje prawna skarzacej i nie pozostawia zadnego zakresu swobodnego
uznania Republice Federalnej Niemiec, ktéra jest odpowiedzialna za wykonanie zaskarzonej decyzji.
Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze 6w wplyw zaskarzonej decyzji jest rowniez odzwierciedlony w § 9
ust. 5 TEHG, zgodnie z ktérym organ krajowy moze dokonaé przydzialu bezptatnych uprawnien do
emisji na podstawie klauzuli dotyczacej przypadkéw przedstawiajacych nadmierne trudnosci jedynie
woéwczas, gdy Komisja nie sprzeciwi sie temu na mocy art. 11 ust. 3 dyrektywy 2003/87 (zob. pkt 7

powyzej).

Whniosku tego nie podwaza argumentacja Komisji. Wprawdzie, jak twierdzi Komisja, art. 15 ust. 4 i 5
decyzji 2011/278 przewiduje krajowe $rodki wykonawcze, jednak éw przepis nie stanowi przeszkody,
aby zaskarzona decyzja dotyczyla skarzacej bezposrednio.

Po pierwsze, nalezy bowiem zauwazy¢, ze art. 15 ust. 4 decyzji 2011/278 stanowi, iz jezeli Komisja nie
odrzuci wpisu instalacji do wykazu, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 dyrektywy 2003/87, w tym
odpowiedniej wstepnej calkowitej rocznej liczby bezplatnych uprawnien do emisji przydzielanych tej
instalacji, to zainteresowane panstwo czlonkowskie przystepuje do okre§lenia ostatecznej rocznej
liczby bezptatnych uprawnien do emisji przydzielanych dla kazdego roku w latach 2013-2020 zgodnie
z art. 10 ust. 9 decyzji 2011/278. Ten ostatni przepis wskazuje, w jaki sposob okresla si¢ ostateczna
calkowita roczna liczbe bezptatnych uprawnien do emisji przydzielanych kazdej dotychczas dziatajacej
instalacji. Liczba ta odpowiada wstepnej catkowitej rocznej liczbie bezptatnych uprawnien do emisji
przydzielanych kazdej instalacji, pomnozonej przez miedzysektorowy wspdlczynnik korygujacy
okreslony przez Komisje.

W rozpatrywanej sprawie Komisja okreslita w sposéb ostateczny w zaskarzonej decyzji wszystkie
czynniki, ktére Republika Federalna Niemiec powinna uwzgledni¢ przy obliczaniu ostatecznej rocznej
liczby uprawnien do emisji przydzielanych bezplatnie kazdego roku w latach 2013-2020 dla instalacji
skarzacej. Komisja okreslita bowiem w tej decyzji z jednej strony wstepna calkowita roczna liczbe
bezptatnych uprawnienn do emisji przydzielanych kazdej instalacji, a z drugiej strony miedzysektorowy
wspolczynnik korygujacy. Nie pozostawilo to zatem Republice Federalnej Niemiec zadnego zakresu
swobodnego uznania przy obliczaniu ostatecznej calkowitej rocznej liczby uprawnien do emisji
przydzielanych bezptatnie dla przedmiotowej instalacji zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 10
ust. 9 decyzji 2011/278. Obliczenie liczby uprawnien, o ktérej mowa, wynikalo jedynie z zaskarzonej
decyzji, ktéra w sposdéb ostateczny okreslita wszystkie istotne czynniki. Wykonanie zaskarzonej decyzji
poprzez obliczenie ostatecznej catkowitej rocznej liczby uprawnien do emisji przydzielanych bezptatnie
przedmiotowej instalacji mialo zatem charakter czysto automatyczny.

Po drugie, w odniesieniu do art. 15 ust. 5 decyzji 2011/278 nalezy zauwazy¢, ze zobowiazuje on
panstwa czlonkowskie do przedlozenia Komisji wykazu ostatecznej rocznej liczby bezptatnych
uprawnien do emisji przydzielonych na okres od 2013 r. do 2020 r., okreslonej zgodnie z art. 10 ust. 9
tej decyzji po okresleniu ostatecznej rocznej liczby dla wszystkich instalacji dotychczas dziatajacych na
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ich terytorium. W tym wzgledzie wystarczy stwierdzi¢, ze taki obowigzek informowania nie skutkuje
przyznaniem panstwom czlonkowskim zakresu swobodnego uznania oraz zobowiazuje panstwa
czlonkowskie jedynie do zakomunikowania Komisji wynikow obliczerr ostatecznej calkowitej rocznej
liczby uprawnient do emisji przydzielanych bezplatnie kazdej przedmiotowej instalacji.

W konsekwencji nalezy uznaé, ze zaskarzona decyzja dotyczy skarzacej bezposrednio. Ponadto —
zwazywszy, ze owa decyzja dotyczy skarzacej indywidualnie, poniewaz w decyzji tej Komisja odrzucila
w sposéb indywidualny wstepna calkowita roczna liczbe bezplatnych uprawnien do emisji
przydzielonych instalacji skarzacej, czemu zreszta Komisja nie zaprzecza — nalezy uzna¢, ze skarzaca
posiada legitymacje czynna.

Skarga jest zatem dopuszczalna.

Co do istoty

Na poparcie skargi skarzaca podnosi trzy zarzuty, ktére dotycza, po pierwsze, naruszenia zasady
proporcjonalnosci, po drugie, naruszenia kompetencji panstw czltonkowskich i zasady pomocniczosci,
oraz po trzecie, naruszenia praw podstawowych. W ocenie Sadu w pierwszej kolejnosci nalezy zbadac
facznie zarzuty pierwszy i trzeci, a dopiero nastepnie zarzut drugi.

W przedmiocie zarzutéw pierwszego i trzeciego, dotyczacych naruszenia zasady proporcjonalnosci oraz
praw podstawowych

Skarzaca podnosi, ze Komisja naruszyla zasade proporcjonalnosci oraz prawa podstawowe skarzacej,
odrzucajac przydzial bezptatnych uprawnien do emisji w przypadkach przedstawiajacych nadmierne
trudno$ci. Tytulem zadania gléwnego skarzaca twierdzi, ze Komisja naruszyla decyzje 2011/278,
zasade proporcjonalnosci oraz prawa podstawowe skarzacej, przyjmujac, iz decyzja ta stala na
przeszkodzie przydzialowi uprawnien w oparciu o klauzule dotyczaca przypadkéw przedstawiajacych
nadmierne trudnosci. Tytulem ewentualnym skarzaca podnosi, ze gdyby jej gléwna argumentacja
zostala oddalona z tego powodu, iz decyzja 2011/278 nie przewiduje wprost mozliwosci przydziatu
dodatkowych uprawnien w przypadku nadmiernych trudnos$ci, nalezaloby rozwazy¢, czy sama ta
decyzja nie narusza zasady proporcjonalnosci oraz praw podstawowych skarzace;j.

— W przedmiocie argumentacji przedstawionej tytutem zadania gléwnego, dotyczacej naruszenia zasady
proporcjonalnoséci oraz praw podstawowych z powodu naruszenia decyzji 2011/278

Skarzaca twierdzi, ze Komisja naruszyla decyzje 2011/278, przyjmujac, iz decyzja ta stala na
przeszkodzie przydzialowi uprawnien w oparciu o klauzule dotyczaca przypadkéw przedstawiajacych
nadmierne trudno$ci. Odmawiajac zezwolenia na przydzial uprawnien na podstawie § 9 ust. 5 TEHG,
Komisja naruszyla zasade proporcjonalnosci oraz jej prawa podstawowe, mianowicie jej wolnos¢
wyboru zawodu, wolno$¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, jak réwniez jej prawo wlasnosci,
ktére sa przewidziane w art. 15-17 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.

Nalezy stwierdzi¢, ze aby moéc uznaé, iz Komisja naruszyla decyzje 2011/278 i w konsekwencji
naruszyla zasade proporcjonalno$ci oraz prawa podstawowe skarzacej, odmawiajac zgody na przydzial
bezptatnych uprawnienn do emisji na podstawie klauzuli dotyczacej przypadkéw przedstawiajacych
nadmierne trudno$ci, przydzial taki musiatby by¢ mozliwy zgodnie z wymieniona wyzej decyzja, ktéra
jest oparta na dyrektywie 2003/87, czemu Komisja zaprzecza.

W niniejszej sprawie nalezy stwierdzi¢, ze przydzial bezptatnych uprawnien do emisji na podstawie

klauzuli dotyczacej przypadkéw przedstawiajacych nadmierne trudnosci nie byl mozliwy zgodnie
z decyzja 2011/278, oparta na dyrektywie 2003/87, poniewaz w $wietle obowigzujacego prawa decyzja
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2011/278 nie pozwalala Komisji na udzielenie zgody na przydzial uprawnied na podstawie takiej
klauzuli, za§ Komisja, co sama podkresla, nie dysponowala w tym wzgledzie zakresem swobodnego
uznania.

Po pierwsze, nalezy bowiem zauwazy¢, ze na podstawie decyzji 2011/278 Komisja nie moze udzieli¢
zgody na przydzial bezplatnych uprawnien do emisji w oparciu o klauzule dotyczaca przypadkéw
przedstawiajacych nadmiernie trudnosci, taka jak ta, o ktérej mowa w § 9 ust. 5 TEHG. Artykul 10
decyzji 2011/278 zawiera bowiem zasady, zgodnie z ktérymi panstwa czlonkowskie obliczaja
w odniesieniu do kazdego roku liczbe bezptatnych uprawnienn do emisji przydzielanych od 2013 r.
kazdej instalacji dotychczas dzialajacej na ich terytorium. Zgodnie z tym przepisem panstwa
czlonkowskie sa zobowigzane do obliczenia liczby uprawnienn przydzielanych bezplatnie instalacjom
znajdujacym sie na ich terytorium na podstawie wartosci wskaznikéw okreslonych w decyzji 2011/278
lub na podstawie emisji procesowych, niektérych mnoznikéw oraz miedzysektorowego wspoétczynnika
korygujacego okreslonego zgodnie z art. 15 ust. 3 tej decyzji.

Wyzej wymienione zasady przydzialu zostaly wyjasnione w motywach decyzji 2011/278. Jak wynika
z motywu 4 decyzji 2011/278, Komisja opracowala — w zakresie, w jakim jest to mozliwe — wskazniki
emisyjnosci dla produktéw. Zgodnie z motywem 12 tej decyzji w przypadkach, gdy okreslenie
wskaznika emisyjnosci dla produktéw nie bylo mozliwe, ale wystepuje emisja gazéw cieplarnianych
kwalifikujaca sie do przydzialu bezplatnych uprawnienn do emisji, utworzono hierarchie trzech metod
rezerwowych. Jak wynika z rzeczonego motywu 12, wskaznik emisyjnosci oparty na cieple ma
zastosowanie do proceséw zuzywajacych cieplo, w ktérych uzywany jest nosnik mierzalnego ciepla.
Wskaznik emisyjnosci oparty na paliwie ma zastosowanie przy zuzyciu niemierzalnego ciepla.
W przypadku emisji procesowych uprawnienia do emisji sa przydzielane w oparciu o historyczne
poziomy emisji.

System ustanowiony na mocy decyzji 2011/278 przewiduje zatem wyczerpujace zasady przydzialu
bezptatnych uprawnien do emisji w sposéb wykluczajacy przydzial bezplatnych uprawnienn do emisji
z pominieciem tych zasad. Wniosek ten znajduje potwierdzenie w fakcie, ze mimo iz wlaczenie
klauzuli dotyczacej przypadkéw przedstawiajacych nadmierne trudnosci bylo dyskutowane na wniosek
jednego z panstw czlonkowskich podczas procedury przyjecia decyzji 2011/278, klauzula taka nie
zostala ostatecznie wlaczona do decyzji, na co Komisja zwrécita uwage podczas rozprawy
w odpowiedzi na pytanie Sadu.

Po drugie, nalezy zauwazy¢, ze Komisja nie dysponowala zakresem swobodnego uznania w kwestii
odmowy umieszczenia instalacji skarzacej w wykazach instalacji objetych dyrektywa 2003/87,
przedstawionych Komisji zgodnie z art. 11 ust. 1 tej dyrektywy, co tyczy sie takze odpowiedniej
wstepnej calkowitej rocznej liczby bezplatnych uprawnienn do emisji przydzielanych tej instalacji.
Podstawa prawna zaskarzonej decyzji sa bowiem art. 10a i 11 dyrektywy 2003/87. Zgodnie z art. 11
ust. 1 tej dyrektywy kazde panstwo czlonkowskie przedklada Komisji wykaz znajdujacych sie na jego
terytorium instalacji objetych owa dyrektywa oraz bezptatnych uprawnien przydzielonych kazdej
instalacji na jego terytorium, obliczonych zgodnie z zasadami, o ktérych mowa w art. 10a ust. 1
i art. 10c rzeczonej dyrektywy. Zgodnie z art. 11 ust. 3 tej dyrektywy panstwa czlonkowskie nie moga
wydaé bezplatnych uprawnien instalacjom, jesli Komisja odmoéwita wpisania ich do wykazu, o ktérym
mowa w ust. 1 tego artykulu. Jak twierdzi Komisja, z art. 11 ust. 1 i 3 dyrektywy 2003/87 wynika, ze
jej decyzja o umieszczeniu lub odmowie umieszczania instalacji w rozpatrywanym wykazie zalezy
wylacznie od tego, czy uprawnienia przydzielone instalacji przez dane panstwo czlonkowskie zostaly
obliczone zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 10a ust. 1 i art. 10c wspomnianej dyrektywy.
W przeciwnym razie Komisja jest zobowigzana odméwi¢ wpisu i nie dysponuje w tym wzgledzie
swobodnym uznaniem.

Po trzecie, nalezy réwniez oddali¢ argumentacje skarzacej w zakresie, w jakim twierdzi ona, ze mozliwe

jest uwzglednienie dzialania sily wyzszej i przydzielenie na tej podstawie bezptatnych uprawnien do
emisji, jesli przedsiebiorstwu grozi upadios¢ i niemozno$¢ wywiazania sie ze zobowiazania do zwrotu
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z powodu braku wystarczajacych $rodkéw. Zgodnie bowiem z orzecznictwem prawda jest, ze nawet
w braku konkretnych przepiséw uwzglednienie dzialania sily wyzszej jest mozliwe, jezeli wskazana
przez podmioty prawa przyczyna zewnetrzna w sposob nieodparty i nieunikniony obiektywnie
uniemozliwia zainteresowanym dopelnienie cigzacych na nich obowigzkéw (wyrok z dnia
17 pazdziernika 2013 r., Billerud Karlsborg i Billerud Skérblacka, C-203/12, Zb.Orz., EU:C:2013:664,
pkt 31; zob. takze podobnie wyrok z dnia 18 marca 1980 r., Ferriera Valsabbia i in./Komisja, 154/78,
205/78, 206/78, od 226/78 do 228/78, 263/78, 264/78, 31/79, 39/79, 83/79 i 85/79, Rec., EU:C:1980:81,
pkt 140). Jednak zwazywszy, ze od dnia 1 stycznia 2005 r. skarzaca podlega systemowi handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych przewidzianemu w dyrektywie 2003/87, zwykle ryzyko
upadlo$ci oraz niemozno$ci wywiazania sie ze zobowigzania do zwrotu z powodu braku $rodkéw nie
jest wystarczajace do stwierdzenia dzialania sily wyzszej, ktéra wymaga nadzwyczajnych
i nieprzewidywalnych okolicznosci niezaleznych od podmiotu, ktéry sie¢ na nie powoluje, a ktérych
nastepstw nie mozna bylo unikna¢ mimo zachowania nalezytej starannosci (zob. wyrok z dnia 18 lipca
2013 r., Eurofit, C-99/12, Zb.Orz., EU:C:2013:487, pkt 31 i przytoczone tam orzecznictwo).

W konsekwencji Komisja nie naruszyla decyzji 2011/278, odmawiajac przydzialu bezplatnych
uprawnien do emisji na podstawie klauzuli dotyczacej przypadkéw przedstawiajacych nadmierne
trudnosci.

Argumenty skarzacej przedstawione tytutem zadania gtéwnego musza zatem zosta¢ oddalone.

— W przedmiocie argumentacji przedstawionej tytulem ewentualnym, dotyczacej naruszenia przez
decyzje 2011/278 zasady proporcjonalnosci i praw podstawowych

Skarzaca twierdzi, ze decyzja 2011/278 narusza jej prawa podstawowe oraz zasade proporcjonalnosci
w zakresie, w jakim nie pozwala ona na przydzial bezplatnych uprawnien na podstawie klauzuli
dotyczacej przypadkéw przedstawiajacych nadmierne trudnosci.

Nalezy zatem zbada¢, czy Komisja naruszyla prawa podstawowe skarzacej oraz zasade
proporcjonalnosci, nie przewidujac w zasadach przydzialu bezplatnych uprawnien do emisji,
ustanowionych decyzja 2011/278, ze owe bezplatne przydzialy moglyby zosta¢ przydzielone na
podstawie klauzuli dotyczacej przypadkéw przedstawiajacych nadmierne trudnosci.

Nalezy zauwazy¢, ze nie mozna wykluczy¢ z géry naruszenia praw podstawowych oraz zasady
proporcjonalnosci w zwiazku z brakiem klauzuli dotyczacej przypadkéw przedstawiajacych nadmierne
trudno$ci w zasadach przydzialu bezplatnych uprawnienn do emisji, ustanowionych decyzja 2011/278,
gdyz art. 10a dyrektywy 2003/87, bedacy podstawa prawna tej decyzji, nie wyklucza przydzialu
bezplatnych uprawnienn przez Komisje na podstawie takiej klauzuli. Po pierwsze bowiem, zgodnie
z art. 10a ust. 1 akapity pierwszy i drugi dyrektywy 2003/87 Komisja zobowigzana byla do przyjecia
w pelni zharmonizowanych w catej Unii przepiséw wykonawczych dotyczacych zharmonizowanego
przydzialu bezplatnych uprawnien i zmierzajacych do zmiany elementéw innych niz istotne dyrektywy
2003/87 poprzez jej uzupelnienie. Ustanowienie przez Komisje klauzuli dotyczacej przypadkéw
przedstawiajacych nadmierne trudno$ci, ktéra miataby zastosowanie do wszystkich panstw
czlonkowskich, spelnialoby wymdg pelnej harmonizacji tych przepiséw wykonawczych w catej Unii.
Poza tym w zakresie, w jakim klauzula ta dotyczylaby jedynie wyjatkowych przypadkéw
i w konsekwencji nie podwazalaby systemu ustanowionego przez dyrektywe 2003/87, nie prowadzilaby
ona do zmiany istotnych elementéw tej dyrektywy. Po drugie, zgodnie z art. 10a ust. 1 akapit trzeci
dyrektywy 2003/87 Komisja byla zobowigzana do okreslenia w miare mozliwosci wskaznikéw ex-ante.
W przypadkach, gdy okres$lenie wskaznika emisyjnosci dla produktéw nie bylo mozliwe, ale
wystepowala emisja gazéw cieplarnianych kwalifikujaca sie do przydzialu bezplatnych uprawnien do
emisji, Komisja dysponowata zakresem swobodnego uznania w kwestii ustanowienia zasad, z ktérego
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skorzystala, tworzac hierarchie trzech metod rezerwowych. W ramach wspomnianego swobodnego
uznania Komisja mogla zatem co do zasady przewidzie¢ rowniez przydzial bezplatnych uprawnien na
podstawie klauzuli dotyczacej przypadkéw przedstawiajacych nadmierne trudnosci.

Na poparcie swoich argumentéw skarzaca twierdzi, ze decyzja 2011/278, nie przewidujac klauzuli
dotyczacej przypadkéw przedstawiajacych nadmierne trudnosci, narusza przystugujaca jej wolnos¢
wyboru zawodu, wolno$¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i jej prawo wtasno$ci, przewidziane
w art. 15-17 karty praw podstawowych, jak réwniez zasade proporcjonalnosci.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 akapit pierwszy TUE Unia uznaje prawa, wolnosci i zasady okreslone w karcie
praw podstawowych, ktéra ma taka sama moc prawna jak traktaty.

Artykut 15 ust. 1 karty praw podstawowych stanowi, ze kazdy ma prawo do wykonywania swobodnie
wybranego lub zaakceptowanego zawodu. Stosownie do art. 16 karty praw podstawowych uznaje sie
wolno$¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej zgodnie z prawem Unii oraz ustawodawstwami
i praktykami krajowymi. Ochrona przyslugujaca na mocy rzeczonego art. 16 obejmuje wolnos¢
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej lub zawodowej, swobode zawierania uméw i wolna
konkurencje, co wynika z wyjasnient do tego artykulu, ktére zgodnie z art. 6 ust. 1 akapit trzeci TUE
i z art. 52 ust. 7 karty praw podstawowych nalezy bra¢ pod uwage przy jej wykladni (wyrok z dnia
22 stycznia 2013 r., C-283/11, Sky Osterreich, Zb.Orz., EU:C:2013:28, pkt 42).

Zgodnie z art. 17 ust. 1 karty praw podstawowych kazdy ma prawo do wladania mieniem nabytym
zgodnie z prawem, uzywania tego mienia, rozporzadzania nim i przekazania go w drodze spadku. Nikt
nie moze by¢ pozbawiony swojej wlasnosci, chyba ze w interesie publicznym, w przypadkach i na
warunkach przewidzianych w ustawie, za slusznym odszkodowaniem za jej utrate wyptaconym we
wlasciwym terminie. Korzystanie z mienia moze podlega¢ regulacji ustawowej w zakresie, w jakim jest
to konieczne ze wzgledu na interes ogdlny. Ochrona, jaka zapewnia ten przepis, dotyczy praw
o charakterze majatkowym, z ktérych w porzadku prawnym wynika ustalona sytuacja prawna
pozwalajaca podmiotowi tych praw na samodzielne korzystanie z nich we wlasnym interesie (ww.
w pkt 56 wyrok Sky Osterreich, EU:C:2013:28, pkt 34).

Nalezy stwierdzi¢, ze z powodu braku w decyzji 2011/278 klauzuli dotyczacej przypadkéow
przedstawiajacych nadmierne trudnosci Komisja byla zobowiazana odméwi¢ przydzialu skarzacej
bezptatnych uprawnienn do emisji, gdyz przydzial taki wykraczal poza zasady okreslone w tej decyzji.
Poniewaz rzeczona klauzula ma na celu przeciwdziala¢ nadmiernym trudnos$ciom zagrazajacym
istnieniu danej instalacji, brak takiej klauzuli stanowi ingerencje w wolno$¢ wyboru zawodu
i prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej oraz w prawo wlasnosci skarzacej.

Jednak zgodnie z utrwalonym orzecznictwem wolno$¢ wykonywania zawodu oraz prawo wlasnosci nie
sa uprawnieniniami bezwzglednymi, lecz powinny by¢ rozpatrywane w $wietle swojej funkcji
spolecznej. W konsekwencji na wykonywanie tych wolnosci oraz na prawa wlasnosci moga zostac
nalozone ograniczenia, pod warunkiem ze ograniczenia te faktycznie odpowiadaja celom interesu
ogdlnego, do ktérych dazy Unia Europejska, i nie stanowia wzgledem realizowanego celu interwencji
nadmiernej i nie do przyjecia, ktéra naruszalaby sama istote tych praw (wyrok z dnia 14 maja 1974 r.,
Nold/Komisja, 4/73, Rec., EU:C:1974:51, pkt 14; zob. takze wyroki: z dnia 21 lutego 1991 r,
Zuckerfabrik Stiderdithmarschen i Zuckerfabrik Soest, C-143/88 i C-92/89, Rec., EU:C:1991:65, pkt 73
i przytoczone tam orzecznictwo; z dnia 6 wrze$nia 2012 r., Deutsches Weintor, C-544/10, Zb.Orz.,
EU:C:2012:526, pkt 54 i przytoczone tam orzecznictwo; ww. w pkt 56 wyrok Sky Osterreich,
EU:C:2013:28, pkt 45 i przytoczone tam orzecznictwo). Zgodnie z art. 52 ust. 1 karty praw
podstawowych wszelkie ograniczenia w korzystaniu z praw i wolnosci uznanych w niniejszej karcie
musza by¢ przewidziane ustawa i szanowac istote tych praw i wolnosci. Z zastrzezeniem zasady
proporcjonalnosci, ograniczenia moga by¢ wprowadzone wylacznie wtedy, gdy sa konieczne
i rzeczywiscie odpowiadaja celom interesu ogélnego uznawanym przez Unie lub potrzebom ochrony
praw i wolnosci innych oséb.

10 ECLL:EU:T:2014:835
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W odniesieniu do celéw interesu ogdlnego, o ktérych mowa powyzej, z utrwalonego orzecznictwa
wynika tez, ze ochrona $rodowiska naturalnego jest jednym z tych celéw (zob. wyrok z dnia 9 marca
2010 r., ERG i in., C-379/08 i C-380/08, Zb.Orz., EU:C:2010:127, pkt 81 i przytoczone tam
orzecznictwo).

Nalezy stwierdzi¢, ze brak klauzuli dotyczacej przypadkéw przedstawiajacych nadmierne trudnosci
w decyzji 2011/278 nie wywiera wplywu na istote wolnosci wyboru zawodu, prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej i prawa wlasnosci. Brak takiej klauzuli nie stoi bowiem na przeszkodzie temu, aby
operatorzy instalacji, ktérzy podlegaja systemowi handlu uprawnieniami do emisji, prowadzili
dzialalnosci zawodowa i gospodarcza jako takg, a takze nie pozbawia ich wlasnosci. Obcigzenia dla
przedmiotowych instalacji wynikajace z braku takiej klauzuli zwiazane sa z obowiazkiem zakupu
brakujacych uprawnien na aukcji, co jest zasada ustanowiong na mocy dyrektywy 2009/29.

W odniesieniu do proporcjonalnos$ci stwierdzonej ingerencji nalezy przypomnie¢, ze zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem zasada proporcjonalnoséci, ktéra nalezy do ogélnych zasad prawa Unii,
wymaga, aby akty instytucji Unii nie wykraczaly poza to, co jest odpowiednie i konieczne do realizacji
stusznych celéw, ktérym maja stuzy¢ dane uregulowania, przy czym oczywiscie tam, gdzie istnieje
mozliwo$¢ wyboru sposréd wiekszej ilosci odpowiednich $rodkéw, nalezy stosowal te najmniej
dotkliwe, a wynikajace z tego niedogodnosci nie moga by¢ nadmierne w stosunku do zamierzonych
celéw (zob. wyrok z dnia 8 lipca 2010 r., Afton Chemical, C-343/09, Zb.Orz., EU:C:2010:419, pkt 45
i przytoczone tam orzecznictwo).

Co sie tyczy sadowej kontroli przestanek okreslonych w pkt 62 powyzej, Komisji nalezy przyznac
szeroki zakres swobodnego uznania w dziedzinie takiej jak ta, ktdérej dotyczy niniejsza sprawa,
wymagajacej z jej strony wyboréw natury politycznej, ekonomicznej i spotecznej, i w ramach ktérej
musi ona dokona¢ zlozonych ocen w $wietle ogdlnego celu zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych
poprzez system handlu uprawnieniami w efektywny pod wzgledem kosztéw oraz skuteczny
gospodarczo sposéb (art. 1 akapit pierwszy i motyw 5 dyrektywy 2003/87). Jedynie w oczywisty sposéb
nieodpowiedni w odniesieniu do celéw, jakie wlasciwe instytucje zamierzaja osiagna¢, charakter srodka
podjetego w tej dziedzinie moze mie¢ wplyw na jego zgodno$¢ z prawem (zob. podobnie wyroki: z dnia
12 grudnia 2006 r., Niemcy/Parlament i Rada, C-380/03, Zb.Orz., EU:C:2006:772, pkt 145 i przytoczone
tam orzecznictwo; z dnia 7 marca 2013 r., Polska/Komisja, T-370/11, Zb.Orz., EU:T:2013:113, pkt 65
i przytoczone tam orzecznictwo).

Skarzaca podwaza odpowiedni charakter decyzji 2011/278 i twierdzi, Ze decyzja ta jest w oczywisty
sposéb nieproporcjonalna sensu stricto.

W pierwszej kolejnosci, co sie tyczy odpowiedniego charakteru decyzji 2011/278, skarzaca twierdzi, ze
brak klauzuli dotyczacej przypadkéw przedstawiajacych nadmierne trudnosci nie stuzy ochronie
klimatu. Wedlug skarzacej z jednej strony wszelkie podwyzszenie liczby uprawnien w konkretnym
przypadku pocigga za soba podwyzszenie miedzysektorowego wspoélczynnika korygujacego, ktérego
celem jest zagwarantowanie przestrzegania liczby bezplatnych uprawnien przydzielanych w calej Unii,
ustalanej w sposob staly. Z drugiej strony likwidacja instalacji skarzacej nie spowodowalaby
bezwzglednego zmniejszenia emisji, gdyz popyt na produkty nie spadnie i zostanie zaspokojony przez
konkurentéw znajdujacych sie poza Unig, ktérzy prawdopodobnie nie wytworza mniej emisji.

W tym kontekscie nalezy zaznaczy¢, ze gléwnym celem dyrektywy 2003/87, przed jej zmiana dyrektywa
2009/29, bylo zmniejszenie w istotny sposéb emisji gazéw cieplarnianych w celu wypelnienia
zobowigzan Unii i panstw czlonkowskich wynikajacych z protokotu z Kioto, zatwierdzonego decyzja
Rady 2002/358/WE z dnia 25 kwietnia 2002 r. dotyczaca zatwierdzenia przez Wspdlnote Europejska
Protokotu z Kioto do ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
i wspolnej realizacji wynikajacych z niego zobowigzan (Dz.U. L 130, s. 1) (wyroki z dnia 29 marca
2012 r.: Komisja/Polska, C-504/09 P, Zb.Orz., EU:C:2012:178, pkt 77; Komisja/Estonia C-505/09 P,
Zb.Orz., EU:C:2012:179, pkt 79). Zgodnie z motywem 4 dyrektywy 2003/87 protokét z Kioto
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zobowigzywal Unie oraz jej panstwa czlonkowskie do zmniejszenia ich zagregowanych
antropogenicznych emisji gazéw cieplarnianych o 8% w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. w okresie
od 2008 r. do 2012 r. (ww. w pkt 63 wyrok Polska/Komisja, EU:T:2013:113, pkt 67).

Z art. 1 akapit drugi i motywu 3 dyrektywy 2003/87 wynika, ze dyrektywa ta, po jej zmianie dyrektywa
2009/29, przewiduje jeszcze wigksza redukcje emisji gazéw cieplarnianych, aby przyczyni¢ si¢ do
osiagniecia takich pozioméw redukcji, ktére wedlug naukowcéw uwazane sa za konieczne do
unikniecia groznych zmian klimatu. Jak wynika z tych przepiséw oraz z motywéw 3, 5, 6 i 13
dyrektywy 2009/29, gléwnym celem dyrektywy 2003/87, po jej zmianie dyrektywa 2009/29, jest
zmniejszenie do 2020 r. calkowitych emisji gazéw cieplarnianych Unii o co najmniej 20%
w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. (ww. w pkt 63 wyrok Polska/Komisja, EU:T:2013:113, pkt 68).

Cel ten nalezy osiggna¢ w poszanowaniu szeregu podceléw oraz poprzez skorzystanie z pewnych
instrumentéw. Gléwnym stuzacym temu celowi instrumentem jest system handlu uprawnieniami do
emisji gazéw cieplarnianych, co wynika z art. 1 akapit pierwszy dyrektywy 2003/87 i jej motywu 2.
Artykul 1 akapit pierwszy tej dyrektywy stanowi, ze system ten sprzyja zmniejszeniu takich emisji
w efektywny pod wzgledem kosztéw oraz skuteczny gospodarczo sposéb. Innymi podcelami, ktérych
realizacji powinien on stuzyé, sa w szczegélnosci — jak wynika z motywéw 5 i 7 wspomnianej
dyrektywy — utrzymanie rozwoju gospodarczego i zatrudnienia, a takze zachowanie spéjnosci rynku
wewnetrznego i warunkéw konkurencji (ww. w pkt 66 wyroki: Komisja/Polska, EU:C:2012:178, pkt 77;
Komisja/Estonia, EU:C:2012:179, pkt 79; ww. w pkt 63 wyrok Polska/Komisja, EU:T:2013:113, pkt 69).

Po pierwsze, co sie tyczy gléwnego celu dyrektywy 2003/87, czyli zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych w Unii, nie mozna twierdzi¢, ze brak klauzuli dotyczacej przypadkéw przedstawiajacych
nadmierne trudno$ci sprawia, iz zasady przydzialu zawarte w decyzji 2011/278 sa w oczywisty sposéb
nieodpowiednie do osiagniecia tego celu. Przewidziane w decyzji 2011/278 zasady obliczenn odnoszace
sie do przydzialéw uprawniein do emisji na podstawie wskaznikéw emisyjnosci dla produktow,
wskaznikéw emisyjnosci opartych na cieple, na paliwie oraz emisji procesowych maja bowiem na celu
zmniejszenie liczby uprawnien przydzielanych bezptatnie w trzecim okresie handlu uprawnieniami,
czyli od 2013 r., w stosunku do liczby uprawnienn przydzielonej w drugim okresie handlu
uprawnieniami, czyli w okresie od 2008 r. do 2012 r. Srodki te s3 czeécia przejsciowych zasad
dotyczacych przydzialu bezplatnych uprawnienn przewidzianych w art. 10a dyrektywy 2003/87 oraz
zmierzaja, jak wynika to z art. 10a ust. 1 akapit trzeci, do zapewnienia, by reguly przydzialu uprawnien
zachecaly do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych i do stosowania energooszczednych technologii
w sposob niedostarczajacy zachet do zwiekszenia emisji.

Whniosku tego nie podwaza fakt, ze gdyby przydzial dodatkowych bezplatnych uprawnien na podstawie
klauzuli dotyczacej przypadkéw przedstawiajacych nadmierne trudnosci byl dozwolony, maksymalna
roczna liczba bezptatnych uprawniern okreslona w art. 10a ust. 5 dyrektywy 2003/87 nie zostalaby
podwyzszona z powodu koniecznosci zastosowania jednolitego miedzysektorowego wspétczynnika
korygujacego, co skutkowaloby jednolita redukcja poczatkowej liczby bezplatnych uprawnien we
wszystkich sektorach i podsektorach, ktérych to dotyczy. Jak twierdzi bowiem Komisja, gdyby istniata
klauzula dotyczaca przypadkéw przedstawiajacych nadmierne trudnosci, operatorzy instalacji mogliby
by¢ mniej skfonni do zmniejszenia swoich emisji za pomoca technicznych lub ekonomicznych srodkéw
dostosowawczych, gdyz mogliby ubiegac sie o przyznanie ich instalaciom dodatkowych bezptatnych
uprawnien w przypadku nadmiernych trudnosci.

Co sie tyczy argumentu skarzacej, zgodne z ktérym likwidacja instalacji skarzacej nie spowodowataby
bezwzglednego zmniejszenia emisji, gdyz popyt na produkty nie spadiby i zostalby zaspokojony przez
konkurentéw znajdujacych si¢ poza Unia, ktérzy prawdopodobnie nie wytworzyliby mniej emisji,
z jednej strony nalezy zauwazy¢, ze gtownym celem dyrektywy 2003/87 jest zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych w Unii. Z drugiej strony nalezy zauwazy¢, iz z owymi ogdlnymi zasadami przydzialu
nierozlacznie zwiazany jest fakt, ze na niektére instalacje maja one wigkszy wplyw niz na inne (ww.
w pkt 63 wyrok Polska/Komisja, EU:T:2013:113, pkt 85). Poza tym art. 10a ust. 12 dyrektywy 2003/87
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zawiera szczeg6lna zasade dotyczaca przydzialu bezptatnych uprawnien instalacjom w sektorach lub
w podsektorach narazonych na znaczace ryzyko ,ucieczki emisji”, mianowicie ryzyko zwigzane
z przenoszeniem dziatalnosci zlokalizowanych w Unii przedsiebiorstw obecnych w sektorach
wystawionych na silng konkurencje miedzynarodowa do krajéw trzecich, w ktérych wymogi
w dziedzinie emisji gazéw cieplarnianych sa mniej surowe. Ta szczegélna zasada ogranicza ryzyko
zwyklego przemieszczenia emisji.

Po drugie, w odniesieniu do podceléw dyrektywy 2003/87, czyli ochrony rozwoju gospodarczego
i zatrudnienia, prawda jest, ze Trybunal orzek! juz, iz cel, jakim jest ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych zgodnie ze zobowigzaniami Unii i panstw czlonkowskich w ramach protokotu z Kioto,
nalezy w miare mozliwosci realizowa¢ z uwzglednieniem potrzeb gospodarki europejskiej (wyrok
z dnia 23 listopada 2005 r., Zjednoczone Krolestwo/Komisja, T-178/05, Zb.Orz., EU:T:2005:412,
pkt 60). Nalezy jednak wzia¢ pod uwage fakt, ze od trzeciego okresu handlu uprawnieniami przydzial
uprawnien opiera si¢ — jak wskazuje motyw 15 dyrektywy 2009/29 — na przewidzianej w art. 10
dyrektywy 2003/87 zasadzie sprzedazy na aukcji (ww. w pkt 63 wyrok Polska/Komisja, EU:T:2013:113,
pkt 72). Aby zlagodzi¢ ewentualny negatywny wplyw systemu handlu uprawnieniami na wspomniane
podcele, od zasady sprzedazy na aukcji ustanowiono wyjatki w postaci przejsciowych zasad
przewidzianych w art. 10a dyrektywy 2003/87, ktére obejmuja przydzial bezplatnych uprawnien
w okresie przejsciowym, mozliwo$¢ przydzialu srodkéw finansowych okreslona w ust. 6 tego artykulu
i zasady szczegbélne majace zastosowanie do sektorow narazonych na znaczace ryzyko ucieczki emisji,
przewidziane w art. 10a ust. 12, w zwiazku z czym nie mozna twierdzi¢, ze zasady przydzialu okreslone
w decyzji 2011/278 sa w oczywisty sposéb nieodpowiednie w stosunku do tych podceléw.

W konsekwencji skarzaca nie przedstawila dowodéw pozwalajacych uznaé, iz z powodu braku klauzuli
dotyczacej przypadkéw przedstawiajacych nadmierne trudnosci decyzja 2011/278 byla w oczywisty
spos6b nieodpowiednia wzgledem zamierzonych celéw.

W drugiej kolejnosci, co sie tyczy proporcjonalnos$ci sensu stricto decyzji 2011/278 w zwiazku
z brakiem klauzuli dotyczacej przypadkéw przedstawigjacych nadmierne trudnosci, nalezy
przypomnieé, ze zgodnie z ta zasada, nawet jezeli decyzja 2011/278 jest odpowiednia i konieczna dla
realizacji zgodnych z prawem celéw, to nie powinna ona powodowa¢ nadmiernych niedogodnosci
w stosunku do zamierzonych celéw (zob. podobnie ww. w pkt 63 wyrok Polska/Komisja,
EU:T:2013:113, pkt 89).

Nalezy zatem zbada¢, czy brak w decyzji 2011/278 klauzuli dotyczacej przypadkéw przedstawiajacych
nadmierne trudnosci moze spowodowac dla operatoréw instalacji podlegajacych systemowi handlu
uprawnieniami do emisji nadmierne niedogodnosci w stosunku do celéow zamierzonych
ustanowieniem tego systemu, tak Zze omawiana decyzja bedzie w oczywisty sposéb nieodpowiednia
sensu stricto.

W tym wzgledzie nalezy stwierdzi¢, ze Komisja, przyjmujac w pelni zharmonizowane w caltej Unii
przepisy wykonawcze dotyczace zharmonizowanego przydzialu bezptatnych uprawnien na podstawie
art. 10a ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy 2003/87, powinna byla wywazy¢ z jednej strony prawa
podstawowe operatoréw instalacji podlegajacych systemowi handlu uprawnieniami do emisji,
a z drugiej strony wymdg ochrony srodowiska naturalnego przewidziany w art. 37 karty praw
podstawowych, w art. 3 ust. 3 akapit pierwszy TUE oraz w art. 11 TFUE i 191 TFUE.

W sytuacji zbiegu wielu praw i wolnosci podstawowych chronionych w porzadku prawnym Unii oceny
ewentualnej nieproporcjonalnosci przepisu prawa Unii nalezy dokonywaé w sposéb pozwalajacy
pogodzi¢ wymagania zwiazane z ochrona poszczegdlnych praw i wolnosci podstawowych i zachowac
miedzy nimi odpowiednia réwnowage (zob. ww. w pkt 56 wyrok Sky Osterreich, EU:C:2013:28, pkt 60
i przytoczone tam orzecznictwo; zob. takze podobnie wyrok z dnia 12 czerwca 2003 r., Schmidberger,
C-112/00, Rec., EU:C:2003:333, pkt 77, 81).

ECLILLEU:T:2014:835 13



78

79

80

81

82

WYROK Z DNIA 26.9.2014 R. — SPRAWA T-614/13
ROMONTA PRZECIWKO KOMISJI

Skarzaca twierdzi, ze Komisja nie ocenifa ani nie wywazyla w sposéb nalezyty kwestii ochrony klimatu
oraz kwestii zapasci gospodarczej skarzacej. Komisja uznata, ze postawienie skarzacej w stan likwidacji
byloby dzialaniem pozytywnym i korzystnym z punktu widzenia lepszej ochrony klimatu. Wedlug
skarzacej Komisja pomineta fakt, ze poprawa ochrony klimatu w rozpatrywanym przypadku nie
zostanie zapewniona z powodu ryzyka przemieszczenia emisji poza Unie. Poza tym Komisja
zlekcewazyla powazne konsekwencje, jakie wyniknelyby dla skarzacej, jej pracownikéw oraz jej klientow
z powodu zaprzestania przez nig dzialalnosci. Wedlug skarzacej Komisja blednie uznala, ze ochrona
klimatu powinna mie¢ pierwszenstwo przed utrzymaniem duzej liczby miejsc pracy.

Nalezy zaznaczy¢, ze skarzaca nie przedstawila dowoddéw pozwalajacych stwierdzié, ze w braku klauzuli
dotyczacej przypadkéw przedstawiajacych nadmierne trudnosci decyzja 2011/278 jest w oczywisty
sposéb nieproporcjonalna sensu stricto.

Po pierwsze bowiem, wbrew temu, co twierdzi Komisja, wprowadzenie klauzuli dotyczacej przypadkéw
przedstawiajacych nadmierne trudno$ci nie jest z pewnoscia niezgodne z celami dyrektywy 2003/87,
gdyz gléwny cel polegajacy na zmniejszeniu emisji gazéw cieplarnianych w Unii nalezy osiagna¢
w poszanowaniu szeregu podceléw oraz poprzez skorzystanie z pewnych instrumentéw (zob. pkt 68
powyzej). Artykut 1 akapit pierwszy tej dyrektywy stanowi, ze system handlu uprawnieniami do emisji
gaz6éw cieplarnianych sprzyja zmniejszeniu takich emisji w efektywny pod wzgledem kosztéow oraz
skuteczny gospodarczo sposéb. Jednym z pozostalych podceléw, ktérych realizacji 6w system powinien
stuzy¢, jest — jak wynika z motywu 5 wspomnianej dyrektywy — utrzymanie rozwoju gospodarczego
i zatrudnienia. Przydzial bezplatnych uprawnien na podstawie klauzuli dotyczacej przypadkéow
przedstawiajacych nadmierne trudno$ci zmierzalby wlasnie do unikniecia takich trudnosci dla
rozpatrywanych instalacji, dzieki czemu sprzyjatby utrzymaniu rozwoju gospodarczego i zatrudnienia.

Wprowadzenie klauzuli, o ktérej mowa, trudno jest jednak pogodzi¢ z zasada ,zanieczyszczajacy placi”,
zapisana dla dziedziny §rodowiska w art. 191 ust. 2 TFUE. Zgodnie bowiem z tg zasada celem systemu
handlu uprawnieniami bylo ustalenie ceny za emisje gazéw cieplarnianych i pozostawienie
przedsiebiorcom wyboru miedzy zaplata ceny a zmniejszeniem swoich emisji (ww. w pkt 63 wyrok
Polska/Komisja, EU:T:2013:113, pkt 90). Zasada ,zanieczyszczajacy placi” ma zatem na celu przede
wszystkim doprowadzi¢ do tego, aby kazda odno$na instalacja byta indywidualnie odpowiedzialna.
Tymczasem wprowadzenie klauzuli dotyczacej przypadkéw przedstawiajacych nadmierne trudnosci
skutkowaloby przydzialem dodatkowych bezptatnych uprawnien dla pewnych instalacji oraz jednolita
redukcja tej samej liczby uprawnien tego rodzaju dla instalacji z wszystkich sektoréw i podsektoréw,
ktérych to dotyczy, z powodu koniecznos$ci zastosowania jednolitego miedzysektorowego
wspoélczynnika korygujacego, poniewaz roczna maksymalna liczba uprawnienn okre$lona w art. 10a
ust. 5 dyrektywy 2003/87 nie moze zosta¢ zwigkszona. Zwigkszenie liczby uprawnien, ktére maja by¢
przydzielone bezplatnie dla okre$lonych instalacji, w oparciu o klauzule dotyczaca przypadkéw
przedstawiajacych nadmierne trudnosci mogloby zatem powodowaé ograniczenie tego rodzaju
uprawnien dla innych instalacji (zob. podobnie ww. w pkt 63 wyrok Polska/Komisja, EU:T:2013:113,
pkt 83). Byloby to mozliwe, gdyby przydzial bezplatnych uprawnien do emisji zgodnie z systemem
handlu uprawnieniami podlegal zasadzie solidarnosci, jak mialo to miejsce w przypadku systemu
uprawnien ustanowionego na podstawie art. 58 EWWiS w obliczu wyraznego kryzysu przemystu
metalurgicznego w celu sprawiedliwego rozlozenia na cala galaz tego przemystu konsekwencji
wynikajacych z przystosowania produkcji do ograniczonych mozliwosci zbytu (wyrok z dnia
29 wrzesnia 1987 r., Fabrique de fer de Charleroi i Dillinger Hiittenwerke/Komisja, 351/85 i 360/85,
Rec., EU:C:1987:392, pkt 13-16). Jednakze ustanowienie systemu handlu uprawnieniami do emisji
podlega dziedzinie srodowiska, ktéra jest oparta na zasadzie ,zanieczyszczajacy placi”.

Po drugie, nalezy zaznaczy¢, ze zwazywszy na do$wiadczenie nabyte w pierwszym i drugim okresie
handlu uprawnieniami, czyli od 2005 r. do 2007 r. i od 2008 r. do 2012 r., reguly wprowadzone
dyrektywa 2009/29 dla okresu handlu uprawnieniami od roku 2013 zmienily doglebnie metody
przydzialu uprawnien w celu wprowadzenia bardziej zharmonizowanego systemu handlu
uprawnieniami do emisji, aby lepiej wykorzysta¢ jego zalety, unikna¢ zaklécen na rynku wewnetrznym
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oraz ulatwi¢ powiazanie go z innymi systemami handlu, jak zapisano w motywie 8 dyrektywy 2009/29
(ww. w pkt 63 wyrok Polska/Komisja, EU:T:2013:113, pkt 53). Poza tym z art. 1 akapit drugi
i z motywu 3 dyrektywy 2003/87 wynika, ze dyrektywa ta, po jej zmianie dyrektywa 2009/29,
przewiduje jeszcze wigksza redukcje emisji gazéw cieplarnianych, aby przyczyni¢ si¢ do osiagniecia
takich poziomdéw redukcji, ktére wedlug naukowcéw uwazane sg za konieczne do unikniecia groznych
zmian klimatu (ww. w pkt 63 wyrok Polska/Komisja, EU:T:2013:113, pkt 68). W odniesieniu do
trzeciego okresu handlu uprawnieniami art. 9 dyrektywy 2003/87 stanowi, ze poczawszy od 2013 r.,
liczba uprawnienn wydawanych corocznie w catej Unii ulega zmniejszeniu w sposéb liniowy, przy czym
za punkt wyjscia przyjmuje si¢ warto$¢ z polowy okresu 2008—2012. Zgodnie z art. 10 ust. 1 dyrektywy
2003/87 oraz z motywem 15 dyrektywy 2009/29, poczawszy od 2013 r., przydzial uprawnien jest oparty
na zasadzie sprzedazy na aukcji. Na mocy art. 10a ust. 3 dyrektywy 2003/87 co do zasady nie przydziela
sie zadnych bezptatnych uprawnien producentom energii elektrycznej. Zgodnie z art. 10a ust. 11 zdanie
drugie dyrektywy 2003/87 liczba bezplatnych uprawnienn jest corocznie zmniejszana o taka sama
wielko$¢ az do osiagniecia poziomu 30% w roku 2020, w celu osiagniecia catkowitej likwidacji
bezptatnych uprawnienn w roku 2027.

Aby zlagodzi¢ skutki systemu handlu uprawnieniami dla okreslonych sektoréw i podsektoréw,
prawodawca Unii przewidzial w art. 10a dyrektywy 2003/87 przepisy przejsciowe zmierzajace do
poszanowania praw podstawowych i zasad uznanych w szczegdlnosci w karcie praw podstawowych, co
wynika z motywu 50 dyrektywy 2009/29. Otéz ustanowil on system przejsciowy dotyczacy przydziatu
bezplatnych uprawnien dla wszystkich sektoréw z wyjatkiem sektora produkcji energii elektrycznej, dla
ktérego na mocy art. 10a ust. 3 dyrektywy 2003/87 nie przydziela si¢ zadnych bezplatnych uprawnien.
Zgodnie z motywem 19 dyrektywy 2009/29 sektor ten ma wedlug prawodawcy mozliwo$¢ obcigzania
swoich klientéw zwiekszonymi kosztami emisji CO,.

Poza tym prawodawca ustanowil szczegdlne zasady dla niektérych sektoréow w celu jak najmniejszego
ograniczenia rozwoju gospodarczego oraz zatrudnienia, co wynika z motywu 5 dyrektywy 2003/87.

Z jednej strony zgodnie z art. 10a ust. 6 dyrektywy 2003/87 panstwa czlonkowskie moga przyja¢ srodki
finansowe na rzecz sektoréw lub podsektoréw, ktére uznaje sie za narazone na znaczace ryzyko
ucieczki emisji z powodu przenoszenia kosztéw zwigzanych z emisja gazéw cieplarnianych na ceny
energii elektrycznej, w celu kompensacji tych kosztéw i w przypadku, gdy takie $rodki finansowe sa
zgodne z obowigzujacymi i przyszlymi zasadami pomocy panstwa w tej dziedzinie. W tym wzgledzie
Komisja przyjela wytyczne w sprawie niektérych srodkéw pomocy panstwa w kontekscie systemu
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych po 2012 r. (Dz.U. 2012, C 158, s. 4). Komisja
zezwolila juz takze na pomoc panstwa przeznaczong dla przedsigbiorstw niemieckich narazonych na
znaczne ryzyko ucieczki emisji z powodu przenoszenia kosztéw zwiazanych z emisjami gazéw
cieplarnianych na ceny energii elektrycznej (Dz.U. 2013, C 353, s. 2).

Z drugiej strony prawodawca przewidzial w art. 10a ust. 12 dyrektywy 2003/87 specjalna zasade
przydzialu bezptatnych uprawnien dla instalacji w sektorach lub podsektorach narazonych na znaczace
ryzyko ucieczki emisji. Zgodnie z ta zasada odno$ne instalacje powinny otrzymaé¢ w 2013 r. i w kazdym
kolejnym roku do 2020 r. bezplatne uprawnienia w wysokosci 100% liczby okres$lonej zgodnie
z przepisami, o ktérych mowa w art. 10a ust. 1 dyrektywy 2003/87. Zgodnie z motywem 24 dyrektywy
2009/29 zasada ta zostala wprowadzona, aby nie stawia¢ w niekorzystnej ekonomicznie sytuacji
niektérych — energochtonnych sektoréw i podsektoréw gospodarki Unii wystawionych na
miedzynarodowa konkurencje, ktéra nie jest poddana podobnym ograniczeniom w zakresie emisji.

Co wiecej, na mocy art. 10 ust. 3 dyrektywy 2003/87 panstwa czlonkowskie okreslaja sposéb
wykorzystywania dochodéw uzyskanych ze sprzedazy uprawnien na aukcji. W tym wzgledzie sa one
zobowigzane do wykorzystania przynajmniej 50% dochodéw uzyskanych ze sprzedazy uprawnien na
aukcji na cele wymienione w tym przepisie, w tym w szczegé6lnosci, zgodnie z ust. 3 lit. a) i g),
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z jednej strony na zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych, a z drugiej strony na finansowanie badan
i rozwoju w zakresie efektywno$ci energetycznej oraz czystych technologii w sektorach objetych
dyrektywa 2003/87.

Wobec tego, ze podstawowa zasada sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji okreslona przez
dyrektywe 2003/87 nie zostala podwazona przez skarzaca, niekorzystna sytuacja, w ktérej moga
znalez¢ sie operatorzy instalacji podlegajacy systemowi handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych z powodu braku klauzuli dotyczacej przypadkéw przedstawiajacych nadmierne
trudnosci, polega na tym, ze podczas okresu przejsciowego moga oni otrzymac bezptatne uprawnienia
jedynie na podstawie zasad przewidzianych w decyzji 2011/278, a nie dodatkowo z tytulu takiej
klauzuli.

Majac powyzsze na uwadze, nie wydaje sig¢, aby decyzja 2011/278 byla w oczywisty sposéb
nieproporcjonalna sensu stricto z tego powodu, ze nie przewiduje ona dodatkowo klauzuli dotyczacej
przypadkéw przedstawiajacych nadmierne trudno$ci, ktéra dotyczylaby szczegélnych przypadkéw.
Skarzaca nie przedstawita dowodéw pozwalajacych stwierdzi¢, ze poza ryzykiem zwigzanym
z funkcjonowaniem w gospodarce rynkowej operatorzy instalacji podlegajacy systemowi handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych sa zazwyczaj zagrozeni w zwiazku ze stosowaniem
zasad przydzialu przewidzianych w decyzji 2011/278. Nie mozna wnioskowaé, ze niniejsza decyzja jest
w oczywisty sposéb nieproporcjonalna sensu stricto, na tej podstawie, ze nie przewiduje ona klauzuli
majacej na celu zapobiezenie sytuacjom, w ktérych byt przedsigbiorstwa jest zagrozony z powodu
trudnosci ekonomicznych i finansowych wynikajacych z jego indywidualnego zarzadzania. W tym
wzgledzie nalezy zaznaczy¢, ze panstwa czlonkowie moga, przy poszanowaniu art. 107 TFUE
i 108 TFUE, wzia¢ pod uwage $rodki pomocy panstwa.

W niniejszym przypadku nalezy stwierdzi¢, ze wedlug skarzacej jej trudnosci ekonomiczne i finansowe
maja zasadniczo swoje Zréodlo w tym, ze Komisja blednie odméwila okreslenia w decyzji 2011/278
wskaznika emisyjnosci dla produktu, wlasciwego dla wosku montanowego, ktérego skarzaca jest
jedynym producentem w Europie. Wedlug skarzacej, gdyby taki wskaznik emisyjnosci dla produktu
zostal okreslony, zasady przydzialu przewidziane w decyzji 2011/278 pozwolilyby jej otrzymac
dostatecznie duza liczbe bezplatnych uprawnien. Tymczasem okolicznosci lezace u zZrédla tych
trudno$ci, a dotyczace okreslenia przez Komisje wskaznika emisyjnosci dla jednego konkretnego
produktu, nie pozwalaja stwierdzi¢, ze istnienie instalacji jest zazwyczaj zagrozone przez stosowanie
zasad przydzialu przewidzianych w decyzji 2011/278, tym bardziej ze skarzaca nie podniosta w ramach
niniejszej skargi, co wynika takze z rozprawy, zadnego zarzutu dotyczacego braku okreslenia w tej
decyzji wskaznika emisyjnosci dla produktu, wlasciwego dla wosku montanowego.

W szczegdlnosci z okolicznosci faktycznych i prawnych przedstawionych przez skarzaca nie wynika, by
zasady przewidziane w art. 10a ust. 12 dyrektywy 2003/87 nie mogly zapobiec w okreslonych
przypadkach trudnos$ciom ekonomicznym instalacji nalezacych do sektora narazonego na znaczace
ryzyko ucieczki emisji, na mocy decyzji Komisji 2010/2/UE z dnia 24 grudnia 2009 r. ustalajacej,
zgodnie z dyrektywa 2003/87, wykaz sektoréw i podsektoréw uwazanych za narazone na znaczace
ryzyko ucieczki emisji (Dz.U. 2010, L 1, s. 10), zmienionej ostatnio decyzja Komisji 2014/9/UE z dnia
18 grudnia 2013 r. (Dz.U. 2014, L 9, s. 9). W tym wzgledzie nalezy stwierdzi¢, ze skarzaca nalezy do
takiego sektora na mocy pkt 1.2 zalacznika do decyzji 2010/2. Skarzacg zalicza si¢ bowiem do sektora
»Wytwarzanie produktéw rafinacji ropy naftowej” o kodzie 2320 statystycznej klasyfikacji dzialalnosci
gospodarczej w Unii Europejskiej (NACE). Skarzaca jest juz zatem traktowana w szczegdlny sposéb,
poniewaz otrzymala w 2013 r. i otrzyma w kazdym kolejnym roku do 2020 r. bezptatne uprawnienia
w wysokosci 100% liczby okreslonej zgodnie z decyzja 2011/278, a nie jedynie 80% liczby uprawnien
zmniejszanej corocznie o taka sama wielko$¢ az do osiagniecia poziomu 30% w roku 2020, zgodnie
z systemem ogo6lnym, na podstawie art. 10a ust. 11 dyrektywy 2003/87.
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Zgodnie z orzecznictwem ostateczna korzys$¢ dla srodowiska zalezy od dyscypliny, z jaka jest ustalana
calkowita liczba rozdzielonych uprawnien, ktére stanowia calo$ciowy limit emisji dopuszczonych
w ramach systemu handlu uprawnieniami (ww. w pkt 48 wyrok Billerud Karlsborg i Billerud
Skarblacka, EU:C:2013:664, pkt 26). Jak twierdzi Komisja, gdyby istniala klauzula dotyczaca
przypadkéw przedstawiajacych nadmierne trudno$ci, operatorzy instalacji byliby mniej sklonni do
zmniejszenia swoich emisji za pomoca technicznych lub ekonomicznych $rodkéw dostosowawczych,
gdyz mogliby ubiega¢ si¢, w przypadku nadmiernych trudnosci, o dodatkowe bezptatne uprawnienia.

Poza tym orzeczono juz, ze wprawdzie instytucje zobowigzane sa, w wykonywaniu swych kompetencji,
do zapewnienia, aby obcigzenia nalozone na przedsiebiorcéw nie wykraczaly poza to, co jest konieczne
do osiagniecia celéw, za ktérych realizacje odpowiadaja wladze, nie wynika z tego jednak, iz zakres tego
obowiazku musi zosta¢ okreslony w odniesieniu do szczegdlnej sytuacji pewnej okreslonej grupy
przedsiebiorcéw. Zwazywszy bowiem na wielo$¢ i ztozono$¢ sytuacji gospodarczych, podobna ocena
bytaby nie tylko niemozliwa do przeprowadzenia, ale stanowilaby ponadto zZrédlo nieustajacej
niepewnosci co do prawa (wyroki: z dnia 24 pazdziernika 1973 r., Balkan-Import-Export, 5/73, Rec.,
EU:C:1973:109, pkt 22; z dnia 15 grudnia 1994 r., Unifruit Hellas/Komisja, T-489/93, Rec.,
EU:T:1994:297, pkt 74). Ponadto Trybunal orzekl, ze cel $rodkéw ograniczajacych Unii, ktérym jest
poprawa warunkéw rynkowych, w zaden sposéb nie zobowigzuje Komisji do zagwarantowania
poszczegdlnym przedsiebiorstwom minimalnego poziomu produkcji zgodnie z ich wlasnymi kryteriami
rentownosci i rozwoju (zob. podobnie wyroki: z dnia 7 lipca 1982 r., Klockner-Werke/Komisja, 119/81,
Rec., EU:C:1982:259, pkt 13; z dnia 30 listopada 1983 r., Ferriere San Carlo/Komisja, 235/82, Rec.,
EU:C:1983:356, pkt 18).

Z powyzszego wynika, ze nalezy oddali¢ argumentacje skarzacej przedstawiona tytulem ewentualnym,
a w konsekwencji zarzuty pierwszy i trzeci.

W przedmiocie zarzutu drugiego, dotyczacego naruszenia kompetencji panstw cztonkowskich i zasady
pomocniczosci

Skarzaca podnosi, ze odrzucajac przydzial bezptatnych uprawnien na podstawie klauzuli dotyczacej
przypadkéw przedstawiajacych nadmierne trudnosci przewidzianej w § 9 ust. 5 TEHG, Komisja
naruszyla kompetencje panstw cztonkowskich. Wedlug skarzacej panstwa czlonkowskie sa wlasciwe do
okreslenia wszelkich zasad przydzialu, ktére nalezy stosowa¢ obok metod przydziatu okreslonych przez
Komisje w decyzji 2011/278. Dyrektywa 2003/87 nie przewiduje, ze wylacznie Unia jest wlasciwa do
okreslenia zasad przydziatu. Skarzaca twierdzi tez, ze Komisja naruszyla w ten sposéb zasade
pomocniczosci.

W pierwszej kolejnosci, w odniesieniu do argumentacji, zgodnie z ktéra panstwa czlonkowskie sa
wlasciwe do okreslenia wszelkich zasad przydzialu, ktére nalezy stosowa¢ obok metod przydzialu
okreslonych przez Komisje w decyzji 2011/278, skarzaca twierdzi, ze z art. 11 ust. 3 dyrektywy
2003/87 wynika, iz obok metod przydzialu okreslonych przez Komisje moga istnie¢ inne zasady
przydzialu, gdyz w przeciwnym razie odmowa, o ktérej mowa w tym przepisie, nie mialaby sensu.
Wedlug skarzacej zakres stosowania art. 11 ust. 3 dyrektywy 2003/87 odnosi sie jedynie do
przypadkow, ktére nie dotycza indywidualnych przydzialéw oraz ich obliczenia, ale dotycza ogélnych
zasad przydzialu, gdyz prawo kontroli przez Komisje indywidualnych przydzialéw uprawnien przez
panstwa czlonkowskie jest juz przewidziane w art. 51 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 389/2013 z dnia
2 maja 2013 r. ustanawiajacego rejestr Unii zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE, decyzjami
nr 280/2004/WE i nr 406/2009/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajacego
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 920/2010 i nr 1193/2011 (Dz.U. L 122, s. 1).
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Powyzsza argumentacje nalezy oddalic. Artykul 11 ust. 3 dyrektywy 2003/87 dotyczy bowiem
indywidualnych przydzialéw, zwazywszy, ze przepis ten w zwiazku z ust. 1 tego samego artykulu
przewiduje w szczegdlno$ci, iz Komisja sprawdza, czy wykazy instalacji oraz bezplatne uprawnienia
przydzielone dla kazdej instalacji sa zgodne z zasadami okreslonymi w art. 10a dyrektywy 2003/87.

W odniesieniu do argumentu dotyczacego rozporzadzenia nr 389/2013 nalezy zaznaczy¢, ze jest to
rozporzadzenie wykonawcze oparte na art. 19 dyrektywy 2003/87, ktére w zwiazku z tym nie moze
mie¢ pierwszenstwa przed przepisami art. 11 ust. 3 tej dyrektywy. Ponadto nalezy wskaza¢, ze zgodnie
z art. 1 rozporzadzenia nr 389/2013 akt ten dotyczy tylko z jednej strony prowadzenia i utrzymania
niezaleznego rejestru transakcji przewidzianego w art. 20 ust. 1 dyrektywy 2003/87, a takze rejestréw
przewidzianych w art. 6 decyzji nr 280/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego
2004 r. dotyczacej mechanizmu monitorowania emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz
wykonania protokotu z Kioto (Dz.U. L 49, s. 1), oraz z drugiej strony komunikacji z tym rejestrem.

Skarzaca twierdzi tez, ze z ogélnej analizy ekonomii systemu przydzialu uprawnien przewidzianego
w decyzji 2011/278 wynika, Ze, zwazywszy, iz metody przydzialu dotycza jedynie przypadku ogélnego
i nie przewiduja wyjatkéw dla przypadkéw nietypowych, Republika Federalna Niemiec miata prawo
wypehic te luke w drodze § 9 ust. 5 TEHG. Wedlug skarzacej wprawdzie panstwa czlonkowskie nie
sa wlasciwe do regulowania przypadkéw podlegajacych decyzji 2011/278, ale sa wlasciwe do okre$lenia
wszystkich innych zasad przydzialu, ktére nalezaloby zastosowaé¢ obok metod przydzialu okreslonych
przez Komisje.

Argumentacja ta powinna takze zosta¢ oddalona.

Po pierwsze, nalezy bowiem zauwazy¢, ze art. 10a dyrektywy 2003/87 przewiduje przej$ciowe zasady
dotyczace zharmonizowanego przydzialu bezptatnych uprawnien. Zgodnie z ust. 1 akapit pierwszy
tego przepisu Komisja przyjmuje w pelni zharmonizowane w calej Unii przepisy wykonawcze
dotyczace zharmonizowanego przydzialu uprawnienn do emisji gazéw cieplarnianych, co Komisja
uczynila, przyjmujac decyzje 2011/278, ktéra ustanawia, w mysl jej art. 1, przejéciowe zasady dotyczace
zharmonizowanego przydzialu bezptatnych uprawnienn do emisji w calej Unii zgodnie z dyrektywa
2003/87, poczawszy od 2013 r. Artykut 10 decyzji 2011/278 zawiera metody obliczania przydzialu tych
uprawnienn dla instalacji (zob. pkt 44 powyzej). Jak twierdzi Komisja, wspomniana calkowita
harmonizacja w calej Unii zaklada, ze zasady przydzialu okreslone w decyzji 2011/278 sa wyczerpujace
i nieuchronnie wykluczaja jakikolwiek przydzial bezplatnych uprawnien na mocy prawa krajowego.

Po drugie, przydzial bezplatnych uprawnien do emisji na podstawie prawa krajowego, ktéry wykracza
poza zasady ustanowione w decyzji 2011/278, jest sprzeczny z celem prawodawcy Unii, ktéry
zamierzal, jak zostalo juz stwierdzone (zob. pkt 82 powyzej), wprowadzi¢ bardziej zharmonizowany
system handlu uprawnieniami do emisji w celu lepszego wykorzystania jego zalet, unikniecia zaki6cen
na rynku wewnetrznym oraz ulatwienia powiazania go z innymi systemami handlu (ww. w pkt 63
wyrok Polska/Komisja, EU:T:2013:113, pkt 41).

Po trzecie, nie mozna twierdzi¢, ze zasady przydzialu przewidziane w decyzji 2011/278 dotycza jedynie
przypadku ogélnego, w zwiazku z czym przypadki nietypowe moga by¢ regulowane przez prawo
krajowe. Komisja byla bowiem zobowiazana na mocy art. 10a ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy
2003/87 do przyjecia w pelni zharmonizowanych w «calej Unii przepiséw dotyczacych
zharmonizowanego przydzialu bezptatnych uprawnient do emisji gazéw cieplarnianych. Zwazywszy, ze
z takimi ogdélnymi zasadami nierozlacznie zwiazany jest fakt, iz na niektdére instalacje maja one
wiekszy wplyw niz na inne (zob. pkt 71 powyzej), zasady te dotycza wszystkich przypadkéw, w tym
przypadkéw nietypowych. Panstwo cztonkowskie nie moze jednostronnie zezwoli¢ na odstepstwo od
zharmonizowanych zasad Unii (zob. analogicznie wyrok z dnia 14 maja 1996 r., Faroe Seafood i in.,
C-153/94 i C-204/94, Rec., EU:C:1996:198, pkt 56).
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Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze §9 ust. 5 TEHG nie przewiduje, Zeby Republika Federalna Niemiec byta
wlasciwa do przyznania bezptatnych uprawnienn operatorom instalacji, ktérzy napotykaja nadmierne
trudno$ci. Taki przydzial jest bowiem mozliwy na podstawie tego przepisu jedynie w przypadku braku
odmowy Komisji.

W drugiej kolejnosci, w odniesieniu do argumentacji skarzacej, zgodnie z ktéra Komisja naruszyla
zasade pomocniczosci, odrzucajac przydzial bezplatnych uprawnien w oparciu o klauzule dotyczaca
przypadkow przedstawiajacych nadmierne trudnosci przewidziana w § 9 ust. 5 TEHG, nalezy
przypomnie¢, ze w mysl art. 5 ust. 3 TUE zgodnie z ta zasadg, w dziedzinach, ktére nie naleza do jej
wylacznej kompetencji, Unia podejmuje dzialania tylko wéwczas — i tylko w takim zakresie — gdy cele
zamierzonego dzialania nie moga zosta¢ osiagniete w sposéb wystarczajacy przez panstwa
czlonkowskie, zaréwno na poziomie centralnym, jak i regionalnym oraz lokalnym, i jesli ze wzgledu na
rozmiary lub skutki proponowanego dziatania mozliwe jest lepsze ich osiagniecie na poziomie Unii.

W niniejszej sprawie argumentacja ta winna zosta¢ oddalona. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze przej$ciowe
zasady dotyczace przydzialu bezplatnych uprawnien okreslone w decyzji 2011/278 na podstawie
art. 10a ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy 2003/87 sa wyczerpujace i bezwzglednie wykluczaja
jakikolwiek przydzial bezplatnych uprawnienn na mocy prawa krajowego (zob. pkt 101 powyzej). Poza
tym skarzaca nie podwazyla faktu, ze ustanowienie systemu handlu uprawnieniami do emisji w Unii
dyrektywa 2003/87 nie moglo zosta¢ zrealizowane w sposdb wystarczajacy przez panstwa
czlonkowskie dzialajace w pojedynke i Ze ustanowienie tego systemu moglo zatem, ze wzgledu na jego
rozmiary i skutki, zosta¢ lepiej zrealizowane na poziomie Unii. Z motywu 8 dyrektywy 2009/29 wynika
tez, ze przeglad przeprowadzony w 2007 r. z uwzglednieniem do$wiadczenia zgromadzonego w trakcie
dwéch pierwszych okreséw handlu uprawnieniami do emisji potwierdzil, Ze niezbedny jest bardziej
zharmonizowany system handlu uprawnieniami do emisji w celu lepszego wykorzystania jego zalet,
unikniecia zaklécen na rynku wewnetrznym oraz ulatwienia powiazania go z innymi systemami
handlu uprawnieniami do emisji.

W rezultacie zarzut drugi nalezy oddalic.

Majac powyzsze na uwadze, skarge nalezy oddali¢.

W przedmiocie kosztow
Zgodnie z art. 87 § 2 regulaminu postgpowania kosztami zostaje obciazona, na zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz skarzaca przegrala sprawe, nalezy — zgodnie
z zadaniem Komisji — obciazy¢ ja kosztami postgpowania gléwnego oraz kosztami postepowania
w przedmiocie $rodka tymczasowego.
Z powyzszych wzgledéw

SAD (piata izba)
orzeka, co nastepuje:

1) Skarga zostaje oddalona.

2) Romonta GmbH pokrywa koszty zwigzane z postepowaniem gléwnym oraz z postepowaniem
w przedmiocie srodka tymczasowego.
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Dittrich Schwarcz Tomljenovi¢
Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 26 wrze$nia 2014 r.

Podpisy
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